Talousarvion 2022 raami ja taloussuunnittelun ohjeistus

Khall 20.09.2021 § 310
71/02.02.00/2021

Valmistelija: talousjohaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655.

Kuntalain 110 §:n mukaan "Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyviaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kuntalain
mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa maaraajassa eika
kattamista enda voidaa siirtaa erillisella toimenpideohjelmalla katettavaksi
talousuunnitelmavuosien yli.Yksil6idyt tasapainottamistoimenpiteet tulee
esittda taloussuunnitelmassa. Kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien (110.3 §) Alijaaman kattamisvelvollisuus koskee vain kunnan
tai kutayhtyman taseeseen kertynytta alijaamaa, ei konsernitaseen
alijagamaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
madrdrahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraise-
nd. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota.”

Jamséan kaupungin talous on ollut viime vuosina heikkeneva, ja vaestomaa-
ra vaheneva, joka on vuosittain vahentynyt noin 200 - 400 henkil6a
syntyvyyden ollessa hyvin alhainen. Kaupungin tulopohja on ollut
haasteellinen verotulojen ja valtionosuuksien vaheneman vuoksi.
Teollisuuden rakennemuutoksen vuoksi tyopaikat ovat vihentyneet
alueella ja huoltosuhde onkin pysytellyt korkeana valtakunnalliseen
keskiarvoon verraten. Kaupungin taloutta rasittaa lisdksi Kaipolan tehtaan
lakkautus ja siita johtuvat toimenpiteet seka kdayttamattémana oleva
epadkurantti kiinteistémassa.

Yleinen taloudellinen tilanne ja vienti olivat elpyneet ja odotukset talou-
den noususuhdanteelle ovat parantaneet ennusteita. Epavarmuutena on
kuitenkin talouden ylikuumeneminen ja toisaalta uuden korona-aallon



ilmaantuminen. Kevaan 2021 pandemiatilanne on muuttanut ennusteita
positiiviseen suuntaan, eika lopullisia vaikutuksia voi vield varmasti
arvioida tilanteen ollessa edelleen epdvakaa.Talouden kdyntiin [ahtemisen
vauhti ja mahdollinen pandemian kolmas aalto ratkaisee koko
tulorahoituksen tason. Uusi pandemian aalto ajaisi ilman muuta talouden
kehityksen taantumaan.

Vuoden 2020 tilinpaatoksen jalkeen kaupungilla on taseessa kumulatiivista
ylijagamaa 3,6 milj.€. Vuoden 2021 talousarvio on kutakuinkin tasapainossa
(ylijadmaa noin 57.000 €). Taloussuunnitelmassa suunnitelmavuosi 2022
on noin -565.000 € alijaamainen. Suurin osa kaupungin menoista on
sopimuksen mukaista palvelujen ostoa, joten toiminnan rationalisoinnista
tai muista pienemmista erista ei helpolla saada riittdvia tasapainotuserid
talouden alijaaman oikaisemiseksi yhden suunnitelmakauden aikana.
Rakenteesta aiheutuvan alijagaman kaupungin budjetissa arvioidaan
vuoden 2020 tilinpaatoksen perusteella olevan noin 1,5-2 milj.€, kun
valtionosuuksista poistetaan pandemian aiheuttamat valtionosuuslisat.
Tosin vield on paattamatta, miten sairaanhoitopiirien tekemat alijaamat
pandemian ajalta katetaan, tama lisdaa em. alijaamaa.

Viime vuosien (10 vuoden ajanjakso) aikana kaupunki on subventoinut
palveluihin 17 milj.€ lisda, josta noin 16,5 milj.€ on mennyt sosiaali- ja
terveystoimeen. Palveluiden laajennuksia on tapahtumassa ja tapahtunut
varhaiskasvatuksessa ja koulutoimessa oppivelvollisuusian noustessa.
Oppivelvollisuusidan nosto vuodella nostaa Jamsan kaupungin
sivistystoimen kustannuksia reilulla 0,5 milj.€:lla. Pdivahoidon asiakkaiden
maksurajojen muutos taas puolestaan vahentdaa maksutuottoja arviolta
noin 40.000 €.

Lisaksi sosiaali- ja terveystoimen ulkoistuksen kustannusten arvioidaan
sopimuksen hinnankorotusmekanismin mukaisesti nousevan noin
miljoonalla eurolla. Lisdksi nayttaa silta, ettd vuoden 2021 varaus
korotukseen ei riitd, lisdksi hoitajamitoituksen vaatimat lisdrahoitukset
nostavat sosiaali- ja terveystoimen kustannuksia. Myos palkankorotukset
ensi vuodelle ovat avoimena, sopimuskausi paattyy 28.2.2022, joten
loppuvuoden palkkavaraukset ovat vield neuvottelematta. Arvio vuoden
2022 palkankorotukseksi on 1,5 %, joka tarkoittaa summatasolla noin
650.000 € sivukuluineen.

Tassa vaiheessa lienee turha spekuloida tulorahoituksen erilld, tuloslaskel-
man verotulokohdassa ldhdetdan perusoletuksena siitd, ettd veroprosentit
ovat nykyiset ja ennuste on suoraan valtionvarainministerion ja kuntaliiton
kuntakohtaisessa ennusteessa oleva skenaario, jota on oikaistu
ennustetulla vakiluvun vahenemisella kuntakohtaisesti. Verotulojen ja
valtionosuuksien muutokset kompensoivat osin toisiaan ja niiden
muutoksilla taloussuunitelman luvuilla tehty raamitus jaisi vuodelta 2022
noin -100.000 alijaamaiseksi.

Tulopohjan epavarmuuden vuoksi lienee tdssa vaiheessa tarkeinta keskit-
tya vain kaupungin omaan toimintakatteen sisdaltdmaan toimintaan ja
talousarvion laadinnan ohjeistukseen.



Organisaation toiminnan suunnittelu tulevaisuuden tarpeita silmallapitdaen
on avain toiminnan tehokkuuden lisadamiseen. Hankaluutena on totutusta
rakenteesta tai toiminnasta luopuminen. Kulukuuri ja tehostaminen
lahtevat siitd, ettd vahennetdan toimintaa, muutetaan toimintatapaa ja --
kulttuuria sekd tehdadan paatoksia, mita ei enaa tehda, sita kautta voidaan
muuttaa henkildiden toimenkuvia ja tehda jotenkin muuten saavuttaen
samat tavoitteet; tuottavammin ja jopa vaikuttavammin seka
kokonaistaloudellisesti mielekkdammin. Suuri osuus menoista on
palveluiden ostoa, jolloin nama ostopalvelut eivat ole taysin “omissa
kasissa”, kustannusten nousu on usein nopeampaa kuin kaupungilla.

Lomautuksia ja YT-neuvotteluja ei ole pidetty jarkevina toiminnan
kannalta, asiakkaat ovat kaupungilla pysyvia toisin kuin yrityksilla.
Elakoitymisen hyodyntaminen tukee organisaation toiminnan
uudelleenjarjestelyja ja toiminnan tehokkuuden nostoa. Toki
muutosvaiheessa on taattava hiljaisen tiedon siirtyminen etenkin johto- ja
asiantuntijatehtavissa.

Jamsan kaupunki on mukana Kestava kuntatalous FCG:n projektissa, jonka
puitteissa johtoryhmalle on esitetty vuoden 2019 pohjalta koko kaupungin
palveluvarustuksen tilanne ja vertailu muihin kuntiin. Jatkotydstana luvut
tarkkenevat tilinpaatoksen 2020 luvuilla ja ne ovat hyva pohjamateriaali
toiminnan kustannusten tarkastamiseen ja perkaamiseen. Lisaksi
kaupungille on luovutettu NHG:n lopuraportti vuosi sitten, jonka esittamat
toimenpiteet ovat edelleen kesken.

Vuoden 2021 talousarvion taso tarkoittaa noin -100.000 €:n alijaamaa
vuoden 2022 suunnitelmaan.

Kaupunginhallitus on kasitellyt talousarvion raamia kokouksessaan
14.6.2021 ja keskustellut esittelyteksissa mainituista toiminnan
kustannuspaineista ja niiden kattamisesta taloussuunnitelmakaudella.

1. JT kustannusten nousu; arvio noin 1.000.000 €
2. Arvioitu henkilokustannusten nousu 650.000 €
3. Oppivelvollisuuden laajennus 500.000 €
4. Hoitajamitoituksen muutos; osin arvio 350.000 €
5. Tulojen pienentyminen varhaiskasvatuksessa 40.000 €
6. Rakenteellinen alijadma 1.500.000 €

Kokouksessaan kaupunginhallitus on myos paattanyt, etta valittava uusi
kaupunginhallitus palaa talouden raamitukseen ja ohjeistukseen syksylla.

Jamsan kaupungin talousarvion laadinta-aikataulun mukaisesti talousarvio
on laadinnassa ja lukujen pitaa olla jarjestelmassa 1.10.2021
kaupunginhallituksen aikataulun mukaisesti. Aikaisemmassa kasittelyssa
avoinna olleita asioita ei ole kyetty ratkaisemaan pitavasti. Pyrkimys
toimialoilla on kuitenkin 0 % kustannusten nousuun toimialakohtaisesti.
Taman nollaraamin on tarkoitus sisaltda myos 1,5 % palkkakustannusten
nousu. Raamin kasittelyn jalkeen on tullut esille my6s muita muutoksia,



Ehdotus

kuten esim. ulkoistetuista toiminnoista henkildston siirto
viranomaistehtaviksi katsotuista tehtavista kaupungin palvelukseen.
Nadissa muutoksista pyritdan myos nollaraamiin. Mydskaan valmisteltava ja
25.10.2021 valtuuston kasittelyssa oleva lisatalousarvio ei suoraan saa
vaikuttaa raamituksen nousuun, vaan sen eri tekijat arvioidaan
tapauskohtaisesti. Tulopohjan osalta on viimeiset verokertymat
ndyttaneet paremmilta kuin vuodelle 2022 on arvioitu, mutta suuria
epavarmuustekijoita liittyy erityisesti verotuloihin Kaipolan tehtaan
lakkautuksen vuoksi. Kaupunginvaltuuston seminaari on paatetty pitaa
12.10.2021, jolloin 1. vedos talousarviosta on jo saatavilla.

Toimivalta, johon paatos perustuu
Kuntalaki § 39 ja § 110 sekd Jamsan kaupungin hallintosaanté § 25 ja § 68

vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen

Kaupunginhallitus paataa hyvaksya talousarvion 2022 toimintakatteen
perusraamiksi O % toimialatasolla verrattuna 2021 talousarvioon ja
keskustelee ja paattaa esittelytekstissa mainituista toiminnan

kustannuspaineista ja niihin liittyvista toimenpiteista.

Ehdotus hyvaksyttiin.



