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Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Khall 04.10.2021 § 316    
      
 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 147 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 148 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi työjärjestyksen. 

 
Kokouksen alussa yrityspalvelupäällikkö Marko Leppänen esitteli 
yrittäjäjärjestöjen kanssa mahdollisesti solmittavia yhteistyösopimuksia 
(poistui klo 17.25). 
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Käyttöpääoman lisäyspyyntö/ Jämsän Terveys Oy 
 
Khall 04.10.2021 § 317    
275/02.05.00/2021    
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, p.040 593 4655. 

 
Pihlajalinna Terveys Oy:n toimitusjohtaja on lähestynyt Jämsän kaupunkia 
seuraavasti: ”Olemme Jämsän Terveys Oy:n hallituksen kokouksessa 
arvioineet yhtiön käyttöpääoman tilannetta ja maksuvalmiutta 
olosuhteissa, jossa Jämsän kaupunki ei suorita täyttä maksua yhtiön 
tuottamista palveluista ja yhtiötä vastaan on lisäksi nostettu Jämsän 
kaupungin toimesta kanne Keski-Suomen käräjäoikeuteen. 
Todennäköisesti asian ratkaisemiseen menee useita vuosia.  Jämsän 
Terveys Oy:n hallitus on päättänyt oheisen pöytäkirjaotteen mukaan 
edellyttää yhtiön osakkeenomistajilta osakassopimuksen mukaisen 
käyttöpääoman maksua yhtiölle. Käyttöpääoman tarve on kaikkiaan 
6.000.000 euroa, josta Jämsän kaupungin osuus on 2.940.000 euroa. 
Pyytäisin olemaan asiassa yhteydessä Marko Savolaiseen ja 
neuvottelemaan käyttöpääoman maksusta. Marko toimittaa myös 
pankkiyhteystiedot. ” Ohessa on liitteenä sekä Jämsän Terveys Oy:n 
hallituksen päätös, että sen liitetiedot (Laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta 24 §; 19 ja 20).  
 
Jämsän terveys tulkitsee osakassopimusta siten, että kaupungilla olisi 
velvollisuus ilman muuta osallistua käyttöpääoman lisäykseen. Kohta on 
kuitenkin ollut sopimuksessa perustamisvaiheen asia, joka on koskenut 
vain alkavan yhtiön toimintaa.  Osakasopimuksessa mainitaan: 
”Osapuolilla ei tämän sopimuksen perusteella eikä muutoinkaan ole 
velvollisuutta (mutta on oikeus) osallistua mahdollisiin Yhteisyhtiön 
osakepääoman korotuksiin tai muihin osakkeiden merkintään oikeuttavien 
instrumenttien merkintöihin eikä antaa Yhteisyhtiölle lainaa tai muuta 
rahoitusta eikä Yhtiön vastuiden puolesta takauksia tai vakuuksia. Mikäli 
Yhteisyhtiö tarvitsee lisärahoitusta, se järjestetään yhtiökokouksen 
erikseen sopimilla rahoituskierroksilla oman pääoman ehdoin tai 
hallituksen päätöksin rahoituslaitoksista normaalein ehdoin”.  
 
Yhtiö vetoaa liitteen mukaisiin maksuvaikeuksiin ja oikeusprosessin 
kestoon kaupungin nostamassa kanteessa. Oikeusprosessi on viivästynyt 
lähinnä koronasta, yhtiön itsensä neuvottelupyynnöistä ja nostamista 
vastakanteista johtuen. Viimeiset neuvottelut katkesivat kaupungista 
johtumattomista syistä. Kaupungin vaateet perustuvat vuosihinnan 
tarkistamiseen palvelusopimuksen mukaisten kriteereiden perusteella. 
Viimeiset neuvottelut katkesivat loppuvuonna 2020 kaupungista 
johtumattomista syistä. Jämsän kaupunki on vastineensa käräjäoikeudelle 
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antanut ja valmisteluistunto asiassa on pidetty 21.9.2021. Varsinainen 
pääkäsittely käräjäoikeudessa ajoittuu tammikuun 2022 lopulle. 
 
Yhtiön viralliset tilinpäätökset eivät osoita mitään erityistä yhtiön 
ongelmatilannetta, myös yhtiön perustelut koskevat osin tulevaisuutta, 
eivät nykyhetkeä. Käyttöpääoman lisäyksessä olisi tarpeen tietää yhtiön 
todellinen taloudellinen tilanne useamman vuoden ajalta, joka perustuu 
yhtiön kirjanpitoon. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö § 25. 
 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus  

1.  merkitsee tiedokseen Jämsän Terveys Oy:n hallituksen päätöksen 
käyttöpääoman lisäyspyynnöstä ja käy keskustelun Jämsän Terveys Oy:n 
tilanteesta.  
2.  nimeää neuvotteluryhmään kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan, vs. kaupunginjohtajan, talousjohtajan ja talous- ja 
suunnittelupäällikön.  
3.  antaa ohjeet neuvotteluryhmälle. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus edellyttää neuvotteluryhmää ottamaan selvää, millä 
tavalla käyttöpääomaa mahdollisesti on tarkoitus lisätä ja selvittämään 
yhtiön todellinen taloudellinen tilanne. 
 
Merkittiin, että Sanna Rajala (palvelussuhdejäävi) ja Pekka Laaksonen 
(yhteisöjäävi) poistuivat esteellisinä kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
ajaksi. 
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Talousarvion muutos 2021 
 
Khall 04.10.2021 § 318    
179/02.02.02/2021    
 
 
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655. 

 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt vuoden 2021 talousarvion ja 
investointiohjelman kokouksessaan 7.12.2020. Talousarviossa on esitetty 
toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 
Toiminnassa ja taloudessa on noudatettava valtuuston hyväksymää 
talousarviota ja siihen tehtävistä muutoksista päättää kaupunginvaltuusto 
(KuntaL 110 §). Sivistys- ja elinvoimalautakunnat ovat käsitelleet toiminnan 
vaatimia talousarvion muutoksia kokouksissaan. Esityslistan liitteenä on 
euromääräinen koonti toimialoittain. 
 
Investoinnit: 
ICT-ohjelmistot/sote: Lifecare käyttöönottotyöt siirtyvät vuodelle 2022, 
vähennys -263.000 €. 
Patajoen pienvenereitti; hanke ei etene toteutusvaiheeseen vuoden 2021 
aikana, vähennys  -65.000 €. 
Himoshuipuntien kunnostus; hanke jää keskeneräiseksi tältä vuodelta, 
jatkuu vuonna 2022, vähennys -150.000 €. 
Investointien muutos yhteensä -478.000 €. 
 
Verotulot ja valtionosuudet: 
 
Verotulojen koko vuoden ennusteet ovat olleet koko vuoden paremmat, 
kuin talousarviota laadittaessa uskottiin. Poikkeuksellisesta 
koronavuodesta selvittäneen näillä näkymin paremmin kuin osattiin 
odottaa. Valtakunnalliset ennusteet Jämsän verotuloista ovat koko  
vuosikertymän osalta vajaa 2,5 milj.€ paremmat kuin talousarviossa. 
Erityisen ongelmallista kertymän ennustamisessa on yhteisöveron 
kohdentuvuus, koska sen ennuste on yli 2 milj.€ suurempi kuin 
talousarvion ennuste. Laskentatekijöiden muuttumista on vaikea arvioida, 
koska esim. Kaipola/UPM kokonaistyöntekijämäärä vaikuttaa 
jakosuhteeseen kuntien välillä. Kunnallisveron kertymän arvioidaan olevan 
valtakunnan ennusteissa noin 0,9 milj.€ suurempi kuin talousarvion 
tulokertymä. Kiinteistöverokertymä näyttäisi jäävän ennustetusta noin 0,6 
milj.€.  
 
Syyskuun veroennustekehikko perustuu valtionvarainministeriön kesäkuun 
taloudelliseen katsaukseen, joka lähtökohtaisesti oli positiivisempi 
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verrattuna toukokuun veroennustekehikon arvioihin. Tämän lisäksi kesällä 
talous elpyi ja Tilastokeskuksen mukaan työllisyys kipusi heinäkuussa jo 
74,9 %:iin. Talouden myönteinen kehitys näkyy sekä kunnallis- että 
yhteisöveron parempana kehityksenä kuluvana vuonna valtakunnan 
tasolla. Palkkasumman muutokseksi arvioidaan noin 4,0 %. Myös 
työttömyysturvaetuuksia on arviossa laskettu hieman vastaamaan uutta 
kehitysarviota. Kehitysjanalla Jämsän kaupungin kunnallisverokehitys on 
ollut valtakunnallista kehitystä hitaampaa. Pääomatulojen nousun vuoksi 
kunnallisveron jako-osuuteen verovuodelle 2021 on odotettavissa noin -
300 miljoonan euron negatiivinen oikaisu.  
 
Näihin em. oletuksiin on suhteutettava Jämsän kaupungin työllisyys- ja 
väestötilanne sekä verotulojen tähänastinen kertymä. Nykytiedoin voidaan 
olettaa, että kokonaisuutena verotulojen kertymä olisi noin 1,5 milj.€ 
talousarviossa ennustettua parempi, tämä on huomioitu 
lisätalousarviossa. 
 
Valtionosuudet on vahvistettu suunnilleen talousarvion mukaisena, 
summa on laskennallisesti 22.000 € suurempi kuin ennustettu, mutta eri 
laskentatekijöiden epävarmuuden ja summan suhteellisen pienuuden 
vuoksi ei ole syytä tässä yhteydessä nostaa arviota.  
 
Konsernipalvelut: 
Kaupunginhallituksen tulosalueella työllistämisyksikössä työmarkkinatuen 
kuntaosuus näyttää ylittyvän. Usein maksuosuus tasaantuu vuoden loppua 
kohden, mutta tällä hetkellä ei ole vielä tietoa kuinka yrittäjien 
työmarkkinatuen maksaminen jatkuu. Lisämääräraha työmarkkinatuen 
kuntaosuuteen (menolisäys) 120.000 €. Yksikön palkkakulujen arvio on 
talousarviossa ollut liian pieni, palkkakustannuksiin menon lisäystä 6.000 
€, sivukuluineen noin 7.300 €.  
Työllistämisen kuntakokeilu -yksikössä etäpalvelun kalustomäärärahaan 
lisäystä 2.000 €, joka sisältää mm. web-kamerat. Vuokrakulut toteutuvat 
yksikön osalta suurempina kuin talousarviossa on arvioitu, menon lisäystä 
5.200 €. 
Hallintopalveluissa Yhteistyötoimikunnan esityksen perusteella 
kaupunginhallitus on 7.6.2021 hyväksynyt 278.000 euron lisämäärärahan 
henkilöstön koronapalkitsemiseen. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
esityksen koronapalkitsemisesta 21.6.2021. Myös tämä lisäraha sisältyy 
selkeyden vuoksi yhteenvetoesitykseen, vaikka se on jo myönnetty. 
 
Sosiaali- ja terveystoimi: 
Sosiaali- ja terveystoimen osalta muuttunut asiakasmaksulaki vaikuttaa 
vuoden tulokertymiin useiden kustannuspaikkojen osalta. Vähennyksen 
arvioidaan olevan yhteensä eri kustannuspaikoilla noin 200.000 (tulojen 
vähenemä).  
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Sosiaali- ja terveystoimen hallinnon tulosalueella yhteisten talous- ja 
hallintopalveluiden kustannuspaikalle täytettävä järjestelmäasiantuntijan 
toimi 1.12. alkaen lisää kustannuksia 3.300 €. 
Sosiaalityön ja perhepalveluiden tulosalueella ostopalvelumenojen lisäys 
on yhteensä 300.000 €, kyseessä on lastensuojelun avohuollon 
palvelutarve, huostaanottojen lisääntyminen ja sijaishuollon 
järjestäminen. Lisäksi 1.12. alkaen täytettävä sosiaalityöntekijän virka lisää 
kustannuksia 4.700 €. 
Vanhuspalveluiden tulosalueella 1.12. lukien täytettävät virat lisäävät 
kustannuksia 15.200 €.  
Terveyspalveujen hallinnon  tulosalueella toimen täyttäminen 5.10.lukien 
lisää kustannuksia 10.800 €. Jämsän terveys Oy:n vuosihinnan korotus on 
menon lisäystä 1.235.000 €. Vuosihinnan korotus kirjataan eri tulosalueille 
vuoden 2021 mukaisilla JT:n vuosihinnan laskun jakoperusteilla. 
 
Sivistystoimi: 
Varhaiskasvatus 
Asiakasmaksulain muutoksesta johtuva tulojen vähenemä 20.000 €. 
Kotihoidon tuki ei toteutu arvioidusti, tuen hakijoiden ja lasten määrä on 
vähentynyt, menojen vähennystä 60.000 €.  
Perusopetus 
Oppilashuoltoon mm. oppivelvollisuusuudistukseen perustuen 1.8.2021 
perustettujen psykologin ja kuraattorin virkojen aiheuttamat 
henkilöstökustannukset v. 2021, menolisäystä yhteensä 50.000 €. 
Elämänlaatupalvelut 
Tuloarviot eivät toteudu elämänlaatupalveluissa mm. uimahallin ja 
opistojen kurssimaksujen jäätyä arvioidusta koronarajoitusten vuoksi. 
Uimahallin osalta tulojen vähenemä on 180.000 € talousarvioon nähden, 
opistoilla vähenemä 30.000 €. (Uimahallin alkuperäinen tuloarvio oli 
321.000 € ja opistojen 252.000 €.)  
Henkilöstökustannusten arvioidaan alittuvan alkuperäisestä 57.000 € 
koronapandemian rajoitustoimista esim. työväenopiston 
opetustoimintaan (menon vähennys). Vastaavasti luontaisen poistuman 
hyödyntäminen on vaikuttanut tehtäväkohtaisiin palkkoihin, vaikutus 
16.000 € (menon lisäys). 
Nuorisopalvelujen Nuorten rinnalla koulussa -hankkeelle myönnetty 
avustus oli haettua pienempi. Hankkeen kulut olivat myös pienemmät, 
joten tulojen vähennys 90.000 € ja vastaavasti myös menojen vähennys 
90.000 €. 
Kaupunginhallituksen 1.2.2021 päätöksen mukaisesti Himosvuoren 
latuosuuskunnalle myönnettiin 40.000 € avustusta lumivarman ladun 
lumen tekoa varten. Avustuksia arvioidaan jäävän muutoin käyttämättä, 
joten lisämäärärahan tarve on 30.000 €. 

 
Elinvoima: 
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Maankäyttö ja elinvoima -tulosalueella pysyvien vastaavien luovutusvoitot 
eivät toteudu suunnitellusti, tulojen vähennys 100.000 €. Metsän 
myyntitulot eivät myöskään toteudu talousarvion mukaisesti, koska 
hakkuut eivät toteutune tämän vuoden puolella, tulojen vähennys 250.000 
€. Menojen osalta asiantuntijapalveluihin varattua määrärahaa jää 
arvioiden mukaan käyttämättä 50.000 €, muihin palveluihin varattua 
määrärahaa jäänee käyttämättä myös noin 50.000 euroa, molemmat 
menon vähennystä. Vakituisten henkilöstökustannuksien toteuma jää alle 
talousarvion, menon vähennystä 40.000 euroa, määräaikaisten 
palkkaukseen sen sijaan menon lisäystä 12.000 €.  
Hankkeiden kuntarahoitusosuuksiin lisämääräraha 66.000 € (menon 
lisäystä). 
Kunnallistekniset palvelut -tulosalueella ei myöskään toteudu arvioidut 
puun myyntitulot, tulojen vähennys 270.000 €. 
 
Liikelaitokset eivät ole esittäneet osaltaan muutoksia vuoden 2021 
talousarvioon. 
 
Liitteiden yhteenveto on tuloslaskelman muodossa, joka osoitta 
lisätalousarvion jälkeen vuodelle 2021 1.444.196 € esittelytekstissä ja 
liitteissä selitetyillä muutoksilla. Jämsän kaupungin kumulatiivinen 
ylijäämä riittää kyseisen summan kattamiseen (3,6 milj.€).   
 

 
Toimivalta, johon päätös perustuu: Kuntalaki 110 §, Talousarvion ja -
suunnitelman vuodelle 2021 sitovuusohjeet. 
 

Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 

 Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
hyväksyy esitetyn talousarviomuutoksen vuodelle 2021. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[1] LTA 2021 yhtveto toimialat 
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Yritystonttien myynti / tarjouskilpailun järjestäminen / 182-4-172-6 ja 182-4-172-7 
 
Khall 04.10.2021 § 319    
64/10.00.02/2021    
 
 Valmistelija  maankäyttöinsinööri Teijo Taipale p. 040 752 1901 

 
 Yrityspalvelupäällikkö on käynyt myyntineuvotteluita Jämsän kaupungin 

omistamista tonteista 182-4-172-6 ja 182-4-172-7. Tontit ovat olleet 
vapaasti myynnissä vyöhykehinnoittelun mukaisella hinnalla.  Tontista 
182-4-172-7 on tehty yksi tarjous, joka on selvästi alle vyöhykehinnoittelun 
mukaisen myyntihinnan.  

 
Tontit 182-4-172-6 ja 182-4-172-7 sijaitsevat lääninhallituksen 29.6.1976 
vahvistaman Jämsän IV kauppalanosan asemaakaavan korttelissa 172. 
Tonttien kaavan mukainen käyttötarkoitus on TP – 
Pienteollisuusrakennusten korttelialue. Kiinteistörekisterin tietojen 
mukaan tontin 182-4-172-6 pinta-ala on 3526 m2 ja tontin 182-4-172-7 
pinta-ala on 3455 m2. Asemakaavan mukainen tonttitehokkuusluku (e) 
korttelissa 172 on 0.3. 

 
Kuntalain 130.1 §:n mukaan kunta voi luovuttaa tai antaa vuokralle 
vähintään kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteistön 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta 
ehtoja. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitä on tiedotettava riittävästi. 
 
Kuntalain 130.2 §:n mukaan kunnan luovuttaessa tai antaessa vuokralle 
vähintään kymmeneksi vuodeksi omistamansa kiinteistön ilman 1 
momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on 
arvioitava kiinteistön markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso. 
 
Elinvoimatoimessa on käynnistetty rakennnusmaan vyöhykehinnoittelun 
uudistaminen. Uudistamistyön yhteydessä on havaittu, että erityisesti 
yritys- ja liiketonttien osalta hinnoittelutyötä vaikeuttaa 
markkinaehtoisten vertailukauppojen erittäinen vähäinen määrä. 
Kiinteistöjen kauppahintarekisteristä tehdyn haun perusteella Jämsän 
kaupungin alueella on viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana (9/2011-
9/2021) tehty kuusi asemakaava-alueen (sitova tonttijako) 
kiinteistökauppaa, joissa kaupan kohteet ovat olleet ennestään 
rakentamattomia ja niiden käyttötarkoituksena on ollut  teollisuus- ja 
varastorakennuspaikka tai liike- ja toimistorakennuspaikka. 
 
Tontit 182-4-172-6 ja 182-4-172-7 ovat olleet vapaasti myynnissä 
vyöhykehinnoittelun mukaisella hinnalla. Vuonna 1976 voimaan tulleen 
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asemaavan toteutuminen voimassa olevaan vyöhykehinnoitteluun 
perustuen näyttää epätodennäköiseltä.    

 
Kaupunginvaltuuston 7.12.2020 §51  hyväksymässä talousarviossa 
luovutusvoittoja on budjetoitu vuodelle 2021 100 000 €. Tilanteessa, jossa 
liikekiinteistöjen ja – tonttien kysyntä on alhainen, kiinteistöjen myyntiä on 
tarkoituksenmukaista edistää käytettävissä olevin keinoin. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 25 §  
 Kvalt 7.12.2020 § 51 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus päättää, että tontit 182-4-172-6 ja 182-4-172-7 tullaan 

avoimen tarjouskilpailun jälkeen myymään suurimman tarjouksen 
tekevälle tarjoajalle. Tarjouskilpailun pohjahintana on 65 prosenttia 
vyöhykehinnoittelun mukaisesta kauppahinnasta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Lausunto / Keski-Suomen strategia 2025 - 2050 ja sen ympäristöselostus 
 
Khall 04.10.2021 § 320    
208/00.04.01/2021    
 
 
 Valmistelija: vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736 

 
Keski-Suomen liitto pyytää 8.10.2021 mennessä lausuntoa Keski-Suomen 
strategiasta 2025-2050 ja sen ympäristöselostuksesta. 
 
Keski-Suomen maakuntahallitus käynnisti strategian laatimisen 
23.10.2020. Maakuntahallitus päätti koota Keski-Suomen strategiaan: 

 tahtotilan maakunnan pitkän aikavälin kehittämisestä vuoteen 
2050 (maakuntasuunnitelma) 

 lähivuosien yhteiset toimenpiteet ja arvio niiden rahoittamisesta 
vuosille 2022‑2025 (maakuntaohjelma) 

 älykkään erikoistumisen strategian vuosille 2021‑2027, joka ohjaa 
EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen käyttöä.  

 
Keski-Suomen strategian teemat ja näkökulmat muodostuvat niistä 
asioista, jotka ovat maakunnan toimijoille yhteisiä, joiden edistämiseen 
tarvitaan maakunnallista yhteistyötä ja joiden toteuttamiseen on koottava 
monenlaisia voimavaroja. 
 
Strategiaa on tehty koronapandemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa 
tilanteessa. Strategiassa huomioidaan pidemmän aikavälin tavoitteet 
kriisistä selviämiseksi, myönteisen talous-, työllisyys- ja 
investointikehityksen varmistamiseksi sekä muutosjoustavuuden 
vahvistamiseksi. 
 
Keski-Suomen strategiasta päättää uusi maakuntavaltuusto 3.12.2021. 
 
Keski-Suomen strategia 
Keski-Suomen maakunnan alueiden kehittämisen tavoitteena on edistää 
kestävää kehitystä, kasvua ja kilpailukykyä, asukkaiden hyvinvointia ja 
elinympäristön laatua. Strategiatyötä viitoittaa Marinin hallituksen 
keväällä 2020 tekemä päätös aluekehittämisen painopisteistä vuosille 
2020–2023: 
 

 ilmastonmuutoksen hillintä ja luonnon monimuotoisuuden 
turvaaminen 

 kestävä yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet 
 uudistuva elinkeinoelämä ja TKI-toiminnan vauhdittaminen 
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 osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana 
 osallisuuden ja hyvinvoinnin lisääminen sekä eriarvoistumisen 

ehkäisy 
 

Keski-Suomen strategiatyöskentelyn tavoitteena on ollut tuottaa 
aluekehityksen muutokset tunnistava, tulevaisuutta ennakoiva ja yhteistä 
toimintaa jäntevästi suuntaava Keski-Suomen strategia. Hyvä strategia 
auttaa myös erottautumaan muiden maakuntien joukossa. 
 
Hyvinvoinnin, osaamisen, työllisyyden ja yrityselämän uudistumisen 
rinnalle nousevat myös Keski-Suomessa nykyistä vahvemmin 
ilmastonmuutoksen hillintä ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. 
Kestävä kehitys ja digitalisaatio koskevat kaikkia painopisteitä. 
 
Strategian visiona on, että Keski-Suomi menestyy rakentamalla kestävää, 
osaavaa ja kansainvälistä maakuntaa, jossa ihmiset voivat hyvin. 
 
Maakunnan arvot, joihin vision toteuttamisessa nojataan, ovat: 

 ihmisyys ja empatia 
 edistyksellisyys, uteliaisuus ja rohkeus 
 oikeamielisyys ja vastuullisuus 

 
Keski-Suomen strategia 2025-2050 pohjautuu kokonaiskestävyyden 
pyrkimykselle. Kokonaiskestävyys tarkoittaa neljän periaatteen 
yhtäaikaista täyttymistä: 
 

 Talous on kestävää, kun kaikki toiminta on sekä taloudellisesti 
tehokasta että ympäristöä säästävää. Talouden kasvumme ei 
perustu luonnonvarojen hävittämiseen, velkaantumiseen tai 
hyvinvoinnin heikkenemiseen. 

 Luonnonvarojen käyttö on kestävää, kun luontomme 
monimuotoisuus säilyy ja ihmiset toimivat luonnon sietokykyä 
kunnioittaen. 

 Keski-Suomi on yhteisönä kestävä, kun hyvinvointi jakautuu 
tasapuolisesti. Kaikilla ihmisillä on mahdollisuus osallistua ja ottaa 
vastuuta omassa elämässään. Suomen keskellä sijaitsevana 
maakuntana saavutettavuus on meille tärkeää. 

 Keskisuomalainen identiteetti on kestävää, kun se lujittaa 
vuorovaikutusta, suvaitsevaisuutta ja kumppanuutta. 

  
Jämsän kaupungin lausunto on valmisteltu työryhmässä. Työhön 
osallistuivat matkailu- ja markkinointijohtaja Ulla Haggrén, 
yrityspalvelupäälliköt Marko Leppänen, Joonas Nurminen ja Jani Viitasaari, 
opistojen rehtori, kehittämispäällikkö Sini Käkönen sekä vs. 
kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen. 
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Lausunto pyydetään antamaan lausuntopalvelu.fi osoitteessa ja 
lausunnossa pyydetään erityisesti ottamaan kantaa seuraaviin 
kysymyksiin: 
 

Arvioikaa yleisellä tasolla Keski-Suomen strategialuonnosta 

Onko sisällössä ja painotuksissa huomioitu riittävästi Keski-Suomen 
tulevaisuuden näkymät? Puuttuuko jotain tärkeää? 
 
Jämsän kaupungin lausunto:  
 
Keski-Suomen strategia on laaja-alainen ja se pohjautuu mm. 
skenaariotyöhön, jota on tehty yhdessä Keski-Suomen 
tulevaisuusryhmän ja eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Jämsän 
kaupunki toteaa lausuntonaan, että Keski-Suomen strategiassa 
tulevaisuuden näkymiä on arvioitu ansiokkaasti ja laajasti. 
 
Strategia antaa tukea bio- ja kiertotalouden, hyvinvoinnin ja uudistuvan 
teollisuuden kasvun, kannattavuuden ja vastuullisuuden tavoitteille. 
Onko valinnoissa huomioitu riittävästi globaalit näkymät ja Keski-
Suomen vahvuudet? 
 
Jämsän kaupungin lausunto:  
Jämsän kaupunki katsoo, että valinnoissa on huomioitu Keski-Suomen 
vahvuudet, mutta esittää että hyvinvoinnin sijaan strategiseksi 
kärjeksi nimettäisiin matkailu- ja hyvinvointitalous. Matkailua olisi 
muutoinkin syytä nostaa vahvemmin esiin erikoistumisen valinnoissa. 
 
Edelleen Jämsän kaupunki toteaa, että strategiassa tulee huomioida 
äkillisten muutostilanteiden vaikutukset valittujen erikoistumisalojen 
tulevaisuuksiin. Äkilliset muutostilanteet muuttavat globaalia 
markkinaa nopeasti, minkä vuoksi muutostilanteiden johtamisen 
osaaminen ja yritysten muutoskyvykkyyden kasvattaminen sekä 
osaamisen kehittäminen laajemminkin on syytä nostaa esiin  Keski-
Suomen valinnoissa ja maakunnan menestystekijänä.  
 
Arvioikaa painopisteen, kasvun maaperä, sisältöjä. 
Onnistummeko näillä talouden ja uusiutumisen toimenpiteillä edistämään 
Keski-Suomen menestymistä? Mitä näkökohtia pidätte strategian 
toteutuksessa tärkeinä omassa organisaatiossanne? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Jämsän kaupunki katsoo, että kasvun maaperää tulee lannoittaa 
myös maakuntakeskuksen ulkopuolella. Jämsän kaupungilla on 
erittäin myönteiset kokemukset korkeakoulujen kanssa tehdystä 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 19/2021  15 

 
 

Kaupunginhallitus § 320 04.10.2021 
 

koulutusyhteistyöstä ja se tulisi kirjata maakunnan strategiaan 
tavoitteeksi. 
 
Jämsän kaupunki katsoo edelleen, että myönteisellä mielikuvalla, 
tunnelmajohtamisella ja hyvällä fiiliksellä on suuri merkitys sille, 
minkälainen maakunnan kasvun maaperän on.  
 
Arvioikaa painopisteen, kestävän maailman kasvattaja, sisältöjä.  
 
Onnistummeko näillä toimenpiteillä sopeuttamaan toimintaamme 
lähemmäs maapallon kantokykyä? Mitä näkökohtia pidätte strategian 
toteutuksessa tärkeinä omassa organisaatiossanne? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Jämsän kaupunki katsoo, että esitetyillä keinoilla pyritään 
vaikuttamaan erityisesti yritystoiminnan ja julkisen sektorin 
toimintaan. Kestävän kehityksen näkökulmasta muutoksen keskiössä 
on myös kuluttaja kulutustottumuksineen. Jämsän kaupunki katsoo, 
että strategian toimenpidevalikoimaan tulee tuoda 
kuluttajatottumuksiin vaikuttavia keinoja.  
 
Jämsän kaupunki tulee omalta osaltaan sitoutumaan kestävän 
maailman kasvattajaksi lähiaikoina laadittavan ympäristöohjelman 
mukaisesti. 
 
Arvioikaa painopisteen, Se, joka on keskellä, sisältöjä. 
 
Onnistummeko näillä toimenpiteillä vahvistamaan yhteisöjämme ja 
saavutettavuuttamme? Mitä näkökohtia omassa yhteisössänne pidätte 
strategian toteutuksessa tärkeinä? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Keski-Suomen strategiassa nostetaan esiin väylähankkeina TEN T 
ydin- ja kattavan verkon kohteet sekä pääratahanke. Jämsän 
kaupunki toteaa lausuntonaan, että maakunnallisessa strategiassa 
tulee huomioida myös alemman tieverkon kehittämistarpeet 
elinkeinoelämän näkökulmasta sekä yhteydet naapurimaakuntiin. 
Kaksoisraide tulisi mainita pääratahankkeen yhteydessä. Edelleen 
Jämsän kaupunki toteaa lausuntonaan, että se pitää tärkeänä 
tavoitteena edistää työssäkäyntiä ja asiointia joukkoliikennettä 
kehittämällä. Päärata + hankkeen yhteydessä tulee tarkastella, 
arvioida ja edistää lähiraideliikennettä Jyväskylän ja Tampereen 
välisellä ratayhteydellä.  
 
Jämsän kaupunki pitää tärkeänä tavoitteena houkuttelevia ja  
toimivia luontoliikuntareittejä, mutta tuo esiin samalla huolensa 
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reitistöjen investointien ja kunnossapidon resursoinnista. Reitistöjen 
kehittäminen Keski-Suomen maanomistusoloissa on erilaista, kun 
esim. pohjois-Suomessa valtion mailla. 
 
Arvioikaa painopisteen, Sydän Suomen, sisältöjä.  
 
Onnistummeko näillä toimenpiteillä lujittamaan keskisuomalaista 
vuorovaikutusta, suvaitsevaisuutta ja kumppanuutta. Mitä näkökohtia 
pidätte strategian toteutuksessa tärkeinä omassa organisaatiossanne? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Jämsän kaupunki toteaa lausuntonaan, että strategia lujittaa 
keskisuomalaista vuorovaikutusta, suvaitsevuutta ja kumppanuutta, 
mikäli sen toteuttamiseen sitoudutaan. Edelleen Jämsän kaupunki 
pitää tärkeänä tavoitteena, että maakunnallisten verkostojen lisäksi, 
strategiseksi tavoitteeksi on kirjattu Keski-Suomen roolin 
vahvistaminen kansallisissa ja kansainvälisissä verkostoissa.  
 
Jämsän kaupunki pitää tärkeänä edistää eteläisessä Keski-Suomessa 
äkillisen rakennemuutoksen helpottamiseen tähtääviä toimenpiteitä 
ja huolehtia edunvalvonnasta tukialuejaon uudelleenratkaisemiseksi 
sekä valtakunnallisesti, että EU-tasolla. 
 
Mittarit 
 
Mitä tärkeää puuttuu? Onko jotain tarpeetonta? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Strategian mittaristo on vielä osin keskeneräinen.  
Jämsän kaupunki ehdottaa mittariston täydentämistä esimerkiksi 
seuraavilla mittareilla 
 
Kasvun maaperä: 

- kunnossa olevat luontoliikuntareitit (km) 
Kestävän maailman kasvattaja: 

- kiertotalousyritysten liikevaihdon kehittyminen 
- vastuullisuusinvestoinnit  (esim myönnetyt energiatuet) 

Se, joka on keskellä: 
- ulkomaalaiset opiskelijat 
- työperäiset maahanmuuttajat 
- majoitustilasto / ulkomaisten matkailijoiden osuuden 

kehittyminen 
Sydän Suomen 

- osallistuva budjetointi käytössä kunnissa / kpl  
- mielikuvatutkimus 

 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 19/2021  17 

 
 

Kaupunginhallitus § 320 04.10.2021 
 

Viiden skenaarion pohjalta on koottu toimenpiteet, joista meidän on 
huolehdittava kaikissa olosuhteissa - on tulevaisuus millainen tahansa.  
 
Onnistummeko toimenpiteillä vastaamaan eri skenaarioihin? Puuttuuko 
jotain tärkeää? Onko jotain tarpeetonta? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Jämsän kaupunki toteaa lausuntonaan, että erilaisiin tulevaisuuksiin 
varautuminen on tärkeää. Jämsä lisäisi välttämättömiin 
toimenpiteisiin työvoiman liikkuvuuden parantamiseen tähtäävät 
toimet, sillä jatkossakin suuri osa maakunnassa tehtävästä työstä 
tulee olemaan työvoimavaltaista.  
 
Visionamme on, että Keski-Suomi menestyy rakentamalla kestävää, 
osaavaa ja kansainvälistä maakuntaa, jossa ihmiset voivat hyvin.  
 
Onko visiossa oikeat ainekset? Miten muotoilisitte visiotamme? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Hyvä visio on näkemys maakunnan tulevaisuuden tavoitetilasta ja 
vastaaa kysymyksiin kenelle, mitä varten ja minkälainen Keski-
Suomen maakunta on 2050.   
 
Jämsän kaupunki ei muotoile visiota uusiksi, mutta toteaa että vision 
viimeisessä lauseessa, ”jossa ihmiset voivat hyvin”, todetaan tärkein.  
Keski-Suomen tulisi olla hyvinvoinnin maakunta, jossa olisi työtä 
tekijöille ja jossa asuvat ihmiset ja toimivat yritykset voivat hyvin.  
 
Mitä evästyksiä haluatte antaa strategian toteutusta varten? 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Jämsän kaupunki toteaa lausuntonaan, että Keski-Suomen strategian 
vahvuutena on, että samaan linjakkaaseen aluekehittämisen 
strategiakokonaisuuteen on koottu maakuntasuunnitelman, 
maakuntaohjelman ja älykkään erikoistumisen strategian 
kokonaisuudet.  
  
Keski-Suomen strategiakokonaisuus on laaja ja pitkäkestoinen, mistä 
seuraa, että sen jalkauttaminen kuntiin, yrityksiin, 
koulutusorganisaatioihin, yhteisöihin, jne on haaste. Ilman laajaa 
yhteistä sitoutumista tavoitteiden saavuttaminen on taas 
haasteellista. 
 
Keski-Suomen strategiakokonaisuuden ymmärrettävyyttä ja 
jalkauttamisen onnistumista voidaan parantaa mm. viestinnän 
keinoin. Jämsän kaupunki katsoo, että strategia olisi hyvä tiivistää 
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olennaiseen. Vähemmän on enemmän, kun toimijoita sitoutetaan 
strategian toimeenpanoon. Edelleen olisi hyvä pohtia toimijoiden 
roolia strategian toimeenpanossa. Näin suurta kokonaisuutta ei voi 
vastuuttaa maakunnan liiton toimeenpantavaksi, vaan sen 
toimeenpanossa on rooli kaikilla keskisuomalaisilla.  
 
Kertokaa muut kommenttinne strategian viimeistelyä varten. 
 
Jämsän kaupungin lausunto: 
Jämsän kaupunki toteaa, että Keski-Suomen strategiaa tulee 
täydentää mm. mittareiden osalta. Viimeistelyssä kannattaa arvioida, 
kunka laaja lopullinen strategia on ja miltä osin asiat esitetään 
liiteaineistoissa. Mikäli mahdollista strategiasta kannattaa laatia tiivis 
handout, johon tiivistetään oleellisin.   

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon Keski-Suomen 

strategiaan 2025 - 2050 ja sen ympäristöselostukseen 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Hallin metsästysseura / välirahoituslainan maksuajan jatkaminen 
 
Khall 04.10.2021 § 321    
235/02.05.03/2021    
 
 
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, p. 040 593 4655 

 
Hallin Metsästysseura ry:lle on myönnetty EU-väliaikaisrahoituksen 
periaatteiden mukaisesti 28.700 euron laina yhdistyksen lihankäsittely- ja 
kokoustilojen parantamiseen (Khall 7.6.2021 §197). Velkakirjassa on 
sovittu pääoman suorituksesta 30.6.2022 niin, että korko maksetaan 
lainan takaisinmaksun yhteydessä. Yhdistys on jättänyt 7.9.2021 
kaupungille anomuksen, että lainan maksulle myönnettäsiin lisäaikaa 
31.12.2022 saakka, koska hanke valmistuu vasta kesällä 2022 ja yhdistys 
saa Leader-rahoituksen loppuerän syksyllä 2022. 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö 25 §. 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus päättää myöntää Hallin Metsästysseura ry:lle 

myönnettyyn 28.700 euron väliaikaisrahoituslainaan maksuaikaa 
31.12.2022 saakka entisin lainaehdoin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Osallistuvan budjetoinnin ideoiden arviointikriteerit 
 
Khall 04.10.2021 § 322    
279/02.02.00/2021    
 
 
 Valmistelu: suunnittelija Katja Lahtinen p. 040 728 5656, vs. 

kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen p. 040 747 7736 
 
Tausta 

 
Kuntalain 22 § mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Osallistuva budjetointi on 
toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan verovaroja koskevaan 
keskusteluun, suunnitteluun ja päätöksentekoon. Osallistuvaan 
budjetointiin ei ole yhtä ainoaa oikeaa menetelmää, vaan sitä voidaan 
toteuttaa usein eri tavoin. Osallistuvaa budjetointia voidaan toteuttaa 
esim. 
- jonkun rajatun maantieteellisen alueen kehittämiseen, kuten kylä tai 

kaupunginosa 
- jonkun tehtäväkokonaisuuden määrärahojen käyttämiseen, kuten 

ulkoliikuntapaikkojen hoidon ja varustelun resursointi 
- jonkun kertaluonteisen hankkeen toteuttamiseen, kuten reitistöjen 

kehittämishankkeessa rakennettavista reiteistä päättämiseen 
- kiinteän vuosittain päätettävän prosenttiosuuden käyttäminen 

asukkaiden päättämiin hankkeisiin  
Jämsän kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.6.2020 § 25 Jämsän 
elinvoimaohjelman. Yksi elinvoimaohjelman tavoitteista on elinvoimaisten 
yhteisöjen vahvistaminen. Pitovoiman ja vetovoiman vahvistamiseksi 
Jämsä on sitoutunut panostamaan elävän kaupunkikeskustan 
kehittämiseen, kumppanuudessa toimimiseen ja palvelevaan kaupunkiin.  
 
Mitä tehty? 
 

 Jämsässä osallistuvaa budjetointia on testattu Elävät Kylät -hankkeen 
kanssa   (Juokslahti, Koskenpää, Länkipohja). Jokainen kylä sai 5000 € 
määrärahan, jonka voitiin käyttää kehityskelpoisiin ideoihin. Kyseiset kylät 
keräsivät kuntalaisilta ideoita, joita jatkojalostettiin kylien omissa sekä 
sopijaosapuolten välisissä neuvotteluissa. Toteuttamiskelpoisista ideoista 
järjestettiin äänestys. Hankkeista raportoidaan kaupunginhallitukselle 
vuoden 2021 aikana.  

 
Jämsän kaupunki on osallistunut myös Sarastia Oy:n järjestämään kuntien 
digitalisaation yhteishankkeeseen (VM), jonka avulla edistetään 
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demokratiaa ja kehitellään digitaalisen osallistumisen malleja. Jämsän 
kaupunki on mallintanut hankkeessa osallistuvan budjetoinnin prosessin. 
Testauksen pohjalta on rakennettu sähköinen työkalu, jota voidaan 
hyödyntää myös jatkossa Jämsän kaupungin osallistuvassa budjetoinnissa.   

 
 

 
Osallistuvassa budjetoinnissa kuntalaiset päättävät osallistuvan 
budjetoinnin määrärahan käyttökohteista sähköisen työkalun avulla. 
Ideavaiheessa kaikille kuntalaisille annetaan mahdollisuus esittää ideoita 
määrärahalla toteutettaviksi hankkeiksi. Ideavaiheen jälkeen seuraa 
kehitysvaihe, jossa päällekkäiset ideat yhdistetään, kustannusarvioita 
tarkennetaan ja tarkastetaan, että esitetyt ideat täyttävät niille asetetut 
kriteerit. Kolmannessa vaiheessa kuntalaiset pääsevät äänestämään, mitkä  
kehitysvaiheen läpäisseista ideoista etenevät toteutukseen. Osallistuvan 
budjetoinnin prosessi on laadittu siten, että ideoiden toteutusta ei rajata 
ainoastaan kaupungin omana työnä toteutettaviin hankkeisiin, vaan 
jämsäläisessä osallistuvassa budjetoinnissa on haluttu mahdollistaa 
ideoiden erilaiset toteutustavat.  

 
Ideoiden kehittäminen äänestysvaiheeseen edellyttää osallistuvan 
budjetoinnin ideoiden arviointikriteereistä päättämistä. Elinvoimatoimessa 
on valmisteltu osallistuvan budjetoinnin ideoiden arviointikriteerejä 
hyödyntäen elävät kylät hankkeessa hankittuja kokemuksia.    
 
Ehdotus osallistuvan budjetoinnin ideoiden arviointikriteereiksi 
 
- Idea on suunniteltu voittoa tavoittelemattomaan, yhteishyödylliseen 

tarkoitukseen 
- Idea ei korvaa lakisääteisiä tehtäviä 
- Idean toteuttaminen ei ylitä valtuuston hyväksymää osallistavan 

budjetoinnin määrärahaa   
- Idean toteuttaminen on kaupungin toimivallassa (ei kohdennettu esim. 

yksityiselle maa-alueelle) 
- Idean toteuttamiseen liittyvät luvat ovat kunnossa tai luvan 

myöntämisestä on myönteinen ennakkotieto viranomaiselta 
- Idea ei ole hyvien tapojen vastainen 
- Idea ei ole voimassa olevan kaavan tai kaupungin toimivaltaisen 

toimielimen tekemän päätöksen vastainen 
- Idea ei ole ristiriidassa kaupungin toimintaa ja palveluja koskevien 

kehittämissuunnitelmien tai suunnitelmien tai strategian kanssa  
- Idea noudattaa Suomen lainsäädäntöä 
- Kyselyssä tulleita ideoita voidaan yhdistää laajemmaksi 

kokonaisuudeksi (ennen äänestystä) 
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- Idean toteuttaminen ei lisää kaupungin henkilöstö- tai 
käyttötalousmenojen kokonaismäärää.  

Tämän lisäksi Jämsän kaupunki ottaa huomioon edotuksia käsitellessään ja 
äänestysvaihetta valmistellessaan seuraavat seikat: 
 
- Kuntalaisten ääni ratkaisee 
- Päätösprosessi on läpinäkyvä ja puolueeton 
- Ideointiin osallistuminen on helppoa 
- Äänestykseen valitut ideat tuottavat hyötyä mahdollisimman monelle 

kuntalaiselle 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy esittelytekstin mukaiset osallistavan 

budjetoinnin ideoiden arviointikriteerit. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Hankkeiden loppuraportti / SOTU – somella tulosta -hanke, #himosjämsä – yritysryhmähanke 
 
Khall 04.10.2021 § 323    
281/02.05.02/2021    
 
 
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 557 2146 

 
Loppuraportti on oheisaineistona kaupunginhallituksen yhteisissä 
asiakirjoissa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee loppuraportin hyväksyttynä tiedoksi. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallitus § 324 04.10.2021 
 

 
Terveytesi Palvelut Oy / rekrytointipalvelua koskevan sopimuksen hyväksyminen 
 
Khall 04.10.2021 § 324    
287/00.01.00/2021    
 
 
 vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736 

 
 Hallintoylilääkäri Unto Palonen on irtisanoutunut 28.8.2021 alkaen. 

Hallintoylilääkärin tehtäviä on hoidettu sen jälkeen tilapäisin järjestelyin. 
Viran täyttäminen on välttämätöntä ja kiireellistä, sillä 
terveydenhuoltolain 57 §:n 3 momentin mukaan kunnassa ja 
kuntayhtymässä on oltava tarpeenmukainen henkilöstö terveydenhuollon 
toimintayksikölle kuuluvia julkista valtaa sisältäviä tehtäviä varten. 
Edelleen on Jämsän kaupungin ja jämsäläisten etu, että kaupungilla on 
virkasuhteessa hallintoylilääkäri, joka pystyy osallistumaan Keski-Suomen 
hyvinvointialueen valmisteluun.  

 
 Jämsän kaupunki on selvittänyt erilaisia vaihtoehtoja hallintoylilääkärin 

viran täyttämiseen, sillä avoin viranhaku ei ole tuottanut tulosta.  
 Vaihtoehdoksi on tarjoutunut yhteistyö terveydenhuoltoalan 

ammattihenkilöiden työvoiman luovuttamiseen erikoistuneen yrityksen 
kanssa. Jämsän kaupunki on neuvotellut useamman alalla toimivan 
yrityksen kanssa. Terveytesi Palvelut Oy on pystynyt tarjoamaan valmiin ja 
vaatimukset täyttävän, kokeneen ja toimintaympäristön laajasti tuntevan 
ehdokkaan hallintoylilääkäriksi. Muut alan yritykset ovat tarjonneet 
Jämsän kaupungille eritasoisia rekrytointipalveluita, joissa ehdokasasettelu 
ei joko ole ollut valmiina, tai kelpoisten ehdokkaiden löytymistä ei olla 
pystytty takaamaan.   

 
 Vaihtoehtojen vertailussa esillä olleista vaihtoehdoista Terveytesi Palvelut 

Oy:n tarjoutuminen on kokonaistaloudellisesti edullisin, sillä palvelu 
tuottaa toimitusvarman ratkaisun hallintoylilääkärin rekrytointiin. Yhtiön 
ehdottama ehdokas voidaan suostumuksensa perusteella ja 
pätevyysvaatimukset täyttävänä valita hallintoylilääkärin määräaikaiseen 
virkaan. Ko ehdokas on aiemmin toiminut Jämsän kaupungin 
hallintoylilääkärinä, mistä seuraa että viran vastaanottaminen ei edellytä 
erityistä perehdyttämisjaksoa.  

 
 Virkasuhteeseen nimeämisestä tehdään erillinen hallintopäätös. Jämsän 

kaupunki toimii rekrytoitavan henkilön työnantajana ja vastaa 
hallintoylilääkärin virkasuhteen ehdoista, työsopimuksen solmimisesta 
sekä kaikista työnantajan velvoitteista.   
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 Rekrytointipalvelua koskevan sopimuksen nojalla Terveytesi Palvelut Oy 
rekrytoi tilaajalle kelpoisuusvaatimukset täyttävän hallintoylilääkärin. 
Sopimus on määräaikainen ja voimassa virkasuhteen keston ajan 
31.5.2023 asti. Sopimuksen arvo Jämsän kaupungille on n. 45 000 €. 

 
 Esityslistan ohessa sopimusluonnos. Sopimus on julkinen niiltä osin, kun se 

ei sisällä julkisuuslain 24 § 20 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia. 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 51 §: palvelusuhteeseen ottaminen 
 Hallintosääntö 25 §: kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
  
  

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy Terveytesi Palvelut Oy:n sopimuksen 

allekirjoitettavaksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi sopimuksen allekirjoitettavaksi siten, että 
kohdan 12. sanktioiden osalta sopimusta täsmennetään. 
 
Sanna Rajala ei esteellisenä ollut läsnä pykälän käsittelyn aikana 
(palvelussuhdejäävi). 
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Hallintoylilääkärin viran määräaikainen täyttäminen 
 
Khall 04.10.2021 § 325    
286/01.01.01/2021    
 
 
 Valmistelija: vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736 

 
 Hallintoylilääkäri Unto Palonen on irtisanoutunut virastaan 28.8.2021 

alkaen. Kaupunginhallitus on myöntänyt luvan viran (vakanssinro 200105) 
täyttämiseen 28.6.2021 § 242. Virka on ollut haettavana kaksi kertaa. 
Sopivaa hakijaa ei ole löytynyt ja virkatehtäviä hoidetaan tällä hetkellä 
väliaikaisin järjestelyin. Hallintoylilääkärin viran täyttäminen on 
välttämätöntä ja kiireellistä. 

 
 Terveydenhuoltolain 57 §:n 3 momentin mukaan kunnassa ja 

kuntayhtymässä on oltava tarpeenmukainen henkilöstö terveydenhuollon 
toimintayksikölle kuuluvia julkista valtaa sisältäviä tehtäviä varten. 
Henkilön, jonka tehtäviin kuuluu julkisen vallan käyttäminen, on oltava 
virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymään. 

 
 Hallintoylilääkärin virkatehtäviin kuuluvat mm. tartuntatautivastaavan 

lääkärin ja kuntoutuksesta vastaavan lääkärin tehtävät. Myös yksityisen 
terveyspalveluiden tuottajien valvonta ja ohjaus kuuluvat 
hallintoylilääkärille.  

 
 Edellä mainittujen perustelujen lisäksi hyvinvointialueiden rakentaminen 

etenee vauhdilla. 2022 aikana tullaan ratkaisemaan, miten jämsäläisten 
sosiaali- ja terveyspalvelut järjestetään tulevaisuudessa Keski-Suomen  
hyvinvointialueella. Jämsän kaupungin ja kuntalaisten edun mukaista on, 
että hallintoylilääkärin virka on täytettynä pysyvästi siirtymävaiheen ajan. 

 
 Jyri Moilasen kanssa on neuvoteltu mahdollisuudesta hallintoylilääkärin 

virkatehtävien hoitamiseen määräaikaisesti toukokuun 2023 loppuun 
saakka.  Jyri Moilanen tuntee hyvin Jämsän toimintaympäristön ja on 
toiminut virassa aikaisemmin 7.4.2020- 31.12.2020 välisenä aikana. Jyri 
Moilanen voi ottaa viran vastaan viimeistään 1.1.2022 alkaen. Viran 
vastaanottamisen edellytyksenä on, että Jämsän kaupunki hyväksyy 
rekrytointipalvelua koskevan sopimuksen Terveytesi Palvelu Oy:n kanssa 
määräaikaisen virkasuhteen ajaksi.  

 
 Moilanen täyttää kaikki hallintoylikääkärin virkaa koskevat kelpoisuus- ja 

pätevyysvaatimukset. 
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
Hallintosääntö 51 §: palvelusuhteeseen ottaminen 
 
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 4 §: Julkisesta 
hakumenettelystä poiketen virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman 
hakumenettelyä, kun kysymyksessä on avoinna olevaan virkasuhteeseen 
ottaminen määräajaksi. 
 

Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 

 Hallintoylilääkärin virkaan valitaan Jyri Moilanen. 
 
Virkasuhde on määräaikainen ja alkaa viimeistään 1.1.2022. 
Määräaikainen virkasuhde päättyy 31.5.2023. 
 
Viran säännöllinen työaika on 80 %. Tehtävän palkkaus määräytyy 
kokoaikaisen tehtävän kokonaispalkasta, joka on 12 500 euroa 
kuukaudessa.  
 
Virkasuhteen tarkemmista ehdoista päätetään virkamääräyksessä 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Sanna Rajala ei esteellisenä ollut läsnä pykälän käsittelyn aikana 
(palvelussuhdejäävi). 
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Kaupunginhallitus § 326 04.10.2021 
 

 
Taloussihteerin toimen täyttölupa 
 
Khall 04.10.2021 § 326    
264/01.01.01/2021    
 
 
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Taloustiimin henkilöstövähenemä on ollut vuosina 2018-2020 yhteensä 
kuusi henkilötyövuotta. Tehtäviä on jaettu jäljelle jääneille henkilöille ja 
yhdistelty uusiksi työkokonaisuuksiksi, osa on jakaantunut myös nyt 
täytettävän taloussihteerin toimen osalle. Kaupunginhallitus on eri 
tilanteissa kiinnittänyt huomiota henkilöstöriskeihin. Myös 
kaupunginvaltuuston hyväksymässä talousarviossa on yhtenä riskinä nähty 
eläköityminen ja henkilöstön vähenemä sekä rekrytointivaikeudet. 
Keinona riskin pienentämiseen on nähty toiminnan ja tehtävien 
suunnittelu mm. eläköitymisen yhteydessä siten, että ns. hiljaista tietoa 
pystytään siirtämään.  
 
Taloussihteerin toimi on yksi taloushallinnon avaintehtävä, jossa 
vaatimuksena on asiantuntijuuteen perustuva talous- ja 
tilinpäätösprosessien hallinta ja kokoaminen. Suuressa roolissa on myös 
tiimin osa-alueiden sekä toimialojen substanssiosaamisen tukeminen. 
Lisäksi tehtäviin kuuluvat kaupungin otto- ja antolainauskirjanpito ja 
kaupungin ja liikelaitosten vakuuttamisen koordinointi ml. omaisuus-, 
vastuu ja henkilövakuutukset. Taloussihteerin toimi tulee avoimeksi 
vuoden 2023 alkupuolella eläköitymisen vuoksi.  
 
Samaan vajaan vuoden ajanjaksoon osuu myös useita muita eläköitymisiä 
kaupungin taloudenhoitoon liittyvistä toimistotehtävistä, joten tehtävien 
hoitoon tarvitaan jatkuvuutta. Taloussihteerin toimi ei ole uusi toimi, vaan 
hakuprosessin käynnistäminen ajoissa tähtää riittävään perehdytykseen ja 
hiljaisen tiedon siirtämiseen avaintehtävän osalta ja täten henkilöstön 
riskienhallintaan. Riittävä perehdytys torjuu henkilöriskejä ja vahvistaa 
organisaation toimintakykyä mm. mahdollisissa sijaistamistilanteissa. 
Taloussihteerin tehtävässä korostuu vastuullisuus ja tarkkuus; aikatauluista 
kiinni pitäminen, kokemus ja perehtyneisyys kaupungin toimintaan auttaa 
tehtävässä onnistumisessa ja estää mahdolliset korjattavien asioiden 
kerrostumiset tiimille tai toisille tiimeille. Riittävän pitkä perehtymisjakso 
on omiaan auttamaan hahmottamaan tehtävän eri osa-alueiden 
vaikutukset oman työn muihin osiin ja toisten työhön. 
 
Järjestely nostaa taloustiimin henkilöstömäärää väliaikaisesti vuonna 2022 
ja alkuvuonna 2023, mutta eläkelöitymisen tapahtuessa ei enää 
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Kaupunginhallitus § 326 04.10.2021 
 

henkilöstöä lisätä. Tarkoitus on tulla toimeen nykyisellä mitoituksella. 
Henkilöstön lisääminen tilapäisesti on perusteltua myös hyvinvointialueen 
valmisteluun liittyen. Vuoden 2022 aikana kootaan ja valmistellaan alueen 
muodostamisessa tarvittavia sopimuksia, omaisuuden siirtymistä 
(kiinteistöt ja irtaimisto), henkilöstö, tukipalvelut jne. Vaikka yhteenveto 
on hyvinvointialueella perustietojen kokoaminen ja tiedon hankinta 
omasta organisaatiosta jää pitkälti taloustiimin vastuulle. On myös 
huomioitava, että kaupungin osalta toiminta ei pääty 1.1.2023, vaan 
tilinpäätös vuodelta 2022 on tehtävä sillä laajuudella, kuin organisaatio on 
tehtäviä hoitanut, näiden jälkeen laaditaan myös tilastot toiminnasta vielä 
kaupungin työnä.  
 
Toimen auki julistaminen on tarkoitus toteuttaa kaksivaiheisesti.  Ensin 
täyttöä haetaan sisäisellä haulla lokakuun aikana. Mikäli sisäistä 
kiinnostusta tehtävän hoitamiseen ei löydy, toimi julistetaan avoimesti 
haettavaksi. 
 
Henkilöstöpäällikkö Maarit Mäntykosken lausunto: 
Täyttölupa myönnetään. 
 

 
Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö § 50 

 
 

Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 

 Kaupunginhallitus päättää myöntää täyttöluvan taloussihteerin toimeen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Lähihoitajan toimen perustaminen / Linnamäentien ryhmäkoti (vakanssinro 334713) 
 
Khall 04.10.2021 § 327    
291/01.00.02/2021    
 
 
 Valmistelu henkilöstöpäällikkö Maarit Mäntykoski p.040 748 7992 

 
Jämsän sosiaali- ja terveyslautakunta päätti 27.1.2021 (§ 8) Linnamäentien 
ryhmäkodin palvelutuotannon ottamisesta kaupungin omaksi toiminnaksi. 
Hoivakymppi Oy:n ja kaupungin välillä oli väliaikainen sopimus 
palveluntuottamisesta 30.6.2021 asti.  
 
Kaupunginhallituksen hyväksyi 7.6.2021 (§ 204) Hoivakymppi Oy:n 
Linnamäentien ryhmäkodin henkilöstöä koskevan siirtosopimuksen ja näin 
henkilöstö siirtyi Jämsän kaupungille 1.6.2021 alkaen. 
 
Jälkeenpäin on käynyt ilmi, että vakinaisista vakansseista on jäänyt pois 
yksi (1) lähihoitajan vakanssi, joka on ollut ennen liikkeen luovutusta 
mitoitetussa henkilöstövahvuudessa. Lähihoitajan vakanssi tarvitaan 
ympärivuorokautisesti toimivassa yksikössä. 

  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 47: Kaupunginhallitus perustaa vakanssit. 

Hallintosääntö § 50: Uusien toimien täyttäminen vaatii 
kaupunginhallituksen täyttöluvan. 
 

Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 

 Siirtosopimuksesta epähuomiossa pois jäänyt lähihoitajan toimi 
perustetaan ja se merkitään vakanssirekisteriin (vakanssinro 334713). 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Pöytäkirjat 
 
Khall 04.10.2021 § 328    
      
          Pöytäkirjat 

21.09.2021 Ateria ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen 
johtokunta 

22.09.2021 Jämsän Vesi liikelaitoksen johtokunta 
23.09.2021 Elinvoimalautakunta 

 
   Viranhaltijapäätökset 
   Hallintojohtaja  

28.09.2021 § 9 Koulusihteerin toimen täyttäminen (vakanssi no 
421425) 

30.09.2021 § 10 Lupasihteerin toimen täyttäminen  
   Vs.kaupunginjohtaja     

30.09.2021 § 36 Korona-pandemiasta johtuvat suositukset 
1.10.2021 alkaen 

 
    

 
  
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 

Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, että otto-
oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
 
Khall 04.10.2021 § 329    
      
   
  Valtuustoseminaari ti 12.10.2021 klo 8.00 alkaen.  
  

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 19/2021  33 

 
 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 317, § 318, § 319, § 320, § 323, § 326, § 328, § 329 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 321, § 322, § 325 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Jämsän kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on kaupunginhallitus 
 

Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Jämsän kaupunki 
Keskuskatu 17 (käyntiosoite Seppolantie 5) 
42100 Jämsä 
kirjaamo@jamsa.fi 
p. 020 638 2000 
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Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on 12.10.2021 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 324 
 
Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapäätöksiin julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksis-
ta annetun lain perusteella 

 
Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, 
hankintalaki) annetun lain mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua 
(hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväk-
si, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon1 . 
 
I   Oikaisuohje 
 
Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132-134 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).  
 
Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen 
on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä 
ratkaisusta.  
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä 
voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa 
esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta 
muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle 
myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan 
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon 
näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, 
tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
 
Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö 
 
Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta 
on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
 
Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.  
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Toimitusosoite 
 
Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikölle:  
Jämsän kaupungin kaupunginhallitus (kirjaamo@jamsa.fi) 

 Jämsän kaupunki 
Keskuskatu 17 (käyntiosoite Seppolantie 5) 
42100 Jämsä  
 
Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen. 
 
II Valitusosoitus markkinaoikeuteen 
 
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen. 
 
Hankintalain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan tai hankintalain 
51 §:ssä tarkoitettua dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan 
hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus 
myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä, jos: 
 
1) asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai 
2) siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy. 
  
Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen, jollei jäljempänä toisin säädetystä 
esitetä. 
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
päätöksestä valitusosoituksineen, jos hankintayksikkö on tehnyt hankintasopimuksen 
hankintalain 130 §:n nojalla noudattamatta odotusaikaa. 
 
Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen. 
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä 
voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa 
esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta 
muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle 
myöhemmin.  
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan 
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon 
näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, 
tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  

 
Valituksen sisältö 
 
Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset 
ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on 
esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava 
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.  
 
Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, 
sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa 
vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten 
hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 
 
Valituksen toimittaminen 
 
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.  
 
Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä 
käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
Markkinaoikeudessa perittävät oikeudenkäyntimaksut määräytyvät 1.1.2016 voimaan 
tulleen tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan. Uusia maksuja peritään 1.1.2016 
jälkeen vireille tulevista asioista. 
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Riita-asian, muutoksenhakuasian ja muun lainkäyttöasian käsittelystä peritään 
markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2.000 euroa. 
 
Jos markkinaoikeudessa käsiteltävässä julkisia hankintoja koskevassa asiassa hankinnan 
arvo on vähintään miljoona euroa, käsittelymaksu on 4.000 euroa. Jos hankinnan arvo on 
vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6.000 euroa. 
 
Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa. 
 
Hankinta-asioissa peritään 2.000, 4.000 tai 6.000 euron sijasta 500 euron 
oikeudenkäyntimaksu, jos asia poistetaan käsittelystä antamatta pääasiassa ratkaisua, se 
jää tutkimatta tai se jää sillensä. Näin voi käydä esimerkiksi valituksen peruutuksen 
vuoksi. 
 
Markkinaoikeudessa hakemuksesta vireille tulevista muista kuin markkinaoikeudellisista 
asioista peritään vuoden 2016 alusta lukien hakemusmaksua 250 euroa. 
 
Muutoksenhaussa markkinaoikeuden ratkaisemaan asiaan korkeimmassa oikeudessa tai 
korkeimmassa hallinto-oikeudessa maksu on samansuuruinen ja määräytyy samojen 
perusteiden mukaan kuin markkinaoikeudessa. 
 
Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hänen sijaansa tullut. 
 
Valituskielto 
 
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain (410/2015) eikä hallintolainkäyttölain nojalla.  
 
Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan tai 51 §:ssä tarkoitettua dynaamiseen 
hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea 
muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 
146 §:n mukaisesti. 
 
Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle 
 
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.  
 
Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot 
 
Markkinaoikeus 
Radanrakentajantie 5 
00520 Helsinki 
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p. 029 56 43300 
fax 029 56 43314 
sähköposti: markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
 
Tiedoksianto asianosaiselle 
 
 
 
 
_______________________________________________ 

  1Kansallisen kynnysarvon suuruus on: 
 1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa, jollei 3—4 kohdassa toisin säädetä; 

2) 150 000 euroa rakennusurakoissa;  
3) 400 000 euroa hankintalain liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa; 
4) 300?000 euroa hankintalain liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisiä palveluja koskevissa hankinnoissa; 
5) 500?000 euroa käyttöoikeussopimuksissa.


