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Sivistyslautakunta § 116 14.10.2021 
 

 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Sivla 14.10.2021 § 116    
      
 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 147 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 148 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös Sivistyslautakunta hyväksyi työjärjestyksen. 
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Sivistyslautakunta § 117 14.10.2021 
 

 
Sivistystoimialalla perittävät palvelumaksut ja tilavuokrat 2022 
 
Sivla 14.10.2021 § 117    
290/02.05.00/2021    
 
 Valmistelijat: vapaa-aikapalvelupäällikkö Katja Pohjoismäki 040 571 6556 

ja taloussihteeri Anita Lahtinen 040 847 1070 
 
 Sivistystoimen taksojen vuosittaiseen tarkasteluun on perustettu työryh-

mä. Työryhmän kokoonpano on seuraava: Reetta Peltonen, Pekka 
Vanhanen, Juha Damskägg, Sini Käkönen, Katja Pohjoismäki sekä Anita 
Lahtinen, työryhmän koolle kutsujana. Työryhmä on kokoontunut 
23.9.2021. 

 
 Sivistystoimen taksoihin ja maksuihin esitetään korotuksia lähes kautta lin-

jan. Korotukset perustuvat kaupunginhallituksen antamaan talousarvio-oh-
jeeseen, jossa todetaan että taksoja ja maksujen rakennetta on 
tarkistettava kustannustasoa vastaavaksi. Taksataulukko nykyisin ja uusin 
hinnoin, on esityslistan liitteenä sivistystoimen kohteiden osalta (Taksat ja 
maksut 2022).  Talousarvioesityksen tuloarviossa on otettu huomioon 
taksojen korotusten vaikutus. Taksakorotusten vaikutuksen arvioidaan 
olevan noin 25 000 €. 

 
 Korotukset, joita esitetään on merkitty taksataulukon eri välilehdille punai-

sella fontilla.  
 
 Tilavuokrat 
 
 Tilavuokriin esitetään pääsääntöisesti yhden euron tuntihinnan korotuksia 

1.8.2022 alkaen kaikissa sivistystoimialan hallinnoimissa tiloissa. 
Koulutilojen tuntihinnoissa korotetut taksat olisivat mm. seuraavanlaisia: 
- koulujen luokkatilat ja eteisaulat 10 € jämsäläisille järjestöille (nykyisin 

9 €), muille käyttäjille 19 € (nykyisin 18 €) 
- koulujen ruokasalit, kahviotilat, auditoriot 16 € jämsäläisille järjestöille 

(nykyisin 15 €), muille käyttäjille 29 € (nykyisin 28 €) 
- Jämsänkosken yhtenäiskoulun ja Jämsänjoen yhtenäiskoulun Paunun 

yksikön koko liikuntasali 23 € jämsäläisille järjestöille (nykyisin 22 €), 
muille käyttäjille 45 € (nykyisin 44 €) 

- Jämsänkosken yhtenäiskoulun ja Jämsänjoen yhtenäiskoulun Paunun 
yksikön 1/3 liikuntasali 9 € jämsäläisille järjestöille (nykyisin 8 €), muille 
käyttäjille 17 € (nykyisin 16 €) 

- Juokslahden ja Koskenpään koulun liikuntasali 5 € jämsäläisille 
järjestöille (nykyisin 4 €), muille käyttäjille 9 € (nykyisin 8 €) 
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Varhaiskasvatuksen tiloihin esitetään niin ikään yhden euron tuntihinnan 
korotuksia 1.8.2022 alkaen. Päiväkotien tilojen tuntihinnoissa korotetut 
taksat olisivat mm. seuraavanlaisia: 
- Palomäen, Puukilan, Hallin ja Koivulinnan päiväkotien salit 11 € 

jämsäläisille järjestöille (nykyisin 10 €), muille käyttäjille 21 € (nykyisin 
20 €) 

- Hallin päiväkodin ruokasali 12 € jämsäläisille järjestöille (nykyisin 11 €), 
muille käyttäjille 23 € (nykyisin 22 €) 

 Opistot 
 
 Taksakorotusten vaikutus tuloarvioon on  11 000 €; korotukset 1.8.2022 

alkaen. 
 
 Työväenopisto  
 
 Jämsän työväenopiston kurssimaksuja on korotettu edellisen kerran 

1.8.2019. Kurssimaksuja esitetään korotettavaksi 5 euroa/kurssi 1.8.2022 
alkaen. Korona-aika on vaikuttanut työväenopiston opiskelijamääriin. 
Opiskelijamäärä väheni 1900:sta 1700:aan. Syksy 2021 on näyttäytynyt 
siten, että opiskelijat lähtevät vielä hieman varovaisesti liikkeelle, mutta 
toiveikkuutta on selkeästi nähtävissä ja kurssit ovat lähteneet hyvin 
alkuun. Lukuvuoden 2021-2022 ohjelmassa on myös muutamia pelkästään 
etäopetuksella kokoontuvia kursseja, esimerkiksi jooga, kuvataidekursseja 
sekä viittomakielen kurssi.  

 
 Esimerkit työväenopiston kurssimaksujen korotuksista: 

- kielten kurssit 46 tuntia 65 € - taksakorotuksen jälkeen 70€ 
- musiikin yksilöopetus 155€ - taksakorotuksen jälkeen 160€ 
- liikuntakurssi 46 tuntia 68€ - taksakorotuksen jälkeen 73€ 

  
 Vuoden 2022 taloutta suunniteltaessa on arvioitu, että opiskelijoita olisi 1 

700 ja kurssimaksujen korotus olisi 5 €/kurssi.  
  
 Musiikkiopisto  
 
 Jämsänjokilaakson musiikkiopiston opintomaksuja on korotettu edellisen 

kerran 1.8.2019. Opintomaksuja esitetään korotettavaksi 10 euroa/maksu 
1.8.2022 alkaen. Korona-aika ja lasten ikäluokkien pieneneminen ovat 
vaikuttaneet musiikkiopiston opiskelijamäärään vähentävästi. Muutosta 
vuoden 2021 ja 2022 välillä ei ole kuitenkaan ollut. Lukuvuoden 2021-2022 
alku on näyttäytynyt siltä, että uudet opiskelijat ja kuntaan muuttaneet 
perheet ovat oikein mukavasti löytäneet musiikkiopintojen periin. 

 
 10 euron korotuksilla musiikkiopiston opintomaksukertymän arvioidaan 

olevan vuonna 2022 yhteensä 146 000 €. 
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 Esimerkit musiikkiopiston opintomaksujen korotuksista: 
- 45 minuutin opetustunti 570 € - korotuksen jälkeen 580 € 
- 45 minuutin muskariryhmä 222 € - korotuksen jälkeen 232 € 

 
Korotuksiin perustuva tuloarvio on sisällytetty vuoden 2022 
talousarvioesitykseen. 

  
 Vapaa-aikapalvelut 
 
 Taksakorotusten vaikutus tuloarvioon on 6 500 €, korotukset voimaan 

vaihtelevasti joko 1.1.2022 tai 1.8.2022 alkaen toiminnan luonteeseen 
perustuen. 

 
 Liikuntapalvelut 
 
 Liikuntatilojen tuntitaksoihin esitetään pääsääntöisesti yhden euron 

korotuksia 1.8.2022 alkaen. Taksakorotuksen vaikutus on 400 euroa. 
 
 Esityksen mukaisesti Jämsän liikuntahallin koko salin tuntihinta korottuisi 

17 euroon (nykyisin 16 €) jämsäläisten järjestöjen ollessa varaajina. 
Muiden varaajien tuntihinta korottuisi 33 euroon (nykyisin 32 €). 
Liikuntahallin 1/3 salin, jumppatilan sekä judo-, kunto- ja nyrkkeilysalin 
tuntitaksa korottuisi seitsemään euroon (nykyisin 6 €) jämsäläisten 
järjestöjen osalta ja 13 euroon (nykyisin 12 €) muiden varaajien osalta.  

 
 Länkipohjan ja Kuoreveden kuntosalien käyttömaksuihin esitetään 1-5 

euron korotuksia. Kuntosaleille on mahdollista lunastaa käyttöoikeus 
yhdeksi, kolmeksi tai kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan joko 
henkilökohtaisena tai perhekohtaisena käyttöoikeutena. Yhden kuukauden 
käyttöoikeuteen esitetään euron korotusta, kolmen kuukauden 
käyttöoikeuteen kahden euron korotusta ja kuuden kuukauden 
käyttöoikeuteen viiden euron korotusta. Kuntosalien kertakäynnin taksaan 
5 euroa ei esitetä korotuksia. 

 
 Korotuksen jälkeen esimerkiksi henkilökohtainen kolmen kuukauden 

kuntosalimaksu olisi aikuisille 62 euroa (nykyisin 60 €) ja eläkeläisille, 
opiskelijoille sekä työttömille 47 euroa (nykyisin 45 €). Perhekohtainen 
kolmen kuukauden kuntosalimaksu korottuisi 90 euroon (nykyisin 88 €). 

 
 Uimahallin taksoihin esitetään korotuksia 1.1.2022 alkaen. 

Taksakorotuksen vaikutus tuloihin on 5 000 euroa.  
 
 Uimahallin yksittäislippujen taksoihin esitetään pääsääntöisesti 10 sentin 

korotuksia. Tällöin aikuisten lippuhinta korottuisi 8,60 eurosta 8,70 euroon 
sekä lasten, eläkeläisten, opiskelijoiden, työttömien, varusmiesten ja 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 10/2021  7 

 
 

Sivistyslautakunta § 117 14.10.2021 
 

vammaisten lippuhinta 5,60 eurosta 5,70 euroon. Perhelippuun esitetään 
50 sentin korotusta, korotuksen jälkeen perhelipun taksa olisi 18,50 euroa. 

 
 Sarja- ja kausikortteihin esitetään 0,50 - 5 euron korotuksia. Tällöin 

esimerkiksi 5-kerran sarjakortin hinta korottuisi aikuisilla 40,00 eurosta 
40,50 euroon ja lapsilla, eläkeläisillä ja muilla aleryhmään kuuluvilla 26,00 
eurosta 26,50 euroon. 10-kerran sarjakortteihin esitetään euron 
korotuksia; aikuiset 70,00e -> 71,00e sekä lapset, eläkeläiset + muu 
aleryhmä 45,00e -> 46,00e. 

 
 Vuosikortteihin esitetään viiden euron korotuksia. Korotuksen jälkeen 

aikuisten vuosikortin taksa olisi 455 euroa. Lasten, eläkeläisten ja muiden 
tähän aleryhmään kuuluvien vuosikortti korottuisi 280 euroon. Yhden 
kuukauden kausikortteihin esitetään euron korotuksia. Korotusten jälkeen 
aikuisten kuukausikortti maksaisi 66 euroa. Lasten, eläkeläisten ja muiden 
tähän aleryhmään kuuluvien kuukausikortti maksaisi korotuksen jälkeen 
41 euroa. Kolmen kuukauden kausikortteihin esitetään kahden euron 
korotuksia, jolloin uudet taksat olisivat aikuisille 182 euroa. Lasten, 
eläkeläisten ja muiden tähän aleryhmään kuuluvien kolmen kuukauden 
kortti maksaisi korotuksen jälkeen 112 euroa. 

 
 Nuorisopalvelut 
  
 Nuorisopalvelujen taksoihin esitetään korotuksia pääsääntöisesti 1.8.2022 

alkaen. Taksakorotusten vaikutus on 800 euroa.  
  
 Nuorisopalvelujen uusina taksoina esitetään hyväksyttäväksi Forumin 

tiloihin sijoittuvan uuden nuorisotilan taksat 1.1.2022 alkaen. Nuorisotilan 
tai sen keittiön taksaksi esitetään jämsäläisille järjestöille 10 €/h ja muille 
käyttäjille 18 €/h. Nuorisotilan ja keittiön yhteistaksaksi esitetään 
järjestöille 14 €/h ja muille käyttäjille 22 €/h.  

 
 Muihin nuorisotiloihin esitetään yhden euron tuntitaksakorotuksia; 

jämsäläisten järjestöjen tuntitaksa korottuisi 8 eurosta 9 euroon ja muiden 
käyttäjien tuntitaksa korottuisi 14 eurosta 15 euroon.  

 
 Liikennepuiston yhden tunnin polkuautomaksu korottuisi 3 eurosta 4 

euroon ja ½ tunnin taksa 2 eurosta 2,50 euroon. Uutena taksana esitetään 
liikennepuistossa otettavaksi käyttöön kausikortin sisaralennus kymmenen 
euroa. Kausikortin hintaan 30 euroa ei esitetä muutoksia; saman perheen 
muille lapsille kausikortin hinta olisi sisaralennuksen jälkeen 20 euroa. 
Liikennepuiston polkuauton tarramainospaikan taksaan esitetään 5 euron 
korotusta (nykyinen hinta 160 €, uusi hinta 165 €).  

 
 Liikennepuiston taksakorotukset esitetään otettavaksi käyttöön 1.1.2022 
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alkaen. 
 
 Kulttuuripalvelut 
 
 Kulttuuripalvelujen taksoihin esitetään korotuksia 1.8.2022 alkaen. 

Taksakorotusten vaikutus on 300 euroa.  
 
 Galleria Kivipankin tiloihin esitetään euron korotuksia tuntitaksoihin. 

Kivipankin alakerran tuntitaksa olisi korotuksen jälkeen 22 euroa 
jämsäläisille järjestöille ja 43 euroa muille käyttäjille. Yläkerran uudet 
tuntitaksat olisivat korotuksen jälkeen 16 euroa jämsäläisille järjestöille ja 
31 euroa muilla käyttäjille. 

 
 Kivipankin näyttelytoiminnan viikkovaraustaksoihin esitetään viiden euron 

korotuksia. Koko talon viikkovuokra olisi korotuksen jälkeen 198 euroa 
jämsäläisille järjestöille ja 401 euroa muille varaajille. Ylä- tai alasalin 
viikkovuokra näyttelytoiminnan järjestäjille korottuisi 98 euroon 
jämsäläisten järjestöjen osalta ja 201 euroon muiden varaajien osalta.  

 
 Kirjasto 
 Kirjaston palvelumaksuihin ei esitetä korotuksia. Ne ovat olleet usean 

vuoden ajan Keski-kirjastokimpan korkeimmalla tasolla. Pääkirjaston 
monitoimitilaa Forumissa on tarkoitus myös vuokrata ulkopuolisille.  
Vuokraksi esitetään yhdistyksille 18 €/tunti ja yrityksille 26 €/tunti.  
Vuokratuotoksi on arvioitu 1000 € v. 2022. Taksa otetaan käyttöön 
1.1.2022 alkaen.  

  
 Aamu- ja iltapäivätoiminta 
 
 Aamu- ja iltapäivätoiminnasta voidaan määrätä kuukausimaksu. Kunta 

päättää aamu- ja iltapäivätoiminnasta perittävien kuukausimaksujen 
määrästä. Maksu saa olla 570 tunnin osalta enintään 120 euroa ja 760 
tunnin osalta enintään 160 euroa. 

 
 Jämsässä tarjotaan iltapäivätoimintaa 4 tuntia päivässä kaikkina koulupäi-

vinä. Tällä perusteella iltapäivätoiminnan maksua voidaan perusopetuslain 
mukaan periä enintään 160 euroa kuukaudessa. Asiakasmaksu on ollut 
1.8.2020 alkaen 125 euroa/kk. Jos iltapäivätoimintaan osallistuu enintään 
10 päivänä kuukaudessa, on maksu ollut 62,50 euroa.  

 
 Iltapäivätoimintamaksulle esitetään 10 euron korotusta 1.8.2022 alkaen. 

Korotuksen jälkeen iltapäivätoimintamaksu on 135 euroa kuukaudessa ja 
67,50 euroa, jos toimintaan osallistuu 10 päivää tai alle kuukaudessa. 

 
 Korotusten vaikutus on noin 5000 € ja se on sisällytetty talousarvioesityk-
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seen.  
 
 Tilastointipäivänä 20.9.2021 iltapäivätoimintaan osallistuvia oli 96. 

Iltapäiväkerhon osallistujamäärä vaihtelee lukuvuoden aikana siten, että 
syksyllä joka päivä iltapäivätoimintaan osallistuvia on lähes kaikki 
iltapäivätoimintapaikan varanneet ja keväällä osallistujista noin puolet 
paikan varanneista käy iltapäiväkerhossa.  

 
 Maksu voidaan periä jokaiselta sellaiselta kuukaudelta, jona lapsi osallistuu 

aamu- tai iltapäivätoimintaan. Jos aamu- ja iltapäivätoimintaa annetaan 
enintään 10 päivänä kuukaudessa, peritään vain puolet maksusta. 
Maksusta peritään vain puolet myös silloin, kun lapsi ei sairautensa vuoksi 
voi kalenterikuukauden aikana osallistua aamu- ja iltapäivätoimintaan yli 
10 päivänä. Jos sairaudesta aiheutuva poissaolo kestää koko 
kalenterikuukauden, maksua ei peritä. Jos lapsi ei muusta syystä osallistu 
toimintaan koko kalenterikuukautena, maksuna peritään puolet 
kuukausimaksusta. Toimintaan osallistumisesta ei voida periä muita 
maksuja. 

  
 Maksu on jätettävä perimättä tai sitä on alennettava, jos huoltajan elatus-

velvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset näkökohdat 
huomioon ottaen siihen on syytä. 

 
 Huoltajilla on mahdollisuus hakea vapautusta iltapäivätoiminnan maksui-

hin perheen tulotason perusteella. Iltapäivätoiminnan maksuihin voidaan 
antaa alennus erityisistä syistä, jotka liittyvät muutoksiin huoltajan 
elatusvelvollisuudessa, toimeentulo- edellytyksissä tai jos alentamiseen 
liittyy huollollisia näkökohtia. Alennus on suuruudeltaan enintään puolet ja 
se edellyttää asiantuntijalausuntoa lähinnä sosiaali- ja terveystoimialalta.  

 Maksuvapautuksia iltapäivätoimintamaksuihin lukuvuodelle 2020 - 2021 
on haettu kokouspäivään mennessä 10 kappaletta. 

 
 Toimintatuloja tilavuokrien, taksojen ja maksujen kautta sivistystoimen 

toimialalle arvioidaan kertyvän vuodelle 2022 seuraavasti (poislukien 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut, joita ei tässä asiakohdassa käsitellä 
(531 419 €). 

 
Uimahallin asiakasmaksut 305 000 euroa 
Työväenopiston kurssimaksut 106 070 euroa 
  
Musiikkiopiston maksut  146 000 euroa 
Iltapäivätoiminnan maksut  51 990 euroa 
Tilavuokrat ja liikennepuiston maksut  28 300 euroa 
Edellä mainitut yhteensä 637 360 euroa 
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 Taksat ja maksut -taulukko on kokonaisuudessaan liitteenä. 
 
 Taloussihteeri Anita Lahtinen ja vapaa aikapalvelupäällikkö Katja 

Pohjoismäki selvittivät asiaa kokouksessa. 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö 26§: Lautakunta päättää toimialueellaan 

taksoista ja hinnoitteluperusteista. 
 
 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 

 
 Sivistyslautakunta hyväksyy sivistystoimialan  vuoden 2022 taksat  ja 

maksut. Taksat tulevat voimaan seliteosan mukaisesti joko 1.1.2022 alkaen 
tai 1.8.2022. 
 

Päätös Keskustelun aikana Saara Peutere-Heikka teki esittelijän ehdotuksesta 
poikkeavan esityksen: 
Esitän, että kaupunki ei korota sivistystoimen maksuja ko. esityksen 
mukaisesti. 
Koronavuoden ja Kaipolan lopettamisen jälkeen tarvitaan enemmän aikaa, 
jotta kuntalaiset pääsevät kiinni harrastuksiinsa. Vapaan sivistystyön ajatus 
ei toteudu, jos kuntalaiset jäävät pois harrastuksista taloudellisen tilanteen 
vuoksi. 
 
Saara Peutere-Heikan esitystä kannattivat Tiina Altti ja Timo Salokorpi. 
 
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, 
suoritettiin äänestys. Äänestystavaksi sovittiin nimenhuutoäänestys. 
 
Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus sai kuusi (6) ääntä (Jyrki 
Niittymaa, Eero Peltola, Lea Hiekkamäki, Taika Olin, Veli-Erkki 
Ruotsalainen, Ari Sarin). Saara Peutere-Heikan esitys sai kolme (3) ääntä 
(Saara Peutere-Heikka, Tiina Altti, Timo Salokorpi). 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena, että äänin 6-3 esittelijän 
ehdotus oli tullut sivistyslautakunnan päätökseksi. 
 
Katja Pohjoismäki poistui klo 16.00. 

 
Liitteet 
 Sivistystoimialalla perittävät  taksat ja maksut 2022 
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Sivistystoimialan talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma vuosille 2023-2024 
 
Sivla 14.10.2021 § 118    
71/02.02.00/2021    
 
 
 Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 0400 542 062, ta-

loussihteeri Anita Lahtinen 040 847 1070 sekä tulosaluejohtajat / yksikön 
johtajat 

 
Kaupunginhallitus on 14.6.2021 § 216 antanut toimielimille ohjeen 
talousarvion 2022 ja taloussuunnitelman 2023-2024 laadinnasta. 
Kaupunginhallitus on myös käsitellyt 14.6.2021 kokouksessan yleisesti 
kaupungin taloudellista tilaa.  
  

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava 
kuntalain edellytysten ja velvoitteiden mukaisesti. Kaikessa 
taloussuunnittelussa on strategian lisäksi oltava perustana toiminnan 
ennakointi väestömäärän, -rakenteen ja palvelutarpeen muutosten 
mukaisesti. Kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio (talousarvio on 
taloussuunnitelman 1. vuosi) on toimialoja ja henkilöstöä sitova.   
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kuntalain 
mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa määräajassa eikä 
kattamista enää voidaa siirtää erillisellä toimenpideohjelmalla katettavaksi 
talousuunnitelmavuosien yli. Yksilöidyt tasapainottamistoimenpiteet tulee 
esittää taloussuunnitelmassa. Kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien (110.3 §). Alijäämän kattamisvelvollisuus koskee vain kunnan 
tai kuntayhtymän taseeseen kertynyttä alijäämää, ei konsernitaseen 
alijäämää. 
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräise-
nä. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa 
sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa 
on noudatettava talousarviota.” 
 
Jämsän kaupungin talous on ollut viime vuosina heikkenevä, ja väestömää-
rä vähenevä, joka on vuosittain vähentynyt noin 200 - 400 henkilöä 
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syntyvyyden ollessa hyvin alhainen. Kaupungin tulopohja on ollut 
haasteellinen verotulojen ja valtionosuuksien vähenemän vuoksi. 
Teollisuuden rakennemuutoksen vuoksi työpaikat ovat vähentyneet 
alueella ja huoltosuhde onkin pysytellyt korkeana valtakunnalliseen 
keskiarvoon verraten. Kaupungin taloutta rasittaa lisäksi Kaipolan tehtaan 
lakkautus ja siitä johtuvat toimenpiteet sekä käyttämättömänä oleva 
epäkurantti kiinteistömassa.  
 
Vuoden 2020 tilinpäätöksen jälkeen kaupungilla on taseessa kumulatiivista 
ylijäämää 3,6 milj.€. Vuoden 2021 talousarvio on kutakuinkin tasapainossa 
(ylijäämää noin 57.000 €). Taloussuunnitelmassa suunnitelmavuosi 2022 
on noin -565.000 € alijäämäinen. Suurin osa kaupungin menoista on 
sopimuksen mukaista palvelujen ostoa, joten toiminnan rationalisoinnista 
tai muista pienemmistä eristä ei helpolla saada riittäviä tasapainotuseriä 
talouden alijäämän oikaisemiseksi yhden suunnitelmakauden aikana. 
Rakenteesta aiheutuvan alijäämän kaupungin budjetissa arvioidaan 
vuoden 2020 tilinpäätöksen perusteella olevan noin 1,5-2 milj.€, kun 
valtionosuuksista poistetaan pandemian aiheuttamat valtionosuuslisät. 
Tosin vielä on päättämättä, miten sairaanhoitopiirien tekemät alijäämät 
pandemian ajalta katetaan, tämä  lisää em. alijäämää.  

 
Käyttötalous 
 
Toimintatapojen arvioinnissa on selvitettävä ja esitettävä muutoksia, jotka 
tukevat kaupungin strategiaa ja toiminnallisia tasapainoisen kuntatalouden 
tavoitteita.  
Epäkurantista ja/tai käyttötalousmenoja aiheuttavasta tarpeettomasta 
omaisuudesta on luovuttava ja ilmoitettava se poistettavaksi/myytäväksi.  
Kiinteistöjen ja vuokratilojen vuokriin sisällytetään maanvuokrat.  
 
Raami 
 

Taloussuunnitelman tavoitteena on saavuttaa tasapainossa oleva 
kuntatalous suunnitelmakaudella.    
 
Sivistystoimiala 
Sivistystoimi Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024 
Toimintatulot 2 544 509 3 347 810 2 808 529 2 756 529 2 756 529 
Toimintamenot 36 080 530 38 199 690 37 858 055 37 061 744 36 574 568 
Toimintakate -33 536 021 -34 851 880 -35 049 526 -34 305 215 -33 818 039 
Poistot 224 861 253 490 253 490 253 490 253 490 
Tilikauden tulos -33 760 882 -35 105 370 -35 303 016 -34 558 705 -34 071 529 

 
 

 Talousarvion tavoitteet on valmistelu strategian linjausten  mukaisesti. 
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 Sivistyslautakunta  päättää tavoitteille painopistealueet, jotka pääosin 
kiinnittyvät hyvinvointikertomukseen. Nämä painopistealueet arvioidaan 
lautakuntatasolla. 
Talousarvioesitykseen sisältyy toimialan riskienarviointi ja -hallinta. 
 
Talousarvion toimintakatteen nousu on 0,56 % vuoden 2021 talousarvioon 
verrattuna. Erotus on toimintakatteessa  198 000 €.  Menojen arvioidaan 
jäävän alle vuoden 2021 menojen.  Ohjeen mukaisesti menot ovat ilman 
palkankorotusta (1,5%). Sen vaikutukseksi arvioidaan noin 320 000 €.  
Tuloja arvioidaan kertyvän v. 2021  talousarvioon nähden vähemmän 
avustusten, varhaiskasvatuksen  ja uimahallin asiakasmaksujen osalta. 
 
Menojen arvioinnissa on epävarmuustekijöitä: esimerkiksi 
valmisteluaikataulusta johtuen esiopetus- ja koulukuljetuksissa arviossa on 
voitu käyttää uuden sopimuskauden (1.8.2021 alk.) osalta ainoastaan 
puolen kuukauden toteutuneita ajoja ja kustannuksia. Indeksikorotuksen 
vaikutus on huomioitu 1.8.2022 alkaen.  
 

  Ikäluokkien kehitys ja siitä johtuva palvelutarve, oppilas- ja opiskelijaennus-
teet ja asiakasennusteet arvioidaan liitemateriaalissa tulosalueen kohdalla. 
Syntyvien lasten ikäluokka on pienentynyt 2010-luvun alkuvuosien noin 
200 lapsesta merkittävästi ja perhepalvelukeskuksen ennuste vuodelle 
2022 on 100 syntyvää lasta.  Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien lasten 
lukumäärä yhteensä vuonna 2022 arvioidaan olevan 554 lasta, vuonna 
2023 517 lasta ja vuonna 2024 501 lasta. Muutokset on otettu huomioon 
talousarvioesityksessä ja henkilöstösuunnitelmassa. 

 
Perusopetuksen oppilasmäärä lv. 2021-2022 on yhteensä 1766 oppilasta.  
Oppilasennusteen mukaan lv. 2022-2023 Jämsän kaupungin 
perusopetuksessa opiskelee yhteensä 1741 oppilasta ja v. 2024-2025   1590 
oppilasta. Oppilasmäärä laskee lv. 2027-2028 mennessä 1286 oppilaaseen. 
Sarjaisuuksien muutokset on otettu huomioon talousarvioesityksessä ja 
henkilöstösuunnitelmassa. 
 
Lukion opiskelijaennusteen mukaan  lv. 2021-2022 (213 opiskelijaa) 
verrattuna opiskelijamäärä kasvaa hienoisesti aina lv. 2027-2028 saakka 
(246). 2030-luvun alkupuolella opiskelijamäärä on jäämässä alle 200. 
 
Pääkirjasto-nuorisotila-neuvonta –kokonaisuuden sijoituttumisen 
Foorumin tiloihin arvioidaan kasvattavan kirjaston kävijämäärää.  
Kävijämääräksi arvioidaan 110 000. Kasvua on  18 000  kävijää 
talousarvioon 2021  nähden (92 000). Talousarvion 2021 
kävijämäärätavoite ei toteude johtuen koronarajoitustoimista.   
Musiikkiopiston ja työväenopiston opiskeilijamäärien arvioidaan pysyvän 
vuoden 2021 talousarvion tasoisina. Uimahallin asiakasmäärää on 
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pienennetty johtuen osin asukasmäärän pienenemisestä.  Myös v. 2020 ja  
v, 2021  koettujen  koronapandemian rajoitustoimien arvioidaan edelleen 
vaikuttavan asiakaskäyttäytymiseen (65 000 -> 60 000). V. 2021 asettu 
asiakasmäärätavoite ei toteudu. 
 
Palveluverkkomuutoksia ei esitetä. Tämän hetkisen arvion mukaan tällä 
hetkellä Koivulinnan päiväkodissa 1.8.2021 toimintansa alkaneelle ryhmälle 
ei olisi tarvetta  1.8.2022 alkaen.  Kuoreveden yhtenäiskoululle sijoittuneen 
erillisen eskariryhmän tarve arvioidaan toimintakauden 2022-2023 
suunnittelun yhteydessä.   
Rinnan talousarviovalmistelun selvitetään varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen  yhteistyönä varhaiskasvatuksen tulevia tilatarpeita ja 
ratkaisutapoja. Viiskulman päiväkodin peruskorjaustarve on tiedossa oleva 
tosiasia. Lasten ikäluokkien pieneneminen voi avata mahdollisuuksia  
esiopetuksen ja alkuopetuksen tiiviimpään yhteistyöhön ja sitä kautta 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteiseen tilankäytöön. Tämä 
rakentaisi lapselle yhtenäistä opinpolkua. 

  
                Toimintakulut 

Sivistystoimialan henkilöstösuunnitelman mukaan henkilötyövuodet 
alenevat koko suunnittelukauden ajan. Henkilöstösuunnitelma on tehty 
vuosille 2022-2025. Vähenemä talousarvioon 2021 nähden on  vajaa 
seitsemän  (7 )htv. Suunnittelujakson loppuun  vähenemä olisi yht. 25 
htv.   Eläköitymisten johdosta suunnitelmassa on otettu kantaa muutamien 
vakanssien muuttamiseksi rakennetta vahvistamaan ja lisääntyneisiin 
palvelutarpeisiin vastaamiseksi.  Nämä ajoittuvat vuosiin 2023 ja 2025. 
 
Henkilöstökulut ovat vuoden 2021 talousarvioon nähden pienemmät mutta 
aiemmin todetusti palkankorotukset eivät ole mukana esityksessä.  
Ikäluokkien pieneneminen vaikuttaa henkilöstökuluihin. Tosiasiallisesti se 
vaikuttaa silloin, kun kasvatuksessa ja opetuksessa ryhmiä voidaan 
muodostaa vähemmän. Varhaiskasvatuksen mitoitusperuste vaikuttaa 
myös tähän. Perusopetusryhmien määrä vähenee kolmella (3)  lv. 2022-
2023 verrattuna  lv. 2021-2022.   

Henkilöstökuluissa on mukana varhaiskasvatuksen 1.8.2021 alkaen 
toteutuva palkkaohjelma täysimääräisesti (100 000 € + sivukulut)  ja esitys 
ohjelman jatkamisesta  1.8.2022 alkaen (50 000 € + sivukulut). 
Palkkaohjelman osa 2 vaikutus  on 2023 (120 000 €+sivukulut)  Paras 
tilanne saavutettaisiin, jos ohjelman jatkumisesta (osa 3)  voitaisiin tehdä 
periaatepäätös myös 1.8.2023 osalta. Palkkaohjelmalla tavoitellaan 
Jämsän kaupungin kilpailukyvyn kohentamista työmarkkinoilla.   
 
Toimistopalvelujen tiimimallissa on vuoden 2021 aikana jouduttu tekemään  
uudelleen arviointia. Kaupunginhallituksen täyttölupapäätöksen mukaisesti 
hallintotiimiin rekrytoidaan hallintosihteeri, jonka henkilöstökulut 
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kohdennetaan toimialan hallintoon. Esityksessä on toimistosihteerin virka, 
joka kohdennetaan kokonaisuudessaan varhaiskasvatukseen.   
 
Oppivelvollisuusuudistuksesta johtuen esitys pitää sisällään osa-aikaisen 
järjestelmätukihenkilön lukiokoulutukseen. Rekrytoinnin ensivaiheessa on 
pyritään hyödyntämään erityisiä työllistämistukiperusteita. 
Oppivelvollisuusuudistuksesta osittain johtuva opinto-ohjaajan viran lisäys 
(1.8.2021) alkaen vaikuttaa täysimääräisesti talousarviovuoteen 2022.  
 
Henkilöstökulut pitävät sisällään kaksivuotisen avustusperusteisen 
liikuntaneuvonta –hankkeen käynnistämisen 9/2022.  Hankkeessa 
painopistealueena on liikunta- ja elintapaohjaus. Kohderyhmänä ovat 
työikäiset. 

Hyvinvointialueen muodostaminen v. 2023 alussa siirtää oppilashuollon 
henkilöstön osaksi uutta organisaatiota.  Vaikutus 8,4 htv. Sivistystoimi ja 
perusopetus huolehtivat omalta osaltaan saattaen vaihtaen -periaatteen 
toteutumisesta tässä muutoksessa.  Lisäksi  varmennetaan 
yhdyspintatyöhön tarvittava rakenne. Vuodelle 2023  arvioidaan 
esitettävän sitouttavan kouluyhteisötyön koordinaattoria, joka 
nimikkeensä mukaisesti koordinoi ja suunnittelee esim.  hanketoiminnan 
kautta rekrytoitujen sosiaaliohjaajien ja nuoriso-ohjaajien työtä. 
Varsinainen esitys tehdään vuoden 2023 talousarvioon ja 
henkilöstösuunnitelmaan, 

Varhaiskasvatuslain henkilöstörakennetta koskevat muutokset tulevat 
voimaan 1.1.2030, joihin tulee varautua ajoissa 
lisäämällä varhaiskasvatuksen opettajien osuutta ja/tai avoimien 
vakanssien muuttamisella varhaiskasvatuksen sosionomien vakansseiksi. 
Tämä on otettava huomioon koko henkilöstösuunnitelmakauden ajan. 

Henkilöstösuunnitelman 2022-2025  mukaan eläkkeelle 
siirtyisi  suunnittelukaudella 35 työntekijää. Kysymys 
on  arviosta  ja  suunnittelukauden loppuvuosiin sisältyy 
epävarmuustekijöitä.  Tämän hetkisen arvion mukaan täyttölupa 
haettaisiin 19  vakanssiin. Tämän lisäksi  voi tulla määräaikaisia täyttöjä. 
Tässä vaiheessa esitetään yhtä vakanssimuutosta ja arvioitavaksi tulee 
kahden vakanssin muutos. Eläkepoistuma on arvioitu toimiala- ja 
tulosaluetasoisesti. 

Henkilöstösuunnittelun osalta olkoon se henkilötyövuosien laskentaa, 
täyttölupien arviointia tai eläkepoistuman  hyödyntämisen arviointia 
suunnitelmallinen eteneminen ja huolellinen valmistelutyö ovat 
keskeisessä osassa. 
 
Lukiokoulutuksessa oppivelvollisuusiän nostoon varauduttiin jo vuodelle 
2021 varaamalla lisäresurssia mm. oppimateriaaleihin ja kannettaviin 
tietokoneisiin yhteensä 37 800 euroa. Vaikutus vuoden 2022 talousarvioon 
on hiukan suurempi, yhteensä 60 200 euroa. Kustannukset kasvavat 
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vuosittain ja ovat täydessä laajuudessa vuonna 2024. Tällöin 
oppimateriaaleihin ja opiskelijakoneiden leasingmaksuihin on varattava 
yhteensä noin 145 200 euroa.   
 
Pääkirjaston muuttokustannuksiksi arvioidaan 30 000 € 
 
Talousarvioesitys pitää sisällään  mm: 
- v. 2021 aloitetun  kirjaston aineistomäärärahan korotusohjelman jatkon  

(5000 €) perustuen palvelutarpeen kasvuun.  Aineistomääräraha on 
suurudeltaan varsin alhainen verrattuna  esim. kirjastokimpan 
jäsenkuntiin.  

- valtuuston  hyväksymän valtuustoaloitevastauksen mukaisen 
olympiamitalistien muistolaatan (5000 €),   

- kesän 2021 kokemuksiin perustuen päiväkotien olosuhteiden 
kohentamista ilmalämpöpumpuilla (10 000 €),  

- kalusteiden ja välineistön uusimista peruskouluihin.  
 
Sisäiset vuokrat ovat alle v. 2021 talousarvion  vuokrien.  Sisäisiin vuokriin 
vaikuttavat mm. suunnittelut välttämättömät ja tahdonvaltaiset 
korjaustoimenpiteet.  Vuoden 2022 sisäisten vuokrien muutosta selittää 
merkittävältä osin pääkirjaston ja nuorisotilan vuokrien kohdennus ulkoisiin 
vuokriin.  
 
Pääkirjasto-nuorisotila-neuvonnan  ulkoinen vuokra on vuositasolla  on noin  
197 000 €, erikseen käytön mukaan tulevat sähkö ja vesi.  Näistä arvio 9 
kuukauden osalta on yhteensä 18.500 €.  Sisäinen vuokra pääkirjaston ja  
ydinkeskustan nuorisotilan osalta on ollut vuositasolla noin 217 000 €  
pitäen sisällään sähköt ja veden. Neuvonnan ulkoinen vuokra on ollut 
erikseen.  Ohjeen mukaisesti sivistystoimiala on budjetoinut 13 kuukauden 
vuokrat, 3 kk sisäisiin vuokriin ja 10 kk Forumiin.  
 
Ikäluokkien pieneneminen vaikuttaa perheille maksettavien avustusten 
määrärahavaraumaa vähentävästi. Määrärahaesitys on 80 000 € pienempi 
vuoden 2021 talousarvioon nähden. Avustuksissa on varauduttu Himoksen 
latuosuuskunnan avustukseen /lumivarmalatu. 
 
Toimintakuluissa on mukana hanketoiminnan kustannukset ja niiden oma-
vastuuosuudet, jotka vaihtelevat 5 -20 % välillä. Hanketoiminnan osalta on 
varauduttava palaamaan asiaan talousarviomuutoksena 2022.  
 
Toimintatuottojen lasku johtuu lähinnä arvioiduista hankeavustusten, 
uimahallitulojen ja varhaiskasvatuksen tuottojen vähenemisestä. 
Viimeisimmäksi mainittuun vaikuttavat asiakasmaksulain muutokset 
1.8.2021 alkaen ja palvelutarpeen vähentyminen ikäluokkien pienentyessä.   
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Uimahallin ja varhaiskasvatuksen tulojen vähenemäksi arvioidaan vuoteen 
2021 verrattuna noin 130 000 €. Avustukset arvioidaan noin  437 000 €  
vuoden 2021 talousarviota pienemmiksi mutta vertailua vaikeuttaa se, että 
talousarviomuutoksessa 2021  avustusmäärärahan on arvioitu uudelleen.  
Hanketoiminnan osalta tilanne on perusperiaatteiltaan pysynyt ennallaan 
pirstaleisena ja ennakoimattomankin. Hanketoiminnan osuuteen voidaan 
joutua palaamaan v. 2022 talousarviomuutoksena.  
 

     
  Taloussuunnitteluvuosien osalta suunnitelmaan on tässä vaiheessa 

sisällytetty ainoastaan henkilöstösuunnitelmaan vaikutukset. Nämä 
näkyvät esityslistalla yllä olevassa koko toimialaan koskevassa taulukossa ja 
jäljempänä tulevissa kutakin tulosaluetta koskevassa taulukossa.  
Palkankorotuksia ei ole huomioitu. Taloussuunnitteluvuosien luvut eivät 
sen sijaan ole näkyvissä liitteenä olevassa tavoite- ja tekstiosuudessa 
johtuen ohjelmavaihdoksesta.  Tavoite- ja tekstiosan suunnitteluvuosien 
2023 ja 2024  tunnusluvut €/x eivät näin ollen ole paikkaansa pitäviä. 

 
  Taloussuunnitteluvuosiin huomioitaviksi tulevia tekijöitä ovat  ainakin mm. 

varhaiskasvatuksen palkkaohjelman vaikutukset, varhaiskasvatuksen 
tuloarvion pienentäminen, oppivelvollisuusuudistuksen vaikutukset v. 2023 
ja v. 2024. Sisäisten erien osalta esim. ateria- ja puhtauspalvelun arvioinnin 
osalta tulee noudatettavaksi talousjohtajan ohje. Sisäiset erät tulee 
täsmäyttää kaikissa vaiheissa. 

 
  Talousarvioesityksen tekstiosassa (tavoitteet ja toiminta) on esitelty 

tulosalueittain talousarvioesityksen sisällöt. Pykälätekstiin ei niitä ole 
erikseen kopioitu.  

 
  Esityslistamateriaalina on vertailu määrärahaesityksistä v. 2022 ja v. 2021 

määrärahat ja näihin liittyvä selitysosa. 
 

Esityslistan liitteenä on henkilöstösuunnitelmaesitys vuosille 2022-2025. 
Henkilöstösuunnitelman muutokset esitetään toimialatasoisesti ja  
tulosalueittain. Taulukko-osuudet on esitetty suunnitelman 
alkuosassa. Eläkepoistuma on arvioitu toimiala- ja tulosaluetasoisesti. 
Kolme pienintä  
tulosaluetta hallinto,  lukiokoulutus ja elämänlaatupalvelut on yhdistetty. 

 
  Toimialan koonta  koulutus- ja työhyvinvointisuunnitelmiksi on 

keskeneräinen ja toimitetaan kokoukseen. Nämä  suunnitelmaa käsitellään 
lautakunnassa tiedoksi saatettavana asiana. 
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Sivistystoimen hallinto 
 
Siv.toimen hallinto Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024 
Tulot 570 440 240 240 240 
Menot 254 854 257 990 292 861 292 861 292 861 
Toimintakate -254 284 -257 550 -292 621 -292 621 -292 621 
Poistot 0 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -254 284 -257 550 -292 621 -292 621 -292 621 
 
Varhaiskavastus 
 

Varhaiskasvatus Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024 
Tulot 942 243 925 440 927 609 927 609 927 609 
Menot 10 459 617 10 979 100 11 215 215 10 992 540 10 992 540 
Toimintakate -9 517 374 -10 053 660 -10 287 606 -10 064 931 -10 064 931 
Poistot 14 894 14 110 14 110 14 110 14 110 
Tilikauden tulos -9 532 268 -10 067 770 -10 301 716 -10 079 041 -10 079 041 

 
Perusopetus 

 
 
 
Lukiokoulutus 
 

Lukio-opetus Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024 

Tulot 27 184 42 900 52 500 52 500 52 500 
Menot 1 884 970 1 982 470 1 977 301 1 977 301 1 977 301 
Toimintakate -1 857 786 -1 939 570 -1 924 801 1 927 476 1 927 476 
Poistot 1 309 1 310 1 310 1 310 1 310 
Tilikauden tulos -1 859 095 -1 940 880 -1 926 111 1 926 166 1 926 166 

 
Elämänlaatupalvelut 
 

Elämänlaatupalvelut Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024 
Tulot 564 655 836 370 725 470 725 470 725 470 
Menot 3 709 031 3 925 490 4 034 253 3 979 477 3 598 536 
Toimintakate -3 144 376 -3 089 120 -3 308 783 -3 254 007 -2 873 066 
Poistot 8 385 23 340 23 340 23 340 23 340 
Tilikauden tulos -3 152 761 -3 112 460 -3 332 123 -3 277 347 -2 896 406 

 
 
Kehittämispäällikkö-opistojen rehtori  Sini Käkönen selvitti toimialan 
vuoden 2022 hanketoimintaa kokouksessa. 
 
 

 

Perusopetus Tp 2020 Ta 2021 Ta 2022 Ts 2023 Ts 2024 
Tulot 1 009 858 1 542 660 1 102 710 1 050 710 1 050 710 
Menot 19 772 059 21 054 640 20 339 895 19 819 565 19 713 330 
Toimintakate -18 762 201 -19 511 980 -19 237 185 -18 768 855 -18 662 620 
Poistot 200 274 214 730 214 730 214 730 214 730 
Tilikauden tulos -18 962 475 -19 726 710 -19 451 915 -18 983 585 -18 877 350 
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Sivistyslautakunta § 118 14.10.2021 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu:  
 Hallintosääntö: 

26 § Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja yleinen 
toimivalta  
Lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta päättää toimialueellaan 
1) laatia kaupungin strategian mukaisen toimialansa talousarvioesityksen 

 
                 Hallintosääntö § 47: 

Taloussuunnitelman hyväksymisen yhteydessä esitetään 
henkilöstösuunnitelma kaupunginvaltuustolle. 
 

Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 
 1. Sivistyslautakunta hyväksyy sivistystoimialan talousarvioehdotuksen 

vuodelle 2022 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2023-2024 ja 
esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten.  Sivistystoimenjohtaja tekee taloussuunnitelmaan seliteosassa 
todetut muutokset tulosaluetasolla ja ne saatetaan lautakunnalle tiedoksi.  
Talousarvioehdotukseen sisältyy toimialan riskienarviointi ja -hallinta.  
 
2. Sivistyslautakunta hyväksyy sivistystoimialan 
henkilöstösuunnitelmaehdotuksen vuosille 2022-2025 ja esittää sitä 
edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä varten. 
 
3. Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi koulutussuunnitelman ja  
työhyvinvointisuunnitelman.  
 
4. Sivistyslautakunta antaa sivistystoimenjohtajalle oikeuden tehdä 
talousarvioesitykseen tavanomaista tasapainotusta ja teknisluonteisia 
muutoksia. Nämä tuodaan tiedoksi sivistyslautakunnalle. 
Perustavanlaatuiset muutokset edellyttävät sivistyslautakunnan käsittelyä 
ja päätöstä. Sivistystoimenjohtaja tiivistää tekstit  kaupunginhallituksen ja 
kaupunginvaltuuston käsittelyä varten. 
 
5. Sivistyslautakunta kiittää talousarvion valmistelijoita vastuullisesta ja 
huolellisesta valmistelusta. 
 
6. Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Taloussihteeri Anita Lahtinen poistui klo 17.35. 
Johtava rehtori Juha Damskägg poistui klo 17.35. 
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Sivistyslautakunta § 119 14.10.2021 
 

 
Koronapandemia / suunnitelma esiopetusjärjestelyistä karanteenitilanteissa 
 
Sivla 14.10.2021 § 119    
229/00.01.02/2021    
 
 
 Valmistelu: varhaiskasvatusjohtaja Maija Jääskeläinen, puh. 040 5079571 

 
Esiopetukseen on laadittu suunnitelma järjestelyistä karanteenitilanteissa. 
Esiopetuksen järjestäminen etäopetuksena tulla voi kyseeseen tilanteessa, 
jolloin yksi tai useampi esiopetusryhmässä oleva lapsi on asetettu 
tartuntatautilain 60 § mukaiseen karanteeniin eikä voi osallistua 
lähiopetukseen. Tätä varten on tehty suunnitelma esiopetuksen 
järjestelyistä karanteenitilanteissa. Suunnitelmaa voidaan noudattaa myös 
soveltaen mahdollisessa eristystilanteessa. 
 
Suunnitelma esiopetusjärjestelyistä karanteenitilanteissa on tämän 
pykälän liitteenä.  

 
Toimivalta, johon päätös perustuu:  
Jämsän kaupungin hallintosäännön 28 § kohdan 1 mukaan 
sivistyslautakunta päättää kuntakohtaiset opetus- ja kasvatussuunnitelmat 
ja näiden suunnitelmien periaatteet. 
 
Varhaiskasvatusjohtaja Maija Jääskeläinen selvitti asiaa kokouksessa. 
 

Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

 Sivistyslautakunta hyväksyy suunnitelman esiopetusjärjestelyistä 
koronapandemiasta johtuvissa karanteenitilanteissa toimintakausi 2021-
2022. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Maija Jääskeläinen poistui klo 17.40. 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 10/2021  21 

 
 

Sivistyslautakunta § 120 14.10.2021 
 

 
Ylimääräisen avustuksen hakeminen / vapaan sivistystyön oppilaitosten käyttötalouteen 
poikkeusoloista aiheutuvien opiskelijamaksujen sekä maksullisen palvelutoiminnan 
tulomenetysten korvaaminen 2021 
 
Sivla 14.10.2021 § 120    
225/02.05.01.01/2021    
 
 
 Valmistelu kehittämispäällikkö-opistojen rehtori Sini Käkönen,  
 p. 040-751 4731 

 
Opetushallitus julisti haettavaksi valtion ylimääräisen avustuksen vapaan 
sivistystyön oppilaitosten käyttötalouteen poikkeusoloista aiheutuneiden 
tulonmenetysten korvaamiseksi. Tulonmenetyksiä on aiheutunut  muun 
muassa opiskelijamaksujen sekä maksullisen palvelutoiminnan tulojen 
vähenemisestä koronaepidemian aikana ajalla 1.1. – 31.12.2021. 
 
Avustus tulee käyttää oppilaitoksen käyttökustannusten kattamiseen. 
Korvattavaksi voivat tulla vain ne saamatta jäävät tulot ja 
koronatilanteesta koituneet ylimääräiset kustannukset, jotka ovat 
osoitettavissa ja joista on vähennetty myös koronatilanteen vuoksi 
vähentyneet kustannukset ja syntyneet säästöt. 
 
Keväällä 2021 suurin osa Jämsän työväenopiston kursseista oli tauolla 
koronaepidemiaan liittyvien viranomaislinjausten ja rajoitusten vuoksi.  
Jämsän työväenopistossa oli lukuvuonna 2020-2021 yhteensä 218 kurssia. 
Syyslukukaudella kaikki kurssit pystyivät toimimaan lähiopetuksella 
marraskuun loppuun asti. Joulukuun 2020 alussa koronalinjaukset 
tiukkenivat.  
 
Tammikuussa 2021 kevätlukukausi voitiin aloittaa aikuisten kurssien osalta 
ainoastaan etäopetuksella. Viisi lasten ja nuorten kurssia voitiin jatkaa 
lähiopetuksella. 42 aikuisten kurssia toimi etäopetuksella ja muut kurssit 
olivat tauolla koko kevätlukukauden. Helmikuussa pystyttiin yhden viikoan 
ajan järjestämään lähiopetusta kaikkien kurssien osalta. Pian rajoitukset 
tiukkenivat ja ainoastaan lasten ja nuorten kurssit sekä aikuisten kurssien 
etäopetus jatkui koko loppukevään ajan. 
  
 Jämsän kaupunginjohtajan 20.5.2020 § 21 tekemän päätöksen mukaisesti 
työväenopiston opiskelijoille palautetaan kurssimaksut, jos kurssi on 
jouduttu perumaan koronarajoitusten vuoksi. Kurssimaksuja palautettiin 
peruuntuneiden kevätlukukauden 2021 kurssien opiskelijoille yhteensä n. 
20 000 eurolla. Palautukset tehtiin juhannukseen 2021 mennessä.  
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Sivistyslautakunta § 120 14.10.2021 
 

Jämsän työväenopisto haki 31.8.2021 päivätyllä hakemuksella 
Opetushallituksen ylimääräistä avustusta poikkeusoloista aiheutuvien 
opiskelijamaksujen sekä maksullisen palvelutoiminnan tulonmenetysten 
korvaamiseen vuonna 2021 yhteensä 20 000€. 
 
Kehittämispäällikkö-opistojen rehtori Sini Käkönen selvitti asiaa 
kokouksessa.  
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosäännön mukaan sivistyslautakunta päättää  
 avustuksista sekä kehittämishankkeisiin osallistumisesta 26 § 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 

 
 Sivistyslautakunta hyväksyy ylimääräisen avustuksen hakemisen koskien 

vapaan sivistystyön oppilaitosten käyttötalouteen poikkeusoloista 
aiheutuvien opiskelijamaksujen sekä maksullisen palvelutoiminnan 
tulomenetysten korvaamista vuonna 2021. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Sivistyslautakunta § 121 14.10.2021 
 

 
Valtion erityisavustuksen hakeminen ja käyttösuunnitelma / lukiokoulutuksen koronaepidemian 
vaikutusten tasoittaminen v. 2021-2023 
 
Sivla 14.10.2021 § 121    
224/02.05.01.01/2021    
 
 
 Valmistelijat johtava rehtori Juha Damskägg, p. 040 836 1604 ja 

kehittämispäällikkö-opistojen rehtori Sini Käkönen,  
 p. 040 751 4731   

 
Opetushallitus julisti haettavaksi valtion erityisavustuksen 
lukiokoulutuksen järjestäjille koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen 
vuosille 2021-2023. 
 
Valtionavustuksella tuetaan lukiokoulutuksen järjestäjiä pitkittyneen 
koronavirustilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin opiskelijoiden 
osaamisvajeiden paikkaamiseksi ja hyvinvoinnin vahvistamiseksi. 
Valtionavustus on tarkoitettu opetukseen, ohjaukseen, hyvinvointiin ja 
tukitoimiin liittyvien lisäresurssitarpeiden rahoittamiseen. Tavoitteena on 
parantaa lukio-opiskelijoiden edellytyksiä jatkaa opintojaan lukion 
opetussuunnitelman perusteiden mukaisessa opetuksessa sekä tukea 
heitä ylioppilastutkintoon valmistautumisessa ja jatko-opintoihin 
siirtymisessä. 
 
Lukioissa opetusta ja ohjausta on järjestetty keväästä 2020 alkaen 
poikkeusjärjestelyin etä- ja lähiopetuksena sekä itsenäisenä opiskeluna. 
Opetusjärjestelyt ovat koronapandemian aikana vaihdelleet aluellisesti. 
Lukiokoulutuksessa on ollut hyvät mahdollisuudet järjestää opetusta ja 
ohjausta vaihtoehtoisin tavoin johtuen opettajien ja opiskelijoiden hyvästä 
digiosaamisesta, kattavasta laitekannasta ja saatavilla olevasta 
digitaalisesta oppimateriaalista. Tästä huolimatta lähiopetuksen ja – 
ohjauksen vähentyminen on voinut aiheuttaa haasteita opiskelijoiden 
osaamisen tavanomaiselle kehittymiselle poikkeusolojen aikana ja osa 
opiskelijoista on voinut saavuttaa oppimistavoitteet vain osittain. Pitkään 
jatkuneet  poikkeukselliset opetusjärjestelyt ovat siten lisänneet 
opiskelijoiden tarvetta kerrata opintoja. 
 
Haun kohteena olevaa valtion erityisavustusta kohdennetaan opintojen 
kertaamiseen ja tukitoimenpiteisiin erityisesti niille opiskelijoille, joilla 
arvioidaan koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi olevan 
puutteita opetussuunnitelman perusteiden mukaisten oppimistavoitteiden 
osalta. Tukimuotoina voivat olla muun muassa kertaus- ja tukiopetus, 
pienryhmäopetus, erityisopettajan tuki, opetuksen eriyttäminen ja muut 
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Sivistyslautakunta § 121 14.10.2021 
 

pedagogiset ratkaisut sekä opinto-ohjaus ja ryhmänohjaus. Opetusta ja 
tukea voidaan kohdentaa esimerkiksi oppiaine- tai kurssi-
/opintojaksokohtaisesti paikallisesti todettujen tarpeiden perusteella. 
 
Valtion erityisavustusta voidaan lisäresurssina kohdentaa opiskelijoille 
annettavaan yhteisölliseen ja yksilölliseen hyvinvoinnin tukeen. Lisäksi 
avustusta voi käyttää koulutuksen järjestäjien yhteistyössä opiskeluhuollon 
ja opiskeluterveydenhuollon kanssa tarjoamien ohjauksen ja tuen 
palveluiden lisäämiseen erityisesti niille nuorille, joilla on ollut ongelmia 
jaksamisen ja mielenterveyden kanssa tai jotka ovat muuten 
heikoimmassa asemassa. 
 
Valtionavustusta myönnetään enintään 95% kokonaismenoista, joten 
koulutuksen järjestäjän omarahoitusosuus on vähintään 5 %. 
 
Mikäli koulutuksen järjestäjä lomauttaa lukiokoulutuksen 
opetushenkilökuntaa, tulee avustus palauttaa Opetushallitukselle siltä 
osin, kun lomautuksen vaikutukset kohdistuvat valtion erityisavustuksena 
haettuihin toimintoihin.  
 
Avustuksen käyttöaika alkaa avustuspäätöksen päiväyksestä ja päättyy 
31.7.2023. 
 
Jämsän kaupunki haki valtion erityisavustusta lukiokoulutuksen 
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen vuosille 2021-2023 
31.8.2021 päivätyllä hakemuksella yhteensä 34 200€. Hankkeen 
omavastuuosuus on 5 %. Joten hankkeeseen käytetään hakemuksen 
mukaisesti yhteensä 36 000€. 
 
Päätös erityisavustuksesta tuli 24.9.2021. 
Jämsän kaupungille myönnettiin avustusta haettu summa eli 34 200€. 
 
Avustuksen käyttösuunnitelma: 
Jämsän lukiokoulutuksessa avustusta tullaan käyttämään avustuksen 
hakukriteerien mukaisesti:  
- opinto-ohjauksen lisäresursointiin 
- nuoriso-ohjaajaan palkkaamiseen jatkumona Nuorten rinnalla koulussa 

-hankkeen jälkeen 
- tukiopettamiseen sekä lisäopetukseen lukion opettajien ja 

erityisopettajien toimesta 
- vertaistukeen perustuvaan pienryhmätoimintaan 

 
Kehittämispäällikkö-opistojen rehtori Sini Käkönen esitteli 
valtionavustuksen hakemista ja käyttösuunnitelmaa kokouksessa. 
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Sivistyslautakunta § 121 14.10.2021 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosäännön mukaan sivistyslautakunta päättää 
avustuksista sekä kehittämishankkeisiin osallistumisesta 26§ 
 

Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

 Sivistyslautakunta hyväksyy valtion erityisavustuksen hakemisen koskien 
lukiokoulutuksen koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 
2021-2023. Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi avustuksen käyttöön 
liittyvät reunaehdot ja saattaa ne edelleen kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Sini Käkönen poistui klo 17.50. 
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Sivistyslautakunta § 122 14.10.2021 
 

 
Sivistyslautakunta / viranhaltijapäätökset 
 
Sivla 14.10.2021 § 122    
137/00.00.01/2021    
 

 
 Sivistystoimenjohtaja  

04.10.2021 § 30 Jämsän 4 H-yhdistykse avustushakemus 
04.10.2021 § 31 Sirpa Suomisen avustushakemus 
06.10.2021 § 35 Sivistystoimialan laskujen tarkastajat ja hyväksyjät 

elokuu-joulukuu 2021 
04.10.2021 § 36 Jämsänlaakson Setlementti ry:n avustusanomus 
04.10.2021 § 37 Länkipohjan Seudun Kyläyhdistyksen avustusanomus 
05.10.2021 § 38 Avustushakemus / J+J Teatteri ja Jämsänjokilaakson 

Teatterin Tuki ry 
 
 
 Taloussihteeri  

24.09.2021 § 32 Uimahalli Koskikaran käyttösopimus syksy 2021 / 
Jokilaakson Reumayhdistys ry 

27.09.2021 § 33 Uimahalli Koskikaran käyttösopimus syksy 2021 / Tehy 
Koillis-Hämeen yksitysalojen ammattiosasto 358 

30.09.2021 § 34 Uimahalli Koskikaran käyttösopimukset syksy 2021 / 
Jyki Oy 

07.10.2021 § 35 Uimahalli Koskikaran käyttösopimus syksy 2021 / 
Jämsän Terveys Oy Mielenterveys ja päihdepalvelut 

 
 
 Vapaa-aikapalvelupäällikkö  

24.09.2021 § 32 Avustusanomus / Koskenpään Kiri ry 
 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 

 
 Sivistyslautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, ettei otto-

oikeutta käytetä. Otto-oikeus ei koske yksilöön kohdistuvia opetustoimen 
asioita (oppilasasiat, kuntalaki 51 § 4 mom. kohta 2). 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Sivistyslautakunta § 123 14.10.2021 
 

 
Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
 
Sivla 14.10.2021 § 123    
      
               Sivistyslautakunnan seuraava kokous to 28.10.2021 klo 16.00 
 
  
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 116, § 118, § 122, § 123 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 117, § 119, § 120, § 121 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Jämsän kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on sivistyslautakunta  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite:   Keskuskatu 17, 42100 Jämsä  
Käyntiosoite:             Seppolantie 5, 42100 Jämsä 
Sähköpostiosoite:     kirjaamo@jamsa.fi  
Puhelinnumero:        020 638 2000  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän kaupungin  
kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on 20.10. viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä. 


