Hankintapdatos / kirjastokalusteet
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Valmistelija: kirjastopalvelupaallikkd Merja Makinen, 040 832 1123 ja
talous- ja suunnittelupaaallikkod Erkki Kainulainen, 040 514 5879

1. Hankinnan kohde ja arvo

Hankinnan kohteena ovat Jamsan padkirjaston kirjastokalusteet.
Paakirjasto siirtyy vaistotiloista Jamsankosken virastotalolta Forum-
lilkekeskuksen vuokratiloihin kevatkaudella 2022. Kayttoon ennakoidaan
vahvaa kasvua ydinkeskustaan muuton ja omatoimikirjaston kdayttdonoton
myota.

Hankinnan arvioitiin kuuluvan julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki)
kansallisen kynnysarvon (60 000 €) ylittaviin tavarahankintoihin, mutta
hankinta ei ylitd EU-kynnysarvoa (214 000 €). Hankinnan ennakoitu
arvonlisdaveroton kokonaisarvo on ollut 192 000 €.

2. Hankinnasta julkaistut ilmoitukset
Hankinnasta lahetettiin julkaistavaksi hankintailmoitus 2021-083100
HILMA-ilmoituskanavaan 23.9.2021.

3. Hankintamenettely

Hankintamenettelyna on avoin menettely. Osatarjoukset ovat sallittuja
seuraavasti:

1) Kirjahyllyt ja kuvakirjalokerikot

2) Lehtikalusteet

3) Palvelutiski

4) Kirjavaunut

Sivistyslautakunta on 6.5.2021 § 55 paattanyt valtuuttaa
sivistystoimenjohtajan maarittelemaan hankinnan arviointikriteerit.
Sivistystoimenjohtaja on 21.9.2021 § 34 paattanyt, etta kalusteiden yleiset
ja tekniset vaatimukset tayttavat tarjoukset pisteytetdan osa-alueittain
kokonaishinnan mukaiseen jarjestykseen. Arvioitavia laatuominaisuuksia ei
kaytetd, vaan yleisilla ja teknisilld laatuvaatimuksilla turvataan hankinnan
laatutaso.

Tarjouspyynto julkaistiin ja tarjoukset pyydettiin jattdmaan sahkoisessa
Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalissa. Tarjoajien oli mahdollista esittaa
hankinnasta kysymyksia 30.09.2021 klo 10.00 mennessa. Esitettyihin
kysymyksiin julkaistiin vastaukset Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalissa
4.10.2021. Kysymysten perusteella tehtiin 4.10.2021 tarjouspyynnoén
korjausilmoitus ja teknisten vaatimusten tasmennyksia tarjouspyynnon
liitteeseen 3, Palvelutiski.



Tarjouspyynndssa asetettiin tarjousten toimittamisen maaraajaksi
13.10.2021 klo 12.00. Tarjousten avauskokous jarjestettiin samana
pdivana klo 12.45. Avauspoytdkirja kokousaineistossa.

4. Saapuneet tarjoukset

Maardaikaan mennessa saatiin tarjouksia seuraavasti:

Osa-alue 1: Kirjahyllyt ja kuvakirjalokerikot

Tarjouksen jattivat F-Inno Oy, Muuratpuu Pohjonen Oy ja Studiokaluste
Oy.

Osa-alue 2: Lehtikalustet

Tarjouksen jattivat F-Inno Oy, Muuratpuu Pohjonen Oy, Salkapuu Oy,
Studiokaluste Oy.

Osa-alue 3: Palvelutiski

Tarjouksen jattivat F-Inno Oy, Muuratpuu Pohjonen Oy, Salkapuu Oy,
Studiokaluste Oy.

Osa-alue 4: Kirjavaunut

Tarjouksen jattivat F-Inno Oy, Muuratpuu Pohjonen Oy, Studiokaluste Oy,
Suomen Kirjastopalvelu Oy.

5. Osa-alue 4: hankinnan keskeyttaminen

Hankintalain 125 §:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttda vain
todellisesta ja perustellusta syysta.

Lainkohtaa koskevien esitéiden (HE 108/2016 vp, s. 223) mukaan pykala
sdilyy muuttumattomana aiemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista
annetun lain (348/2007) 73 a §:4an nahden. Jalkimmaisena mainitun
saannoksen esitdiden (HE 182/2010 vp, s. 22-23) mukaan keskeyttamisen
syyn arvioinnissa hankintayksikon tulee kiinnittdd huomiota siihen,
perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja
siithen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin.
Hankintamenettelyn tulee paasaantdisesti johtaa hankintasopimuksen
tekemiseen eika hankintamenettelyn aloittaminen ilman aikomusta tehda
hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen kartoittamiseksi ole
hyvaksyttavaa. Hankinnan keskeyttaminen tarkoittaa asiallisesti
hankintamenettelyn paattamista hankintaa tekematta, vaikka
hankintayksikon hankintatarve pysyisikin ennallaan. Hankintayksikko voi
paatya keskeyttamisen jalkeen toteuttamaan hankinnan omana tyénaan
tai kdaynnistamaan uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn
hankintamenettelyyn nahden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.

Hankintamenettelyn keskeyttdmiseen on oikeuskaytdannossa suhtauduttu
suhteellisen sallivasti eikd sdadanndksella ole ollut tarkoitus tiukentaa
vallitsevaa tulkintakdytantoa. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
(1.12.2009 alkaen Unionin tuomioistuimen) oikeuskdaytannon mukaan
hankintaviranomaisen on keskeytyspaatoksen tehdessadan noudatettava
julkisia hankintoja koskevia yhteison oikeuden perussaantoja, kuten muun
ohella syrjinnan kiellon ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita
(esimerkiksi asiassa C27/98, Fracasso ja Leitschutz ja asiassa C92/00, Hl).



Hyvaksyttavana hankinnan keskeyttamisen perusteena on yhteisén
oikeuskaytannossa katsottu myds se, ettd tarjouspyynto on osoittautunut
tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi (C-244/02, Kauppatalo Hansel Oy)
tai hankinnasta on saatu vain yksi hyvaksyttavaksi katsottava tarjous
(C27/98, Metalmeccanica Fracasso SpA). Kotimaisen oikeuskaytannon
mukaan hankintamenettelyn keskeyttamista ei pidetty julkisista
hankinnoista annettujen sddnndsten vastaisena, kun tarjouskilpailun
keskeyttaminen perustui todellisiin syihin (KHO 28.9.2006 taltio 2514).
Hyvaksyttavana keskeyttamisperusteena on pidetty myos hankintayksikon
muuttunutta rahoitustilannetta (esimerkiksi KHO 22.3.2006 taltio 671,
MAO 86/05 ja MAO 64/05), hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen
muuttumista hankintamenettelyn aikana (esimerkiksi KHO 1997:124, KHO
15.04.1999 taltio 770, KHO 2004:29, MAO 193/04, MAO 240/06, MAO
76/07, MAO 320/07, MAO 259/09) ja epdonnistunutta tarjouspyyntoa,
jonka perusteella on ollut mahdotonta suorittaa vertailua (esimerkiksi
MAO 49/07, MAO 423/07, MAO 358/08, MAO 416/08, MAO 108/09, MAO
123/09 ja MAO 131/09).

Markkinaoikeuden tapauksessa MAQ:29/21 tarjouspyynndssa oli kaytetty
tarjoajien ja hankintayksikon kannalta epatarkoituksenmukaista
hinnoittelumallia. Markkinaoikeus totesi, etta hyvaksyttavana hankinnan
keskeyttamisen perusteena on pidetty muun muassa epdonnistunutta
tarjouspyyntod. Hankintayksikoélla oli oikeus keskeyttdaa hankinta
tarjouspyynnon epatarkoituksenmukaisuuteen vedoten.

Osa-alueen 4 osalta on tarjousten jattamisen jalkeen ilmennyt, etta
tarjouspyynnossa hankittaville tuotteille asetetut pakolliset
vahimmaisvaatimukset, kuten mittavaatimukset ja vaatimus
sarjatuotannosta/vakiotuotteesta, ovat olleet epatarkoituksenmukaiset
eivatka ne edista kilpailua. Niiden avulla ei ole mahdollista saada tilaajan
tarpeisiin sopivaa hankintaa suoritettua. Nadin ollen Jdmsan kaupungilla on
oikeus keskeyttaa hankintamenettely osa-alueen 4, kirjavaunut, osalta ja
kilpailuttaa hankinta uudelleen tdsmennetyin vaatimusmaarittelyin.

Hankintamenettelyn keskeyttdessadan Jamsan kaupungin tulee ottaa
kantaa myos hankinta-asiakirjojen julkisuuteen. Hankintalain 138 §:n
mukaan hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista
perittaviin maksuihin seka asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999,
jaljempana julkisuuslaki), jos hankintayksikkdé on mainitun lain 4 §:ssa
tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla laissa olevan sddanndksen
perusteella noudatettava sanottua lakia.

Tarjoukset ja muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi
asianosaisille hankintaa koskevien paatdsten tekemisen yhteydessa.
Yleisesti julkisiksi tarjousasiakirjat tulevat, kun hankintaa koskeva sopimus
on tehty. Tiedot toisen tarjoajan liikesalaisuuksista ovat kuitenkin aina
salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella.
Taman lisaksi hankintayksikko voi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17
kohdan nojalla pitda salassa my6s muut kuin liikesalaisuuksia sisaltavat



asiakirjat, jos tiedon antaminen heikentaisi mahdollisuuksia edullisten
hankintojen tekoon.

Hankintayksikolla on oikeus pitda salassa kaikkien tarjousten tehneiden
tahojen tarjoukset julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan perusteella
siltdkin osin kuin ne eivat sisalla kyseisten tarjoajien liikesalaisuuksia.
Talloin tarjoajat eivat tule tietoisiksi toisten kilpailijoiden antamista
tarjouksista. Asiakirjojen salassapito voi jatkua siihen saakka, kunnes
kaupunki on tehnyt hankinnan kohdetta koskevan hankintapaatoksen
uudessa hankintamenettelyssa tai luopunut kokonaan sen toteutuksesta.

6. Tarjoajien soveltuvuuden arviointi (osa-alueet 1-3)

Kaikki tarjoajat tayttavat tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimukset.
Hankintayksikké varaa oikeuden tarkastaa voittaneen tarjoajan
soveltuvuuteen liittyvia asiakirjoja ennen hankintasopimuksen tekemista.

7. Tarjousten tarjouspyynndn mukaisuus (osa-alueet 1-3)

Hankintalain 104 §:n mukaan hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai
ehdokasta maaradajassa toimittamaan, lisddamaan, selventdmaan tai
tdydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja. Saaduissa
tarjouksissa oli joitain vahaisia tdsmennyksia ja/tai selvennyksia kaipaavia
yksityiskohtia. Niista tehtiin tdsmennyspyynnot yritykselle F-Inno Oy,
koskien osa-aluetta 1, yritykselle Studiokaluste Oy, koskien osa-aluetta 2 ja
yritykselle Muuratpuu Pohjonen Oy, koskien osa-aluetta 1. Kaikki yritykset
antoivat maaraaikoihin mennessa hyvaksyttavat vastaukset
tasmennyspyyntdihin.

Kaikkien tarjousten todettiin olevan tarjouspyynnén mukaisia.
8. Tarjousten vertailu (osa-alueet 1-3)

Tarjousten vertailuun hyvaksyttiin kaikki soveltuvuusvaatimukset
tayttavat, tarjouspyynnon mukaisen tarjouksen jattaneet tarjoajat.
Tarjouksen valintaperusteena osa-alueittain on halvin vertailuhinta.

Tarjousten vertailu (hinnat) on esitetty liitteessa. Vertailussa ei ole mukana
keskeytettavaksi esitettdvan kokonaisuuden (osa-alue 4) hintatietoja.

Kirjastopalvelupaallikkd Merja Makinen selvitti asiaa kokouksessa. Talous-
ja suunnittelupaallikkod Erkki Kainulainen osallistui kokoukseen
asiantuntijana.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto 26 § ja 28 §
Talousarvio 2021 / sitovuusohjeet ja hankintarajat.



Ehdotus

Paatos

Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

1. paattaa, ettd osa-alueen 4, kirjavaunut, hankinta keskeytetaan ja
kilpailutetaan uudelleen.

2. kaikkien osa-alueeseen 4 tarjousten tehneiden tahojen tarjoukset
pidetdan salassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan perusteella
siltdkin osin kuin ne eivat sisalla kyseisten tarjoajien liikesalaisuuksia.

3. paattaa, ettd osa-alueen 1, kirjahyllyt ja kuvakirjalokerikot, toimittajaksi
valitaan halvimman tarjouksen jattanyt F-Inno Oy.

4. paattaa, ettd osa-alueen 2, lehtikalusteet, toimittajaksi valitaan
halvimman tarjouksen jattanyt Studiokaluste Oy.

5. paattds, ettd osa-alueen 3, palvelutiski, toimittajaksi valitaan halvimman
tarjouksen jattanyt Studiokaluste Oy.

6. toteaa, etta sopimussuhde Jamsan kaupungin ja valittujen yritysten
valilla ei synny vield talla paatoksella ja tasta paatoksesta ilmoittamalla,
vaan vasta, kun valitusaika (14 paivaa) on kulunut ja kun kaupunki ja
valitut yritykset ovat keskenaan allekirjoittaneet kirjallisen
hankintasopimuksen.

7. paattaa tarkastaa asian kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Erkki Kainulainen ja Merja Makinen poistuivat klo 19.30.



