Hallintosdanto / poikkeusolojen paattymisen vaikutukset héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
hallintosdaannon 5 § erityistoimivallan kdyttoon

Khall 06.09.2021 § 287

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 151:
Valmistelu vs.kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen p. 040 747 7736

Kaupunginhallitus paatti 16.3.2020 § 82 hallintosdaannén muuttamisesta /
Valmiussuunnittelu ja toimivallan kdyttaminen hairiotilanteessa seka
poikkeusoloissa

Hallintosaannon liitteessa hairidtilanteet ja poikkeusolot 5 §:ssa todetaan
erityistoimivallan kaytt6on ottamiseen liittyen seuraavaa:

Hairiotilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupunginjohtaja voi kayttaa
normaaliolojen hallintosadannon maarittelemasta toimivallasta poiketen
paatosvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja hairidtilanteen
normalisoimiseksi, milloin asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista
eri toimialueiden valilla, taloudellisten resurssien tai henkilostoresurssien
suuntaamista, tiedottamista tai muuta hairiotilanteen hoitamiseksi
valttamatonta paatosta.

Kaupunginhallitus paatti 7.9.2020 § 204 jatkaa kaupunginjohtajalle
hallintosaannossa delegoitua paatosvaltaa / hallintosdannon liite § 5 eri-
tyistoimivallan kayttoon ottaminen.

Valtioneuvosto on paattanyt poikkeusoloista yleisistunnossaan 1.3.2021.
Paatoksen mukaan Suomessa olivat voimassa valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa
tarkoitetut poikkeusolot. Valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaan vaarallinen
tartuntatauti tayttaa poikkeusolojen kriteerit, jos se on levinnyt hyvin
laajalle ja vastaa vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta.

Uusien koronavirustapausten maara on kdaantynyt viimeisen viiden viikon
aikana selvasti laskuun, mika on merkki siita, etta Suomessa epidemia on
talla hetkella rauhoittumassa. Rokotuskattavuuden kasvaessa pienenee
myos riski vakaville tautitapauksille.

Valtioneuvosto on antanut yleisistunnossa 27.4.2021 asetukset valmiuslain
toimivaltuuksien kayton kumoamisesta ja todennut, ettd maassa eivat
enaa vallitse valmiuslain 3 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot.

Poikkeusolojen paattyminen ei tarkoita sita, etta koronaepidemia olisi ohi
ja ettei epidemia voisi kiihtya uudelleen. Paatoksen merkitys on se, etta
valmiuslain toimivaltuuksia ei enda sovelleta. Koronavirustartuntoja on
edelleen niin paljon, etta tilanne voi heiketa jalleen, jos ihmisten valiset
kontaktit lisaantyvat merkittavasti ja tartunnat padsevat leviamaan



Ehdotus

Paatos

vaestossa vapaammin. Taman vuoksi voimassa olevien rajoitusten ja
suositusten noudattaminen on erittdin tarkeaa.

Poikkeusolojen poistuessa tarvetta Jamsan kaupungin hallintosaanto /
hairidtilanteet ja poikkeusolot 5 §:n mukaiseen erityistoimivallan kdyttéon
ei enada ole. Asiat pystytdan ratkaisemaan viranomaisten sdannonmukais-
ten toimivaltuuksien nojalla. Mikali tilanne heikkenee nykyisesta,
erityistoimivallan kayton tarvetta on syyta arvioida uudelleen.

Toimivalta, johon paatos perustuu
Hallintosaanto § 25

Vs.kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lakkauttaa Jamsan kaupungin hallintosaanto/
hairiotilanteet ja poikkeusolot 5 § mukaisen toimivallan kayton.

Keskustelun aikana esittelija muutti ehdotusta. Muutettu ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa jatkaa Jamsan kaupungin hallintosaanto/
hairidtilanteet ja poikkeusolot 5 § mukaisen toimivallan kayttoa
toukokuun ajan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.
Kaupunginhallitus 07.06.2021 § 199:
Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751

Poikkeusolojen paatyttya sosiaali- ja terveysministerio on valtioneuvoston
periaatepaatoksen puoltamana tehnyt 10.5.2021 paatoksen hybridistrate-
gian toimenpidetasojen kdytosta luopumisesta. Toimenpidetasoista
luopumisen myo6ta sosiaali- ja terveysministerio on paivittanyt
hybridistrategian toimintasuunnitelman ja siihen liittyvat epidemiavaihei-
siin liitetyt suositukset. Epidemiatilanne ja rokotusten eteneminen
edellyttavat, etta toimintasuunnitelmaa tarkistetaan epidemian
vaihekuvauksia ja niihin liitettyja suosituksia koskevalta sisalloltaan kesan
ja syksyn 2021 aikana. Ensimmaiset tarkasteluajankohdat ovat kesdakuun
24, paivaan mennessa ja seuraavan kerran elokuun alkupuolella. Kunkin
tarkistuksen sisalto ja sen voimassaolo vahvistetaan erikseen.

Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa kirjeelladn 28.5 kuntia ja alueita paivi-
tetyn hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisista toimenpidesuosi-
tuksista epidemiavaiheittain. Ohjaus on voimassa 30.6.2021 saakka.

Kirjeessa kasitellyt suositukset perustuvat 27.5.2021 paivitettyyn hybridi-
strategian toimintasuunnitelmaan ja muodostavat ne kullekin epidemia-
vaiheelle hahmotetut toimenpidekokonaisuudet, joilla alueen
viranomaiset voivat hillita epidemiaa.

Alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on ensisijainen vastuu seurata
alueensa epidemiologista kehitysta ja tehda sen mukaiset paatokset oikea-



Ehdotus

Paatos

aikaisesti seka riittavan ennakoivina ja laaja-alaisina. Ministerion
suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Laissa erikseen saddettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa.

Jamsdssa koronarajoituksia on edelleen voimassa ja on oletettavaa, etta
muutoksia mm. kaupungin omistamien kiinteistojen kayttorajoituksiin ja
henkiloston ohjeistukseen tulee kesan ja alkusyksyn aikana.
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 3.5.2021 § 151 paattanyt pitaa
hallintosdannén mukaisen erityistoimivallan voimassa toukokuun loppuun
saakka, joten tartuntataudeista vastaavana toimielimena
kaupunginhallituksen tulee tehdd vastaavat paatokset. Kesdaikaisen
toiminnan sujuvoittamiseksi on tarpeen linjata mahdollinen erityistoimi-
vallan kaytto syksyyn 2021 saakka.

Toimivalta, johon paatés perustuu
Hallintosaanto § 25

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa jatkaa hallintosdannén mukaista erityistoimival-
lan kayttoa elokuun 2021 loppuun saakka.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 06.09.2021:
Valmistelu vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736

Koronapandemian eteneminen on jatkunut. Kesan 2021 aikana pystyttiin
purkamaan rajoituksia ja siirtymdan normaalimpaan tilanteeseen
yhteiskunnassa. Elokuussa tartuntojen maara kdantyi taas uudelleen
nousuun. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueella tulivat voimaan
tartuntatautilain 58 § ja 58 D§ mukaiset LSSAVI:n maardykset heindkuun
lopussa elokuuta koskien. Turvavaleja koskeva maarays on pystytty
purkamaan elokuun lopussa, mutta tartuntatautilain 58 § mukainen
maaradys on voimassa 13.9 asti. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on edelleen
leviamisvaiheessa.

STM on kaynnistanyt hybridistrategian toimintasuunnitelman ja siihen
liittyvien toimenpidesuositusten ja siihen liittyvien toimenpidesuositusten
padivitystyon. Ennen paivityksen loppuun saattamista noudatetaan
voimassa olevaa toimintasuunnitelmaa ja voimassa olevia ohjeita. Sosiaali-
ja terveysministerio on 24.6.2021 antanut ohjauskirjeen hybridistrategian
toimintasuunnitelman edellisen paivityksen mukaisista
toimenpidesuosituksista. 31.8.2021 annetulla ohjauskirjeelld jatketaan
toimenpidesuositusten voimassaoloa 30.9.2021 saakka kiihtymis- ja
leviamisvaiheen yleisotilaisuuksien jarjestamista koskevia
rajoitussuosituksia lukuun ottamatta.

Hybridistrategian tavoitteena on ollut epidemian hillinta, kunnes
rokotusten avulla koronaepidemian vaikutukset vahenevat merkittavasti.



Ehdotus

Paatos

Khall 07.12.2021 § 410
197/00.01.01/2021

Toimien tavoite on ollut estda viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvata
terveydenhuollon kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia
ihmisia. Jo tehdyilla rajoitustoimenpiteilld on ollut suotuisia vaikutuksia.
On kuitenkin erittain tarkeaa, etta kaikki toimivat edelleen vastuullisesti ja
terveysturvallisesti, ja ettd voimassa olevia rajoituksia ja suosituksia
noudatetaan.

Alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on ensisijainen vastuu seurata
alueensa epidemiologista kehitysta ja tehdd sen mukaiset paatokset oikea-
aikaisesti seka riittdvan ennakoivina ja laaja-alaisina. Ministerion
suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Laissa erikseen saddettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa.

Jamsassa koronarajoituksia on edelleen voimassa ja on oletettavaa, etta
muutoksia mm. kaupungin omistamien kiinteistojen kayttorajoituksiin ja
henkiloston ohjeistukseen tulee syksyn aikana.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.6.2021 § 199 paattanyt pitaa
hallintosaannén mukaisen erityistoimivallan voimassa elokuun 2021
loppuun saakka. Tartuntataudeista vastaavana toimielimena
kaupunginhallituksen on tarpeen linjata erityistoimivallan kaytt6a syksyn
osalta sujuvan toiminnan varmistamiseksi

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 25

Vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen

Kaupunginhallitus paattaa jatkaa hallintosdaannon mukaista
erityistoimivallan kayttda marraskuun 2021 loppuun saakka.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736

Sosiaali- ja terveysministerion tuoreen (1.12.2021) ohjauskirjeen
mukaisesti epidemiatilanne on Suomessa heikentynyt huomattavasti, ja
rokottamattomien keskuudessa epidemia jatkaa nopeaa leviamistaan.
Sairaalahoidon kuormitus on myds ollut nousussa viimeisen kuukauden
aikana. Saavutettu 80 %:n rokotuskattavuus ei yksin riita kadntamaan
epidemian kulkua laskusuuntaan. Tilanteen heikentyminen monilla alueilla
edellyttdda myos muita toimia tartuntojen vahentamiseksi. Pirkanmaan
sairaanhoitopiirissa ilmaantuvuus on 301,2 (1.12.2021), Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa 244,3 ja koko maassa 237 (Iahde: thl.fi).



Alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on ensisijainen vastuu seurata
alueensa epidemiologista kehitysta ja tehdad sen mukaiset paatokset oikea-
aikaisesti seka riittavan ennakoivina ja laaja-alaisina. Epidemiatilanne
edellyttda, etta paikallisesti tulee ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin
toimenpiteisiin, mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya
merkittava tautirypas, jossa taudin levidaminen vaestoéryhmien keskuudessa
muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja
kokonaishyvinvoinnille sekd myds valillisten vaikutustensa kautta
laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.

Sosiaali-ja terveysministerio on 1.12.2021 ohjauskirjeella tarkistanut
viranomaisille (kunnat, kuntayhtymat, aluehallintovirastot) antamaansa
ohjausta ja suosittelee, ettd heikentyneen epidemiatilanteen
hillitsemiseksi seka hatajarrumekanismin kayttéonoton tarpeen
valttamiseksi epidemian leviamisalueilla selvitetaan, arvioidaan ja otetaan
taman harkinnan mukaisesti tehostettuun kayttéon seuraavat
toimenpiteet:

- Testaus-ja jaljitystoiminnan riskiperusteinen tehostaminen ja
laajentaminen paivitettavan testausstrategian mukaisesti

- Maskisuosituksen kiristaminen

- Etatyosuosituksen kayttoonotto

- Ravitsemisliikkeita koskevan saantelyn tiukentamisen esittaminen
valtioneuvostolle

- Tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaiset, korkean riskin
tilaisuuksiin kohdistuvat rajoitustoimet (lapsiin kohdistuvat rajoitukset
viimesijaisena keinona)

Lisdksi ministerio suosittelee, ettd vastaava kayttoonottoharkinta tehdaan
ja sen mukaisesti otetaan kayttoon THL:n tarkistetun riskiarvion mukaisiin
kohtalaisen riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin kohdistuvat
toimenpiteet seuraavasti:

- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin
hallintopdatoksin messujen jarjestamista ja niissa kaytettavien tilojen
kayttoa tilanteissa, joissa ei voida taata erityisjarjestelyja kontaktien
valttamiseksi.

- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin
hallintopdatoksin kuorolaulutoiminnan tilaisuuksia ja niissa
kaytettavien tilojen kayttoa, kun tilaisuuteen osallistuu tai tiloja
kayttaa yli 10 henkiloa.

- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin
hallintopaatoksin alueellisesti ja toiminnallisesti rajatuissa ulkotiloissa
jarjestettavia massakonsertteja ja niissa kaytettavien ulkotilojen
kayttoa, kun istumapaikkoja ei ole maaritelty.

- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin hallintopaatéksin
aikuisten joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan ja kontaktilajien
harrastamiseen kadytettavien sisatilojen kayttoa.



- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin hallintopaatdksin
hengellisiin kokoontumisiin kaytettavien sisatilojen kayttoa.

- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin
hallintopaatoksin alueellisesti ja toiminnallisesti rajatuissa
ulkourheilukatsomoissa seurattavia tilaisuuksia ja
ulkourheilukatsomotilojen kayttdd, kun istumapaikkoja ei ole
madritelty. Annetaan tilojen kdyttdjille niiden terveysturvallista kaytt6a
koskevat tarkennetut suositukset OKM:n suosituksiin perustuen.

- Rajoitetaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin hallintopaatdksin
yopymista edellyttavien leirien ja kurssien sisatilojen kadyttoa silta osin
kuin ne kuuluvat saannoksen soveltamisalaan, ja annetaan tilojen
kayttajille niiden terveysturvallista kayttoa koskevat tarkennetut
suositukset OKM:n suosituksiin perustuen.

Ministerion suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenadisesti.

Aluehallintovirasto on antanut 22.11.2021 tartuntatautilain 58 § mukaisen
paatoksen Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueelle. Maarays on voimassa
ajalla 24.11. - 19.12.2021. Pirkanmaan alueellinen pandemiaohjausryhma
on kasitellyt Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tilannetta kokouksessaan
30.11.2021. Voimassa olevien suositusten ja rajoituksien lisaksi
sairaanhoitopiiri esittaa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle etta
kaikki sisatiloissa yli 16-vuotiaille jarjestettavien yleisottilaisuuksien
osallistujamaara rajoitettaisiin Pirkanmaalla korkeintaan 20 henkil6on.
Isompia tilaisuuksia voidaan jarjestaa, jos koronapassi on kdytossa. Sen
lisdksi Pirkanmaan alueellinen pandemiaohjausryhma suosittelee
siirtymista etatyohon tydpaikoilla. Voimassa on laaja maskisuositus myds
vahaisen riskin julkisissa sisatiloissa ja tilanteissa.

Suomessa noudatetaan edelleen tartuntatautilain 58 C §:43 (voimassa
31.12.2021 asti), jonka mukaan tapahtuman tai toiminnan jarjestdjan on
huolehdittava, etta asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien
puhdistamisiin, heille tulee antaa toimintaohjeet mm. turvavaleista ja
kdsien puhdistamisesta, tilojen ja pintojen puhdistusta tulee tehostaa seka
asukkaiden ja osallistujien oleskelu tulee jarjestaa silla tavalla valjasti, kuin
se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioiden on mahdollista.

Suomen hallituksen 6.9.2021 hyvdaksyman hybridistrategian mukaisesti
koronatilanteen hallinta edellyttda myos paikallisilta viranomaisilta
ratkaisuja kohdennetuista toimista, joiden avulla taudin leviamista
vaestoryhmien keskuudessa voidaan estda. Kaupunginhallitus on
kokouksessaan 6.9.2021 § 287 paattanyt pitaa hallintosddannon mukaisen
erityistoimivallan voimassa marraskuun 2021 loppuun saakka.
Tartuntataudeista vastaavana toimielimena kaupunginhallituksen on
tarpeen linjata erityistoimivallan kayton jatkamisesta sujuvan toiminnan
varmistamiseksi.



Toimivalta, johon pdatos perustuu: Hallintosaanto 25§
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen

Kaupunginhallitus paattaa jatkaa hallintosaannon mukaista
erityistoimivallan kayttoa maaliskuun 2022 loppuun saakka.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.



