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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Similä Matti puheenjohtaja  
 Kotiaho Jouni 2. varapuheenjohtaja  
 Ahola Lotta valtuutettu  
 El Sayed Seija valtuutettu  
 Frisk Joni valtuutettu  
 Haaparanta Jukka valtuutettu  
 Himanen Reijo valtuutettu  
 Ketola Johanna valtuutettu  
 Kokko Jyrki valtuutettu  
 Koskinen Markos valtuutettu  
 Laaksonen Erja valtuutettu  
 Laaksonen Pekka valtuutettu  
 Lahtinen Merja valtuutettu  
 Lemmetyinen Aki valtuutettu  
 Mennala Anssi valtuutettu  
 Myllymäki Ella valtuutettu  
 Niittymaa Jyrki valtuutettu  
 Niivee Esa valtuutettu  
 Paakkanen Arja valtuutettu  
 Patronen Ulla valtuutettu  
 Peltola Eero valtuutettu  
 Peltonen Tuula valtuutettu  
 Poti Jorma valtuutettu  
 Puttonen Karita valtuutettu  
 Pärnäjärvi Leena valtuutettu  
 Rahkonen Kyösti valtuutettu  
 Rajala Sanna valtuutettu  
 Rinnekangas Heikki valtuutettu  
 Salokorpi Timo valtuutettu  
 Silvan Tero valtuutettu  
 Sipilä Markku valtuutettu  
 Tapiainen Tommi valtuutettu  
 Uusipaasto Tarja valtuutettu  
 Valkeajärvi Joonas valtuutettu  
 Leppänen Kari varavaltuutettu  
 Paavisto Heikki varavaltuutettu  
 Haggrèn Ari varavaltuutettu  
 Salminen Helena varavaltuutettu  
 Kangas Riitta varavaltuutettu  
 Salmio Risto varavaltuutettu  
 Rintala Sirpa varavaltuutettu  
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Poissa Rantanen Piritta 
 Jussila Sari 
 Kankainen Markku 
 Kataja Pekka 
 Konstari Tarmo 
 Kyrö Mika 
 Laitinen Mikko 
 Linna Kari 
 Manninen Antti 
 Haggren Ulla 
 Rissanen Katja 
 Erkki Kainulainen  

 
Muu Juurinen Anna-Liisa vs.kaupunginjohtaja  
 Auli Korhonen  hallintojohtaja  
 Hellsten Sari sosiaali-ja terveysjohtaja  
 Kilpeläinen Leena sivistystoimenjohtaja  
 Luostarinen Ari talousjohtaja  
 Västinen Mervi liikelaitosjohtaja  
 Teijo Taipale  vs.elinvoimajohtaja  
 Laura Walden  viestintäpäällikkö  

 
Käsitellyt asiat 

80 - 107 
 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
Todettiin  

 
Allekirjoitukset 

 
 
Matti Similä   Auli Korhonen 

 puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 
Pöytäkirjan sähköinen tarkastaminen  

Jämsässä 28.2.2022 
 
 
Jorma Poti   Tommi Tapiainen   

 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Pöytäkirja yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävillä kaupungin verkkosivuilla www.jamsa.fi 1.3.2022 alkaen.     
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Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 80    
      
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 147 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 148 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi työjärjestyksen. 
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Toimivallan delegointi 
 
Khall 14.02.2022 § 39  
655/00.01.01/2022   
 Valmistelija: Hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Kunnan on tehtävä viimeistään 28 päivänä helmikuuta 2022 
hyvinvointialueelle selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen käytössä olevista toimitiloista, siirtyvästä irtaimesta 
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Lisäksi samassa määräajassa 
kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvän 
henkilöstön määrästä, palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta 
lomapalkkavelasta. 

 
Hyvinvointialue voi pyytää kunnalta käyttöönsä tarpeellisiksi katsomiaan 
lisäselvityksiä ja asiakirjoja. Jos hyvinvointialue katsoo, että 1 momentissa 
tarkoitetun selvityksen mukaan hyvinvointialueen hallintaan siirtyvät 
toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivät turvaa sosiaali- ja terveystoimen 
tai pelastustoimen järjestämistä alueella, hyvinvointialueen on 
neuvoteltava kunnan kanssa. 
 
Kunnan on täydennettävä 1 momentissa tarkoitettua selvitystä viimeistään 
30 päivänä kesäkuuta 2022, jos 1 momentissa tarkoitetuissa toimitiloissa, 
siirtyvässä irtaimessa omaisuudessa tai sopimuksissa on tapahtunut 
olennaisia muutoksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen antamisen 
jälkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen täydentämisen 
tarpeelliseksi. Selvityksen sisällöstä voidaan antaa tarkemmat säännökset 
valtiovarainministeriön asetuksella. 
 
Kaupunginvaltuustossa 21.2.2022 käsiteltävänä olevat selvitykset 
täydentyvät vuoden 2022 aikana.  Esimerkiksi henkilöstöä koskevat tiedot 
muuttuvat ja sopimusluettelo elää. Valtuusto ei ilman erillistä 
hallintosäännön määräystä voi valtuuttaa kaupunginhallitusta 
täydentämään valtuuston tässä kokouksessa antamia selvityksiä. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että se täydentää 

hallintosäännön 25 §:ää seuraavasti: 
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Kaupunginhallitus antaa hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan 
lain voimaanpanosta annetun lainsäädännön mukaiset omaisuutta, 
vastuita, toimitiloja ja henkilöstöä koskevat lisäselvitykset ja asiakirjat. 
(Lakisosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
616/2021).  
 
Määräys on voimassa 30.6.2023 saakka. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 81    
655/00.01.01/2022     
  
 
    
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Hallintosääntöön lisäykset sote-toimialalta 
 
SoTe 03.02.2022 § 19  
   
 Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten 

 
Sosiaali- ja terveystoimen hallintosääntöön on tullut useita muutoksia 
osittain tehtäväkuvien uudelleen määrittelyn ja osittain uusien 
viranhaltijatehtävien takia. Aluehallintoviraston ohjauksen perusteella 
Jämsän Terveydestä on jouduttu siirtämään ikääntyneiden palveluiden 
asiakasohjaajat, omaishoidon asiakasohjaaja, gerontologinen 
sosiaalityöntekijä, A-klinikan sosiaalityöntekijä ja perheneuvolan 
sosiaalityöntekijä kaupungille. Hallintosäännön pykälöinti on myös 
päivitetty. 
 
Hallintosäännnön 38 § Sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijoiden tehtävät 
ja toimivalta: 
 
38.1 § Sosiaali- ja terveysjohtaja 
Ratkaisuvalta: 

- ei muutosta 
 
38.2 § Laatu- ja palveluasiantuntija (sosiaali- ja terveystoimi) 
Ratkaisuvalta 

- ei muutosta 
 
38.3 § Hallintoylilääkäri 
Ratkaisuvalta 

- ei muutosta 
 
38.4 § Johtava sosiaalityöntekijä  
Ratkaisuvalta 

- on lisätty kohta 13) päättää terveydenhuollon tasasuuruisten 
maksujen alentamisesta ja perimättä jättämisestä. 

- ratkaisuvallan lisäys liittyy asiakasmaksulain osittaisuudistukseen, 
jossa asiakas voi hakea myös maksun alennusta tai poistoa liittyen 
terveydenhuollon tasasuuruisiin maksuihin  

 
38.5 § Sosiaalityöntekijä (sosiaalipäivystysyksikkö)  

 Ratkaisuvalta: 
- poistettu kohta 8) vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta, koska 

ei ole kyseessä ratkaisuvalta 
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38.6 § Sosiaalityöntekijä (aikuissosiaalityö ja lapsiperheiden sosiaalityö)  
Ratkaisuvalta: 

- yhdistetty aikuissosiaalityön ja lapsiperheiden sosiaalityön 
ratkaisuvalta – vanhan hallintosäännön 38.7 pykälä poistettu. 

- ratkaisuvaltaan lisätty kohta 7) päättää virka-avun pyytämisestä ja 
kohta 8) allekirjoittaa sosiaalitoimen hajasijoitettujen asiakkaiden 
vuokra-asuntojen vuokrasopimukset 

 
 38.7 § Sosiaalityöntekijä (lastenvalvoja) 
 Ratkaisuvalta 

- poistettu teksti ”Sen lisäksi mitä aikuissosiaalityöntekijän 
ratkaisuvaltaan kuuluu:” 

- lisätty ratkaisuvaltaan 4) päättää virka-avun pyytämisestä ja 5) 
päättää asiakaskohtaisten lausuntojen antamisesta 

 
38.8 § Sosiaalityöntekijä (asumispalvelujen koordinointi)  
Ratkaisuvalta: 

- lisätty ratkaisuvaltaan sama sosiaalityöntekijän ratkaisuvalta kuin 
aikuissosiaalityössä ja lapsiperheiden sosiaalityössä eli teksti 
muuttunut: ”Sen lisäksi mitä sosiaalityöntekijän 38.6 § 
ratkaisuvaltaan kuuluu:” 

 
38.9 § Sosiaaliohjaaja (aikuissosiaalityö, lapsiperheiden sosiaalityö, 
neuvonnan sosiaaliohjaaja) 

- sosiaaliohjaajat, joita ratkaisuvalta koskee, täsmennetty (suluissa) 
- Ratkaisuvaltaa kohta 2) täydennetty eli sosiaaliohjaaja päättää 

palvelutarpeiden arvioinnin tekemisestä ja asiakaskohtaisten 
sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen järjestämisestä siltä osin, 
kun se ei ole sosiaalihuoltolain mukaisesti sosiaalityöntekijän 
tehtävä    

- lisätty kohta 4) päättää virka-avun pyytämisestä  
- lisätty kohta 5) päättää virka-avun pyytämisestä 
- lisätty kohta 6) päättää kotipalvelusta 

 
 38.10 § Etuuskäsittelijä/toimistosihteeri  
 Ratkaisuvalta: 

- ei muutosta 
 

 Uusi viranhaltija  
 Kohta 38.11 § Sosiaalityöntekijä (päihde- ja mielenterveyspalvelut) 
 Ratkaisuvalta: 

1) valmistelee päihdehuollon asiakasmaksujen alentamisen ja perimättä 
jättämisen johtavan sosiaalityöntekijän päätettäväksi huomioiden 
asiakkaan ja perheen kokonaistaloudellinen tilanne 
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2) päättää sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain sekä päihdehuoltolain 
mukaisista toimenpiteistä niiltä osin kuin tehtävää ei ole siirretty muulle 
viranhaltijalle, keskinäisen työnjaon, lautakunnan antamien ohjeiden ja 
yleisten ohjeiden mukaisesti,  
3) päättää viivytyksettä lastensuojeluilmoituksen vastaanottamisesta ja 
kiireellisen lastensuojelutarpeen selvityksen käynnistämisestä  
4) päättää kaikissa muissakin lastensuojelutilanteissa seitsemän (7) 
vuorokauden kuluessa lastensuojeluilmoituksen vastaanottamisesta, onko 
ilmoituksen perusteella syytä tehdä selvitys lapsen lastensuojelun 
tarpeesta  
5) päättää virka-avun pyytämisestä  
6) päättää asiakaskohtaisten lausuntojen antamisesta. 
 
Uusi viranhaltija 

 Kohta 38.12 § Sosiaalityöntekijä (Perheneuvola) 
1) päättää perheneuvolan asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista ja sen 
järjestämisestä 
2) päättää viivytyksettä lastensuojeluilmoituksen vastaanottamisesta ja 
kiireellisen lastensuojelutarpeen selvityksen käynnistämisestä  
3) päättää virka-avun pyytämisestä  
4) päättää asiakaskohtaisten lausuntojen antamisesta.  
 

 38.13 § Vammaispalvelupäällikkö 
 Ratkaisuvalta: 

- lisätty kohta 8) päättää tulosidonnaisten asiakasmaksujen 
alentamisesta ja perimättä jättämisestä vammaispalveluissa. 

 
 38.14 § Vammaispalvelujen sosiaalityöntekijä 
 Ratkaisuvalta: 

- ei muutosta 
 

 Uusi viranhaltija 
Aeimmin virka oli myös vammaispalvelun sosiaalityöntekijän, mikä 
muutettiin sosiaaliohjaajan viraksi, koska sosiaalityöntekijää ei useista 
hauista huolimatta saatu. 

 38.15 § Vammaispalvelun sosiaaliohjaaja  
 Ratkaisuvalta:  

1) päättää osaltaan vammaispalveluiden ja tulosyksikössä myönnettävien 
sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden ja tukitoimien antamisesta 
keskinäisen työnjaon, lautakunnan antamien ohjeiden ja yleisten ohjeiden 
mukaisesti 
2) päättää vammaisten asumispalveluista perittävistä asiakasmaksuista 
sosiaali- ja terveyslautakunnan vahvistamien ohjeiden ja taksojen mukaan. 
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 38.16 § Vammaisten asumisyksikön esimies  
 Ratkaisuvalta: 

- ei muutosta 
  
 38.17 § Vanhuspalvelujohtaja 
 Ratkaisuvalta: 

- lisätty kohta 8) päättää kotiin annettavista palveluista ja niistä 
perittävistä korvauksista vahvistettujen perusteiden ja yleisten 
ohjeiden mukaisesti 

- lisätty kohta 9) päättää tulosidonnaisten asiakasmaksujen 
alentamisesta ja perimättä jättämisestä ikääntyneiden palveluissa. 

 
 38.18 § Vanhuspalvelut/Palveluvastaava 
 Kotihoidon esimiehen nimike on vaihtunut palveluvastaavaksi.  
 Ratkaisuvalta: 

- ei muutosta 
 
 Uusi viranhaltija 
 Kohta 38.19 § Kotihoidon sairaanhoitaja/tiimivastaava 

Ratkaisuvalta: 
1) päättää kotiin annettavista palveluista ja niistä perittävistä korvauksista 
vahvistettujen perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti 
2) päättää sosiaalihuoltolain mukaisista toimenpiteistä niiltä osin kuin 
tehtävää ei ole siirretty muulle viranhaltijalle, keskinäisen työnjaon, 
lautakunnan antamien ohjeiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti. 
 
Uusi viranhaltija 
Kohta 38.20 § Asiakasohjaaja 
Ratkaisuvalta: 
1) päättää kotiin annettavista palveluista ja niistä perittävistä korvauksista 
vahvistettujen perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti 
2) päättää sosiaalihuoltolain mukaisista toimenpiteistä niiltä osin kuin 
tehtävää ei ole siirretty muulle viranhaltijalle, keskinäisen työnjaon, 
lautakunnan antamien ohjeiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti. 
 
Uusi viranhaltija 
Kohta 38.21 § Omaishoidon asiakasohjaaja 
Ratkaisuvalta: 
1) päättää omaishoidon tuen myöntämisestä sosiaali- ja 
terveyslautakunnan ohjeiden mukaisesti 
2) päättää sosiaalihuoltolain mukaisista toimenpiteistä niiltä osin kuin 
tehtävää ei ole siirretty muulle viranhaltijalle, keskinäisen työnjaon, 
lautakunnan antamien ohjeiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti. 
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Uusi viranhaltija 
Kohta 38.22 § Gerontologinen sosiaalityöntekijä 
Ratkaisuvalta: 
1) päättää sosiaalihuoltolain mukaisista toimenpiteistä niiltä osin kuin 
tehtävää ei ole siirretty muulle viranhaltijalle, keskinäisen työnjaon, 
lautakunnan antamien ohjeiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti  
2) päättää täydentävän ja ehkäisevän toimeentulotuen myöntämisestä  
3) päättää tulosidonnaisten asiakasmaksujen alentamisesta ja perimättä 
jättämisestä ikääntyneiden palveluissa 
4) päättää virka-avun pyytämisestä 
5) päättää asiakaskohtaisten lausuntojen antamisesta 
 
Sosiaali- ja terveystoimen teksti muutoksineen ja kokonaisuudessaan 
esityslistan liitteenä. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 25 § 

 
Ehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten 

Sosiaali- ja terveyslautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle, että  se 
hyväksyy hallintosäännön muutokset/lisäykset ja siirtää asian edelleen  
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 

    
 

Päätös Sosiaali- ja terveysjohtajan ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti sähköisessä 
päätöksentekomenettelyssä. Kaikki sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenet 
ilmaisivat sähköpostitse myönteisen kantansa asiaan käsittelyn 
määräaikaan 7.2.2022 klo 12.00 mennessä. 

 
 
Khall 14.02.2022 § 35  
   
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus esittää valtuustolle että se hyväksyy sosiaali- ja 

terveystoimen viranhaltijoiden ratkaisuvaltaa koskevat muutokset 
hallintosääntöön. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
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Sosiaali-ja terveysjohtaja Sari Hellsten ja talous-ja suunnittelupäällikkö 
Erkki Kainulainen olivat läsnä asian käsittelyn aikana. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 82    
197/00.01.01/2021     
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[1] Sosiaali- ja terveystoimen hallintosäännön 

muutokset/lisäykset 
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Jämsän kaupungin selvitys Keski-Suomen hyvinvointialueelle 
 
Khall 14.02.2022 § 36  
   
 Valmistelijat: hallintojohtaja Auli Korhonen puh. 040 557 2146, talous- ja 

suunnittelupäällikkö Erkki Kainulainen puh. 040 514 5879 
 
1. Selvityksen taustaa 

 
Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen järjestämisestä siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltä 21 
hyvinvointialueelle. Keski-Suomen kunnilta vastuu siirtyy Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle. Pirkanmaan kunnilta vastuu siirtyy Pirkanmaan 
hyvinvointialueelle.  

 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annettu 
laki 616/2021 (myöhemmin VPL) tuli voimaan 1.7.2021. Lain 26.1 §:n 
mukaan kunnan on tehtävä viimeistään 28.2.2022 hyvinvointialueelle 
selvitys 22, 23 ja 25 §:ssä tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen käytössä olevista toimitiloista, siirtyvästä irtaimesta 
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Lisäksi samassa määräajassa 
kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio 18 §:n nojalla siirtyvän 
henkilöstön määrästä, palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta 
lomapalkkavelasta.  

 
Hyvinvointialueen aluevaltuusto käsittelee kunnan antaman selvityksen 
viimeistään 31.3.2022 ja päättää sen perusteella irtaimen omaisuuden, 
lomapalkkavelan, sopimusten ja vastuiden siirtymisestä hyvinvointialueelle 
ja hyvinvointialueen vastuulle (VPL 28 §). 

 
Hyvinvointialue voi pyytää kunnalta käyttöönsä tarpeellisiksi katsomiaan 
lisäselvityksiä ja asiakirjoja. Jos hyvinvointialue katsoo, että kunnan 
antaman selvityksen mukaan hyvinvointialueen hallintaan siirtyvät 
toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivät turvaa sosiaali- ja terveystoimen 
tai pelastustoimen järjestämistä alueella, hyvinvointialueen on 
neuvoteltava kunnan kanssa (VPL 26.2 §). 

 
Kunnan on täydennettävä edellä tarkoitettua selvitystä viimeistään 
30.6.2022, jos toimitiloissa, siirtyvässä irtaimessa omaisuudessa tai 
sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia selvityksen antamisen 
jälkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen täydentämisen 
tarpeelliseksi (VPL 26.3 §). 
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Edellä 26 §:ssä säädetty selvitys sekä 28 §:ssä tarkoitettu päätös vastaavat 
omaisuuden saantokirjaa (VPL 40 §).  

 
Kuntaliiton tulkinnan mukaan lähtökohta on se, että kunnan selvityksen 
antaa kunnan valtuusto, mikäli hallintosäännössä ei toisin määrätä. 
 
Jämsän kaupunki ja Kuhmoisten kunta muodostavat sosiaali- 
terveydenhuollossa yhteistoiminta-alueen, jossa isäntäkuntana toimii 
Jämsän kaupunki. Jämsän kaupunki kuuluu jatkossa 1.1.2023 lukien Keski-
Suomen hyvinvointialueeseen ja Kuhmoisten kunta Pirkanmaan 
hyvinvointialueeseen. 
 
Voimaanpanosta annetun lain 26.1 §:n mukaisen selvityksen antaa Jämsän 
kaupunki, jolla on yhteistoiminta-alueen vastuukuntana sote-palveluiden 
järjestämisvastuu. Jämsän kaupunki antaa Kuhmoisten kunnan ja muiden 
tahojen kanssa tekemistään sopimuksista selvityksen joko Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle tai Pirkanmaan hyvinvointialueelle. Tämä asiakohta 
koskee Jämsän kaupungin antamaa selvitystä Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle. 
 
Mikäli Kuhmoisten kunta kuitenkin omistaa sellaista sote-irtaimistoa, joka 
lain mukaan siirtyy hyvinvointialueelle, tulee Kuhmoisen antaa selvitys 
Pirkanmaan hyvinvointialueelle omistamansa omaisuuden osalta.   

 
 2. Selvitys käytössä olevista toimitiloista 
 

Kunnan järjestämän perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, 
sosiaalitoimen ja pelastustoimen käytössä olevat kunnan omistamat 
toimitilat siirtyvät vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen hallintaan.  
Siirtymäkauden vuokrasopimus on voimassa 1.1.2023 alkaen vähintään 
kolme vuotta, ja hyvinvointialueella on oikeus pidentää sopimuksen 
voimassaoloa vuodella.  

 
Valtioneuvosto ohjeistaa asetuksella siirtymäkauden vuokran 
laskentaperiaatteista kunnan ja hyvinvointialueen välissä 
vuokrasopimuksissa. Asetusluonnos on ollut lausunnolla kunnissa 
24.1.2022 saakka. Keväällä 2022 valmistunee lopullinen asetus, jolla 
ohjeistetaan siirtymäkauden (v. 2023 – 2026) vuokrasopimuksen vuokran 
määrittelyssä. Voimaanpanolain 22 §:n mukaan vuokran on katettava 
kohtuulliset pääoma- ja ylläpitokulut. Kunta ja hyvinvointialue voivat sopia 
vuokraamisesta tai vuokra-ajasta toisin, mutta siirtymäajan vuokran tulee 
olla säädetyn mukainen. 

 
Kuntien markkinoilta sisään vuokraamien, sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen käytössä olevien tilojen vuokrasopimukset siirtyvät 
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sellaisenaan nykyisin ehdoin hyvinvointialueen vastuulle. Sellaiset 
toimitilaa koskevat vuokrasopimukset, joissa kunta on sitoutunut 
osoittamaan ostajan tai lunastamaan toimitilan omistukseensa 
sopimuskauden päätyttyä eivät siirry, mikäli kunta ja hyvinvointialue eivät 
toisin sovi. 

 
Keski-Suomen Hyvinvointialueen hallintaan siirtyvät tilat Jämsän 
kaupungin osalta on esitetty taulukossa ”Jämsän selvitys / Keski-Suomi / 
sosiaali- ja terveystoimen käytössä olevat toimitilat Jämsässä”. Ilmoitetut 
tilakustannukset (vuokrat) ovat vuoden 2022 kustannuksia.  Toimitilojen 
pinta-ala- ja käyttäjätiedot ovat pääasiassa 1.1.2022 tietoja.  

 
Toimitilatietoja tarkistetaan ja päivitetään 30.6.2022 saakka ja tämän 
jälkeenkin tapahtuvat muutokset huomioidaan 1.1.2023 alkavissa kunnan 
ja hyvinvointialueen välisissä vuokrasopimuksissa. 

 
 3. Selvitys siirtyvästä irtaimesta omaisuudesta 
 

Voimaanpanolain 23 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät 1.1.2023 sen 
järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvä irtaimisto, irtaimen 
omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä 
immateriaaliset oikeudet ja luvat.  
 
Hyvinvointialueelle siirtyvät vain sellaisen osakeyhtiön osakkeet, jotka 
kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämistä tai 
tuottamista varten, jos osakeyhtiön tosiasiallinen päätoimiala on sosiaali- 
ja terveyspalvelujen tuottaminen. 
 
Selvitys Jämsän kaupungilta Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvästä 
irtaimesta omaisuudesta on koontitaulukossa ”Selvitys Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle siirtyvistä vastuista ja irtaimesta omaisuudesta”. 

 
 4. Selvitys siirtyvistä sopimuksista 
 

Voimaanpanolain 25 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät kunnista 
1.1.2023 sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämiseen 
liittyvät sopimukset. Hyvinvointialue ja kunta voivat sopia siitä, että jokin 
sopimus ei siirry hyvinvointialueelle.  

 
Kuten edellä toimitilojen osalta on todettu, hyvinvointialueelle siirtyvät 
myös toimitilaa koskevat vuokrasopimukset, pois lukien sellaiset 
sopimukset, joissa kunta on sitoutunut osoittamaan ostajan tai 
lunastamaan toimitilan omistukseensa sopimuskauden päätyttyä. 
Tällöinkin hyvinvointialue ja kunta voivat sopia asiasta toisin.  
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Hyvinvointialueelle eivät siirry vahingonkorvausvastuut tai muut 
sopimuksen päättämisestä seuraavat vastuut sellaisista sopimuksista, jotka 
kunta tekee ajalla 1.7.2021 – 31.12.2022. 

 
Jämsän kaupunki on hankkinut määräajaksi käyttöönsä Cloudia-
sopimushallintajärjestelmän, johon kaupunki on tallentanut sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa koskevat sopimuksensa. Kunkin sopimuksen 
metatietoihin on mm. tallennettu tieto siitä, siirtyykö sopimus Keski-
Suomen hyvinvointialueelle vai Pirkanmaan hyvinvointialueelle vai 
jakaantuuko sopimus em. hyvinvointialueiden kesken vai eikö sopimus 
siirry hyvinvointialueille ollenkaan.  
 
Jämsän kaupunki on siirtänyt omasta sopimushallintajärjestelmästään 
sopimukset sisältämänsä metatiedon mukaisesti edelleen Keski-Suomen 
hyvinvointialueen Cloudia-sopimushallintajärjestelmään. 
 

 
Jämsän kaupungin ehdottamat Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvät 
sopimukset on esitetty taulukossa ”Keski-Suomen hyvinvointialueelle 
siirrettävät sopimukset”. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvissä muissa sopimuksissa on 
esitetty kokonaisuuksina yksilöitä koskevia sopimuksia, joita ei ole 
tallennettu sopiushallintajärjestelmä Cloudiaan. Nämä muut sopimukset 
on esitetty erillisenä koontitaulukkona ”Keski-Suomen hyvinvointialueelle 
siirtyvät muut sopimukset”. 

 
 5. Selvitys siirtyvistä vastuista 
 

Jämsän kaupunki ehdottaa, että Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvät 
koontitaulukossa ”Selvitys Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvistä 
vastuista ja irtaimesta omaisuudesta” mainitut sopimuksiin ym. liittyvät 
vastuut. 

 
Jos sopimus liittyy myös kunnan jäljellejääviin tehtäviin eikä sitä ole 
mahdollista siirtää tai jakaa, kunnan on tehtävä esitys siitä, miten 
sopimukseen liittyvät vastuut jakautuisivat kunnan ja hyvinvointialueen 
välillä sopimuksen voimassaoloajan. 

 
6. Selvitys siirtyvästä henkilöstöstä  

 
Voimaanpanolain 18 §:n mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen tehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirto kunnista 
ja kuntayhtymistä hyvinvointialueelle sekä hyvinvointiyhtymään katsotaan 
liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan myös kunnan tai 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 1/2022  19 
 
Kaupunginvaltuusto  21.02.2022 
 

kuntayhtymän palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja 
kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtymään.  

 
Liikkeenluovutukseksi katsotaan myös edellä tarkoitettujen tehtävien 
tukitehtävien ja tehtäviä hoitavan henkilöstön siirrot, mikäli tehtävää 
hoitavan henkilön tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet on edellä 
tarkoitettujen tehtävien tukitehtäviä.  

 
Siirtyvällä henkilöstöllä tarkoitetaan luovuttajan palveluksesta 
hyvinvointialueen palvelukseen siirtyviä henkilöitä, jotka yksilöidään 
kussakin luovuttavassa organisaatiossa käytävässä 
yhteistoimintamenettelyssä.  

 
Luovutuksen piiriin kuuluvat edellä mainituilla perusteilla sekä vakinaiset 
että määräaikaiset, joiden palvelussuhde on voimassa luovutushetkellä.  

 
Määräaikaisen työntekijän tai viranhaltijan, jonka palvelussuhde päättyy 
31.12.2022, katsotaan olevan liikkeen luovutuksen piirissä, mikäli hänen 
palvelussuhdettaan jatketaan ilman päivänkään keskeytystä. 
Määräaikaisen palvelussuhteen päättyessä 1.1.2023 jälkeen, sitä ei 
automaattisesti jatketa, vaan se päättyy alkuperäisen työsopimuksen / 
viranhoitomääräyksen mukaisesti, ellei sitä erikseen uusita.  

 
Liikkeenluovutushetkellä luovuttajan palveluksesta työ- / virkavapaalla 
olevat siirtyvät myös liikkeenluovutuksen periaattein hyvinvointialueen 
palvelukseen 

 
Jämsän kaupunki antaa taulukossa ”Jämsän selvitys / Keski-Suomi / 
henkilöstö” olevan arvion Keski-Suomen hyvinvointialueelle siirtyvästä 
henkilöstön määrästä, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta. 
 
Keski-Suomen hyvinvointialueelle annettavaan selvitykseen sisältyvien 
taulukoiden ja koontitaulukoiden tietoja täsmennetään ja päivitetään 
tarvittaessa yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 25 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja ratkaisuvalta. 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus päättää esittää, että kaupunginvaltuusto päättää:  

 
1. antaa Keski-Suomen hyvinvointialueelle esityslistan liitteenä olevien 
taulukoiden mukaisen selvityksen,  
2. esittää, että esityslistan liitteissä mainitut oikeudet, vastuut ja 
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velvoitteet siirtyvät 1.1.2023 Jämsän kaupungilta Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle, 
3. varaa oikeuden täydentää ja päivittää annettua selvitystä ja  
4. valtuuttaa hallintosääntöön perustuvan määräyksen nojalla 
kaupunginhallituksen tekemään tarvittavat täydennykset ja muutokset 
esityslistan liitteinä oleviin selvityksiin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
Sosiaali-ja terveysjohtaja Sari Hellsten ja talous-ja suunnittelupäällikkö 
Erkki Kainulainen olivat läsnä asian käsittelyn aikana. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 83    
623/00.04.01/2022     
  

 
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Jämsän kaupungin selvitys Pirkanmaan hyvinvointialueelle 
 
Khall 14.02.2022 § 37  
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146, talous-ja 

suunnittelupäällikkö Erkki Kainulainen p. 040 514 5879 
 

Kuntien on tehtävä helmikuun 2022 loppuun mennessä selvitys 
hyvinvointialueelle tarkoitetuista sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen käytössä olevista toimitiloista, siirtyvästä irtaimesta 
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Samoin kunnan tulee antaa arvio 
siirtyvän henkilöstön määrästä, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta 
(616/2021, § 26). Hyvinvointialue voi pyytää myös muita, tarpeeksi 
katsomiaan lisäselvityksiä ja asiakirjoja kunnilta. 

 
Kunta voi täydentää helmikuun loppuun mennessä annettua selvitystä 
viimeistään 30.6.2022 mennessä, jos ilmoitetuissa tiedoissa on 
tapahtunut olennaisia muutoksia selvityksen antamisen jälkeen tai jos 
hyvinvointialue katsoo selvityksen täydentämisen tarpeelliseksi. 

 
Kunnan tekemä selvitys tulee olla kunnan hallintosäännön mukaisessa 
toimielimessä käsitelty siten, että päätös voidaan toimittaa Pirkanmaan 
hyvinvointialueen kirjaamoon 28.2.2022 mennessä.  
 
Kuntaliiton tulkinnan mukaan lähtökohta on se, että kunnan selvityksen 
antaa kunnan valtuusto, mikäli hallintosäännössä ei toisin määrätä. 
 
Jämsän kaupunki ja Kuhmoisten kunta muodostavat sosiaali- 
terveydenhuollossa yhteistoiminta-alueen, jossa isäntäkuntana toimii 
Jämsän kaupunki. Jämsän kaupunki kuuluu jatkossa 1.1.2023 lukien Keski-
Suomen hyvinvointialueeseen ja Kuhmoisten kunta Pirkanmaan 
hyvinvointialueeseen. 
 
Voimaanpanosta annetun lain 26.1 §:n mukaisen selvityksen 
hyvinvointialueelle antaa Jämsän kaupunki, jolla on yhteistoiminta-
alueen vastuukuntana sote-palveluiden järjestämisvastuu. Jämsän 
kaupunki antaa Kuhmoisten kunnan ja muiden tahojen kanssa 
tekemistään sopimuksista selvityksen joko Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle tai Pirkanmaan hyvinvointialueelle. Tässä 
asiakohdassa käsitellään Jämsän kaupungin antamaa selvitystä 
Pirkanmaan hyvinvointialueelle. 
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Mikäli Kuhmoisten kunta kuitenkin omistaa sellaista sote-irtaimistoa, joka 
lain mukaan siirtyy hyvinvointialueelle, tulee Kuhmoisen antaa selvitys 
Pirkanmaan hyvinvointialueelle omistamansa omaisuuden osalta.   
 
 

 
   Koontisivulla ja liitteillä annettavat selvitykset 

 
Pirkanmaan hyvinvointialuetta valmisteleva väliaikainen toimielin on 
valmistellut ohjeistuksen ja liitepohjat annettaville selvityksille. Kunta 
ilmoittaa hyvinvointialueelle lakisääteiset tiedot ja arviot erikseen 
pyydettävistä tiedoista kuntakohtaisesti. 

 
Kunnan on käytettävä antamassaan selvityksessä koontisivua. Muut taulukot 
ovat tausta-aineistoa ja ne on tehty helpottamaan sekä kunnan että 
hyvinvointialueen valmistelua. Taulukoina voi käyttää myös kunnan omista 
järjestelmistä saatavaa aineistoa. 
 
Henkilöstö  

 
Siirtyvän henkilöstön kokonaismäärä 
Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtäviä hoitavat henkilöt, 
kunnan palveluksessa olevat opiskeluhuolloin psykologit ja kuraattorit sekä 
näihin tehtäviin liittyvät tukitehtävät, jos tehtävää hoitavan henkilön 
tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet on edellä tarkoitettujen tehtävien 
tukitehtäviä (616/18 §). Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen 
järjestämiseen liittyvät tehtävät sekä näihin liittyvät tukitehtävät määritellään 
tarkemmin Aura-palveluluokituksessa. 

 
Siirtyvän henkilöstön osalta on pyydetty ilmoittamaan arvio siirtyvän 
henkilöstön kokonaismäärästä tilanteesta 31.12.2022. Henkilöstön 
siirtymisestä tehdään erillinen siirtosopimus jokaisen luovuttavan 
organisaation kanssa ja se valmistellaan vuoden 2022 aikana. 

 
Arvio siirtyvän henkilöstön palkkakuluista 
Siirtyvän henkilöstön osalta on ilmoitettu arvio palkkakuluista (vuosipalkka) 
tilanteesta 31.12.2022. 

 
Arvio siirtyvän henkilöstön sivukuluista 
Siirtyvän henkilöstön osalta on ilmoitettu arvio vuosipalkan sivukuluista 
tilanteesta 31.12.2022. Sivukulujen laskemisessa on käytetty kaupungin 
vuoden 2022 talousarviossa käytettyjä sivukuluja. 
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Lomapalkkavelka 
Siirtyvään henkilöstöön kohdistuva lomapalkkavelka siirtyy 
hyvinvointialueelle. Lomapalkkavelan osalta on ilmoitettu arvio 
lomapalkkavelasta tilanteesta 31.12.2022. Lomapalkkavelkaan on laskettu 
lisäksi mahdollisesti siirtyvät säästövapaat (max.15 päivää) ja niihin liittyvät 
sivukulut. 
 
Yhteistoimintamenettely 
Henkilöstöä koskevien tietojen siirto on käsitelty yhteistyötoimikunnassa 
9.2.2022. 

 
Siirtyvät sopimukset 
 
Sopimusluettelossa on listattu ne sopimukset, jotka sisältönsä puolesta on 
katsottu siirtyvän Pirkanmaan hyvinvointialueelle joko kokonaan tai jaettuna 
Keski-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Koontisivun tiedoiksi laitetaan 
sopimusten jaottelun mukaisesti sopimusten määrät. 
 
Jämsän kaupunki on hankkinut määräajaksi käyttöönsä Cloudia-
sopimushallintajärjestelmän, johon kaupunki on tallentanut sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa koskevat sopimuksensa. Kunkin sopimuksen metatietoihin on mm. 
tallennettu tieto siitä, siirtyykö sopimus Keski-Suomen hyvinvointialueelle vai 
Pirkanmaan hyvinvointialueelle vai jakaantuuko sopimus em. hyvinvointialueiden 
kesken vai eikö sopimus siirry hyvinvointialueille ollenkaan.  
 
Jämsän kaupunki on siirtänyt omasta sopimushallintajärjestelmästään sopimukset 
sen sisältämän metatiedon mukaisesti edelleen Pirkanmaan hyvinvointialueen 
Cloudia-sopimushallintajärjestelmään. 

 
Irtaimistotiedot 
 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvä irtain omaisuus siirtyy 
hyvinvointialueelle. Siirtyvään irtaimistoon sisältyvät pysyvien vastaavien 
hyödykkeet, siirtyvän toiminnan käytössä ollut muu irtaimisto sekä siirtyvään 
toimintaan liittyvät varastot. Nämä tiedot ilmoitetaan koontisivulla liitteiden 
mukaisesti hyödykelajeittain alla esitetyn mukaisesti. 
 
Siirrettäviä irtaimistotietoja ei ole. 
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeet 
 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden (pois lukien ajoneuvot) osalta tarvitaan 
tieto yksilöidysti hyödykkeittäin arvoineen. Listaus tulee päätöksenteon 
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liitetiedoksi ja sen kokonaisarvon on vastattava koontisivulle kirjattavaa 
kokonaisarvoa. Listauksessa luetteloidaan hyödykkeittäin sekä 
poistamatonta osuutta sisältävät, että kokonaan kirjanpidossa jo poistetut 
siirtyvät hyödykkeet. 
 
Koontisivulle kirjataan 31.12.2021 tilinpäätöksen mukainen arvo. Lopulliset 
siirtyvät tiedot todellisine kirjanpitoarvoineen luovutetaan ja tarkistetaan 
siirtohetkellä ja kirjataan sen mukaisina hyvinvointialueen avaavaan 
taseeseen. 
 
Ajoneuvot 

   
Ajoneuvojen osalta ilmoitetaan erikseen omaksi hankitut ajoneuvot ja 
erikseen leasingilla hankitut ajoneuvot. Koontisivulla omaksi hankituista 
ajoneuvoista ilmoitetaan kirjanpitoarvo31.12.2021 ja leasingilla hankittujen 
ajoneuvojen osalta siirtohetkellä 31.12.2022 jäljellä oleva kokonaisarvo. 
 
Kuhmoisten kotihoidolla on omaksi hankittuna käytössään tällä hetkellä 
henkilöauto. Uuden auton hankinnasta on käynnissä kilpailutus ja 
hankintapäätös tehdään helmikuun aikana. Uusi auto hankitaan leasing-
sopimuksella. 

 
Leasingvastuut 
 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvä leasingomaisuus ja niihin liittyvät 
vastuut siirtyvät hyvinvointialueen hallintaan ja vastuulle. Leasingvastuiden 
osalta koontisivulle kirjataan kaikkien leasingvastuiden siirtohetkellä 
31.12.2022 jäljellä oleva kokonaisarvo (pois lukien ajoneuvot). Jäljellä oleva 
vastuu sisältää jäljellä olevia sopimusvuosia vastaavan kokonaissumman ml. 
mahdollisen lunastusehdon mukaisen jäännösarvon.  
 
Leasingkohteet ilmoitetaan myös yksilöidysti ja on kuvattu 
vähimmäistietosisältö leasingkohteittain. 

 
Varastot 
 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyviä ja hyvinvointialueelle siirtyviä 
varastoja voi olla erityyppisiä, kuten hoitotarvikevarastoja, lääkevarastoja, 
toimistotarvikevarastoja tai muita varastoja.  

 
Varastoista ja niiden euromääräisestä kokonaistasosta kirjataan perustiedot. 
Varastojen arvot voivat olla tarkkoja arvoja tai laskennallisia arvoja. 
Koontisivulle kirjataan siirtyvien varastojen arvo 31.12.2021 tilanteen 
mukaan. Jotta hyvinvointialueen toiminta voi alkaa häiriöttä, niin varastojen 
tason tulee olla normaalilla toiminnan vaatimalla tasolla siirtohetkellä. 
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Lahjoitukset ml. testamentit 
 
Jos kunnan saama lahjoitus tai testamentti on käyttötarkoitukseltaan selvästi 
määritelty siirtyvään sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoiminnan 
toimintaan sisältyväksi 1.1.2023, niin se siirtyy siirtohetkellä käyttämättä 
olevan arvon osalta hyvinvointialueelle hallinnoitavaksi. Jos lahjoitus tai 
testamentti siirtyy hyvinvointi-alueelle, niin alkuperäinen käyttötarkoitus 
sitoo hyvinvointialuetta täysin samalla tavalla, kuin alkuperäistä lahjoituksen 
saajaa.  
 
Lahjoituksen osalta on ilmoitettu koontisivulla arvio siirtohetken arvosta 
31.12.2022.  

 
Kunnan järjestämän sote-toiminnan toimitilat ja maa-alueet 
 
Toimitilojen perustiedot kerätään kunnilta kohteittain. Kunnan on 
ilmoitettava myös ne tilat, joiden vuokrasopimukset on mainittu 
sopimuskohdassa. 
 
Siirtyvien toimitilojen vuokrasopimusten määrä on ilmoitettu 
koontilomakkeella. Toimitilojen vuokrasopimukset on ilmoitettu sopimusten 
tausta-aineistossa. 

 

Osakkeet ja muut ilmoitettavat tiedot 
Hyvinvointialueelle siirtyvät sellaisen osakeyhtiön osakkeet, jotka kunta 
omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämistä tai tuottamista 
varten, jos osakeyhtiön tosiasiallinen päätoimiala on sosiaali- ja 
terveyspalvelujen tuottaminen (616/23§). Sijoitukset säätiöiden 
peruspääomaan eivät ole omistusosuuksiin verrattavia omaisuuseriä. 
Koontisivulla ilmoitetaan osakkeiden kokonaisarvo tilanteessa 31.12.2021.  
 
Pirkanmaan hyvinvointialueelle siirtyviä osakeyhtiön osakkeita ei ole. 

 
Takausvastuut sekä vakuudet (sadut ja annetut) 
 
Jos kunta on antanut 23 §:n (616/2021) 2 momentissa tarkoitetun, sosiaali- 
ja terveyspalveluja tuottavan osakeyhtiön puolesta takaussitoumuksen, 
takausvastuu siirtyy hyvinvointialueelle.  

 
Vakuutena voi olla esimerkiksi erilaiset esinevakuudet, pantit tai osakkeet. 
Jos näitä on siirtyvääntoimintaan liittyen, ne tulee ilmoittaa. 
 
Pirkanmaan hyvinvointialueelle siirtyviä takausvastuita ja vakuuksia ei ole. 
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IPR:n kokonaisarvo (aineettoman omaisuuden oikeudet) 
 
Hyvinvointialueelle siirtyvän aineettoman omaisuuden oikeudet on eriteltävä. 
Näitä voivat olla esimerkiksi hyvinvointialueelle siirtyviin tietojärjestelmiin 
liittyviä aineettomia oikeuksia.  
 
Koontisivulla on esitetty aineettomien oikeuksien kokonaisarvo. 

 
Oikeudenkäynteihin liittyvät korvausvaateet 
 
Järjestämisvastuun alaiseen toimintaan liittyviin oikeudenkäynteihin liittyvät 
korvausvaateet tulee selvittää ja yksilöidä. Jo vireillä olevien tai 
todennäköisesti tulossa olevien osalta mahdolliset korvausvaateet on 
arvioitava. Koontisivulle tulee esittää arvio korvausvaateiden 
kokonaissummasta. 
 
Järjestämisvastuun alaiseen toimintaan liittyviin oikeudenkäynteihin liittyviä 
korvausvaateita ei ole.  

 
Muut esille nostettavat asiat 
 
Kohtaan voidaan kirjata sellaisia asioita, mitä kunta haluaa vielä nostaa esille 
tai haluaa tuoda hyvinvointialueen tietoon esimerkiksi mahdollisia 
neuvottelutarpeita ajatellen. Jämsän kaupungilla ei ole tässä vaiheessa 
muuta lausuttavaa. 

 
Esityslistan liitteenä on koontiluettelo Pirkanmaan hyvinvointialueelle 
annettavista selvityksistä. Koontiluettelo perustuu tausta-aineistoon. Lisäksi 
esityslistan liitteenä ovat sopimusluettelo siirtyvistä sopimuksista sekä 
taulukko siirtyvästä kuljetuskalustosta (kotihoidon auto). 

 
  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö 25 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se päättää:  
 
1. antaa Pirkanmaan hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveystoimea 
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta annetun lain 26 §:n mukaisen selvityksen siirtyvästä 
omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja vuokrattavista tiloista 
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2. antaa lisäksi hyvinvointialueelle arvion siirtyvän henkilöstön määrästä, 
palkkakuluista ja lomapalkkavelasta 
3. varaa oikeuden täydentää ja päivittää annettua selvitystä ja  
4. valtuuttaa hallintosääntöön perustuvan määräyksen nojalla 
kaupunginhallituksen tekemään tarvittavat täydennykset ja muutokset 
liitteinä oleviin selvityksiin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
Sosiaali-ja terveysjohtaja Sari Hellsten ja talous-ja suunnittelupäällikkö 
Erkki Kainulainen olivat läsnä asian käsittelyn aikana. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 84    
634/00.01.00/2022     
   

 
       

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Konsernipalvelut toimialan talousarvion 2021 määrärahojen ylitykset ja alitukset 
 
Khall 14.02.2022 § 43  
459/02.02.02/2021   

  
Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655. 

 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 7.12.2020 talousarvion vuodelle 2021 
ja taloussuunnitelman vuosille 2021-2023 sekä investointiohjelman 
vuosille 2021-2024. Kaupungin taloudessa ja toiminnassa on noudatettava 
hyväksyttyä talousarviota siihen tehtyine muutoksineen.  
Kaupunginhallitus on käsitellyt talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 
1.6.2020 § 141. Kaupunginvaltuusto on tehnyt talousarvioon muutoksia 
25.10.2021 § 60.  
 
Esityslistan liitteessä on toteumavertailu tehtyyn talousarvioon 
muutoksineen 1.1.-31.12.2021. Huomattavaa on, että tulos ei ole 
lopullinen, koska mm. käyttöomaisuuden poistot eivät ole järjestelmässä 
vielä lopullisessa muodossaan.  
 
Kokonaisuutena konsernipalvelujen toimiala on pysynyt hyvin 
talousarviossa. Toimintatuotot ovat toteutuneet 116,28 % ja toimintakulut 
93,4 % (listaus 4.2.2022).  
 
Tulopuolella merkittävinä ylityksinä on toteutunut kaupunginhallituksen 
tulosalueella joukkoliikenteen valtionavustus, joka on arvioitu 
talousarviossa liian pieneksi ja avustusta on tullut noin 64.800 euroa 
enemmän. Matkailu ja markkinointi -tulosalueella on toteutunut 
HimosJämsä-hankerahoituksen avustus reilu 100.000 euroa, josta ei vielä 
talousarviota laadittaessa oltu tehty rahoitushakemusta, joten sitä ei ollut 
talousarviovarauksissa. Työllistämisyksikössä tuet ja avustukset ovat 
toteutuneet vain noin 55 %, alitus on noin -226.000 euroa, koska 
velvoitetyöllistämisessä ei päästy tavoitteeseen poikkeusajan 
määräaikaisen lakimuutoksen vuoksi.  
 
Kaupunginhallituksen kustannuspaikalla palkkauskulut ovat ylittyneet noin 
60.000, joka näkyy tulona muut tuotot -kohdassa hyvinvointialueelta 
laskutettuina palkkauskuluina. Kaupunginhallituksen osalta myös 
avustukset yhteisöille ylittyivät noin 90.000, joka johtuu 
kaupunginhallituksen päätöksen 16.11.2020 § 300 mukaisesta Hallin 
varuskunnan sotilaskodin kuluriskin kattamisesta Jämsän Yrityskiinteistöt 
Oy:lle. Joukkoliikenteen menojen osalta palvelujen ostot eivät ole 
toteutuneet arvioidusti, vaan joukkoliikennejärjestelmän uudistuksen ja 
sopimusten kilpailutuksen johdosta menojen toteuma on ollut 67,5 % eli 
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eroa talousarvioon muodostui noin -303.500 euroa. Työllistämistuella 
palkattujen osalta palkkauskulut ovat toteutuneet noin 50 %, joten 
määrärahan alitusta on noin -448.000 euroa, henkilösivukulujen kanssa 
summa nousee noin -550.000 euroon.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosääntö § 2 ja § 25; Kaupunginvaltuuston 
hyväksymät Talousarvion ja -suunnitelman sitovuusohjeet vuodelle 2021.  

 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedokseen yleishallinnon menojen ja 
tulojen toteutuman ja päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
valtuusto hyväksyy tulosaluetason ylitykset yleishallinnon tulosalueilla. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 85    
459/02.02.02/2021     
   
  

 
   

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Sivistystoimialan talousarvion 2021 määrärahojen käytön ylityksien ja alituksien selvitykset 
 
Sivla 03.02.2022 § 6  
459/02.02.02/2021   
 Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen puh. 040 054 2062 ja 

taloussihteeri Anita Lahtinen puh. 040 847 1070 
 
Kaupunginvaltuusto on 7.12.202 hyväksynyt talousarvion vuodelle 2021 ja 
taloussuunnitelman vuosille 2022-2023 sekä investointiohjelman vuosille 
2021-2021. Kaupungin taloudessa ja toiminnassa on noudatettava 
hyväksyttyä talousarviota siihen tehtyine muutoksineen. 
 
Kaupunginhallitus on käsitellyt talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 
14.12.2020 § 327. Kaupunginvaltuusto on käsitellyt talousarvion 
muutokset 25.10.2021 § 60. 
 
Vuoden 2021 tilinpäätös on keskeneräinen, eikä tilinpäätöstä voi vielä 
kokonaisuuten arvioida. 
 
Kirjanpitoraportti vuoden 2021 toimintatuottojen ja -kulujen ylitysten ja 
alitusten arviointia varten on otettu kirjanpidosta 27.1.2022. 
 
Pykälässä on esitetty koto toimialan sekä kunkin tulosalueen tämän 
hetkinen tilanne kirjanpidosta otetulla tiliryhmätasolla. 
 
Koko toimiala 
 
  TA + LTA2021   2021 01-12 % Ero 
SIVISTYSLAUTAKUNTA         
Toimintatuotot                                                             
Myyntituotot 532 770,00 584 593 109,73 -51 823 
Myyntituotot 
(sisäiset)                  36 883           -36 883 
Maksutuotot 904 800,00 911 850 100,78 -7 050 
Tuet ja avustukset 1 420 240,00 958 091 67,46 462 149 
Muut toimintatuotot 334 000,00 306 411 91,74 27 589 
Toimintatuotot 3 191 810,00 2 797 827 87,66 393 983 
Toimintakulut                                                             
Henkilöstökulut -22 692 060,00 -22 370 005 98,58 -322 055 
Palvelujen ostot -8 459 360,00 -8 244 953 97,47 -214 407 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -904 540,00 -921 060 101,83 16 520 
Avustukset -803 500,00 -633 818 78,88 -169 682 
Muut toimintakulut -5 433 230,00 -5 158 635 94,95 -274 595 
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Toimintakulut -38 292 690,00 -37 328 472 97,48 -964 218 
Toimintakate -35 100 880,00 -34 530 645 98,38 -570 235 
Vuosikate -35 100 880,00 -34 530 645 98,38 -570 235 
Poistot ja 
arvonalentumiset                                                             
Suunnitelman 
mukaiset poistot -253 490,00 -188 894 74,52 -64 596 
Poistot ja 
arvonalentumiset -253 490,00 -188 894 74,52 -64 596 
Tilikauden tulos -35 354 370,00 -34 719 539 98,2 -634 831 
Tilikauden ylijäämä / 
alijäämä -35 354 370,00 -34 719 539 98,2 -634 831 
 
Sivistystoimen hallinto 
Sivistystoimen hallinnossa menojen ylitystä on henkilöstömenoissa. Ylitys 
suuruudeltaan noin 18.000 euroa. Ylitykseen johtaneita syitä ovat 
hallintosihteerin virkasuhteen aloittaminen 1.12.2021 ja kokouspalkkioit. 
Talousarviossa kokouksia oli arvioitu pidettävän 11 kun niitä vuoden 
aikana pidettiin 13. 
Kokonaisuudessaan sivistystoimen hallinnon toimintakulut toteutuvat 
lähes budjetoidusti 
 
  TA + LTA2021      2021 01-12 % Ero 
SIVISTYSTOIMEN 
HALLINTO         
Toimintatuotot                                                             
Tuet ja avustukset 200 383 191,3 -183 
Muut toimintatuotot 240 242 100,83 -2 
Toimintatuotot 440 625 141,95 -185 
Toimintakulut                                                             
Henkilöstökulut -187 210,00 -204 343 109,15 17 133 
Palvelujen ostot -61 990,00 -34 690 55,96 -27 300 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -2 900,00 -4 275 147,42 1 375 
Muut toimintakulut -5 890,00 -15 150 257,22 9 260 
Toimintakulut -257 990,00 -258 458 100,18 468 
Toimintakate -257 550,00 -257 834 100,11 284 
Vuosikate -257 550,00 -257 834 100,11 284 
Tilikauden tulos -257 550,00 -257 834 100,11 284 
Tilikauden ylijäämä / 
alijäämä -257 550,00 -257 834 100,11 284 
 
Varhaiskasvatus 
Varhaiskasvatuksessa toimintatuotot ovat ylittyneet, koska 
varhaiskasvatuspaikkoja on myyty ennakoitua enemmän muille kunnille 
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sekä asiakasmaksutuottojen kertyminen arvioitua enemmän. Tulojen ylitys 
yhteensä 89.000 euroa. 
Varhaiskasvatuksen hankkeita, jotka alkaneet vuoden 2021 puolella 
tullaan tuloja jaksottamaan vuodelle 2022 yhteensä noin 209.000 euroa. 
Kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen tulot tulevat jäämään alle 
budjetoidun. 
 
Toimintakuluissa palvelujen ostoissa on alitusta seuraavasti: 
Varhaiskasvatuspaikkoja ostettu arvioitua vähemmän, Jämsän 
Ateriapalvelut ostetut ateriapalvelut alittuvat samoin matkustus- ja 
kuljetuspalvelut pitäen sisällään esiopetuskuljetukset. Koulutuspalveluissa 
on hyödynnetty maksuttomia etäkoulutuksia. 
Palvelujen ostot alittuvat yhteensä  noin 193.000 euroa.  
Kotihoidon tuki alittuu myös 118.000 euroa sekä sisäiset että ulkoset 
vuokrat alittuvat yhteensä noin 25.000 euroa. 
Sen sijaan tilin sosiaali- ja terveyspalvelut kustannukset ylittyvät 37.000 
euroa. Tälle tilille kirjataan perhepäivähoitajien kustannuskorvaukset sekä 
työterveyshuollon kustannukset. 
 

  TA + LTA2021 
     2021 01-
12 % Ero 

VARHAISKASVATUS         
Toimintatuotot                                                             
Myyntituotot 15 000,00 69 224 461,49 -54 224 
Maksutuotot 611 030,00 646 496 105,8 -35 466 
Tuet ja avustukset 333 370,00 209 236 62,76 124 134 
Muut 
toimintatuotot 110 040,00 122 576 111,39 -12 536 
Toimintatuotot 1 069 440,00 1 047 531 97,95 21 909 
Toimintakulut                                                             
Henkilöstökulut -7 351 300,00 -7 322 408 99,61 -28 892 
Palvelujen ostot -2 022 490,00 -1 845 284 91,24 -177 206 
Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat -124 230,00 -123 104 99,09 -1 126 
Avustukset -600 000,00 -481 319 80,22 -118 681 
Muut 
toimintakulut -1 024 880,00 -1 032 247 100,72 7 367 
Toimintakulut -11 122 900,00 -10 804 364 97,14 -318 536 
Toimintakate -10 053 460,00 -9 756 832 97,05 -296 628 
Vuosikate -10 053 460,00 -9 756 832 97,05 -296 628 
Poistot ja 
arvonalentumiset                                                             
Suunnitelman 
mukaiset poistot -14 110,00 -12 957 91,83 -1 153 
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Poistot ja 
arvonalentumiset -14 110,00 -12 957 91,83 -1 153 
Tilikauden tulos -10 067 570,00 -9 769 789 97,04 -297 781 
Tilikauden ylijäämä 
/ alijäämä -10 067 570,00 -9 769 789 97,04 -297 781 
 
 
Perusopetus 
Toimintatuotoissa saadut avustukset hankerahoituksista on osa jaksotettu 
vuoden 2022 puolelle, koska toiminta jatkuu seuraavalla kalenterivuodella. 
Tästä syystä tili muut tuet ja avustukset alittuvat 350.000 euroa. 
 
Henkilöstökulut alittuvat 260.000 euroa. Hankkeista johtuviin 
henkilöstökuluihin varattiin määrärahaa enemmän kuin mikä 
hankeavustusten kautta hankkeiden kokoluokaksi muodostui. 
 
Kotikuntakorvauksiin varatut määrärahat ylittyivät noin 250 000 eurolla. 
Perusopetuksen oppilaita on sijoitettu mm. lastensuojelulain perusteella 
muihin kuntiin. Laskuja on kertynyt myös sairaalaopetuksesta. Vuonna 
2021 on ollut paljon lyhytaikaisia sairaalaopetusjaksoja ja niiden päivähinta 
on pitkäaikaista jaksoa korkeampi. Samoin puhtaanapitopalveluun varatut 
määrärahat ylittyivät 95.000 euroa johtuen koronatoimien vaatimista  
lisääntyneistä siivoutarpeista ( tehostettu siivous). Oppilasmäärän lasku ja 
keväällä tapahtunut etäopetus aiheutti sen, että ateriapalveluihin varatut 
määrärahat alittuivat 38.000 euroa. Maksuttomat etäkoulutukset 
vähensivät koulutusmäärärahojen käyttöä ja tästä syystä määrärahaa jäi 
käyttämättä 23.000 euroa. 
 
Koulukuljetusten kustannukset alittuivat 340.000 euroa johtuen yhtäältä 
koulukuljetusten kilpailutuksesta ja toisaalta oppilaiden etäopetuksesta 
keväällä 2021. Kilpailutuksesta johtuva säästö syksyn 2021 osalta on noin 
70.000 euroa ja vuositasolla noin 150.000 euroa. Vuoden 2021 
talousarviota on tehty sen hetkisen kustannustason pohjalta. Lisäksi  
oletettiin kuljetuskustannusten nousevan indeksikorotusten vuoksi ja 
voimassa olleiden sopimusten mukaisen kustannustason säilyvän, mutta 
näin ei käynytkään.  
 
Materiaalihankinnoissa ylitys 37.000 euroa selittyy koronan aiheuttamilla 
kustannuksilla, maskit ja käsidesit kouluille. 
 
 
 

  TA + LTA2021   2021 01-12 % Ero 
PERUSOPETUS         
Toimintatuotot                                                             
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Myyntituotot 347 370,00 350 167 100,81 -2 797 
Myyntituotot (sisäiset)                  17 125           -17 125 
Maksutuotot 49 200,00 50 188 102,01 -988 
Tuet ja avustukset 975 670,00 619 420 63,49 356 250 
Muut toimintatuotot 170 420,00 138 063 81,01 32 357 
Toimintatuotot 1 542 660,00 1 174 963 76,16 367 697 
Toimintakulut                                                             
Henkilöstökulut -12 049 480,00 -11 785 592 97,81 -263 888 
Palvelujen ostot -5 360 650,00 -5 504 793 102,69 144 143 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat -574 290,00 -592 858 103,23 18 568 
Avustukset                  -150           150 
Muut toimintakulut -3 120 220,00 -2 834 896 90,86 -285 324 
Toimintakulut -21 104 640,00 -20 718 289 98,17 -386 351 
Toimintakate -19 561 980,00 -19 543 326 99,9 -18 654 
Vuosikate -19 561 980,00 -19 543 326 99,9 -18 654 
Poistot ja 
arvonalentumiset                                                             
Suunnitelman mukaiset 
poistot -214 730,00 -169 649 79,01 -45 081 
Poistot ja 
arvonalentumiset -214 730,00 -169 649 79,01 -45 081 
Tilikauden tulos -19 776 710,00 -19 712 975 99,68 -63 735 
Tilikauden ylijäämä / 
alijäämä -19 776 710,00 -19 712 975 99,68 -63 735 

 
 
 
Lukiokoulutus 
Lukiokoulutuksen toimintatuotoissa hankeavustuksia on hankkeiden 
jaksotuksesta vuodelle 2022  huolimatta ylitys 30.000 euroa. 
 
Toimintakulujen henkilöstömenoissa kulujen alitus 9.500 euroa johtuen 
siitä, että sijaiskuluja odotettua vähemmän. 
 
Palvelujen ostoissa ylitystä ICT-palveluissa 3.000 euroa Intune-palvelun 
käytöönotosta oppivelvollisten kannettaviin. Muutoin palvelujen ostot 
alittuivat Majoitus- ja ravistsemispalveluissa 2.400 euroa, ateriapalveluissa 
41.000 euroa tähän vaikutti etäopetus ja opiskelijamäärän ennakoitua 
suurempi väheneminen ja markustus- ja kuljetuspalveluissa liikkumine oli 
vähäisempää koronan vuoksi, kulujen alitus 10.000 euroa. Palvelujen ostot 
alittuivat yhteensä 40.000 euroa. 
 
Tarvikehankinnoissa kirjallisuus alittui 6.000 euroa johtuen 
oppimateriaalien ennakoitua vähäisempi hankinta. Puolestaan 
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hoitotarvikkeisiin varatut määrärahat ylittyivät 4.400 euroa johtuen 
koronasta. 
 
 
  TA + LTA2021      2021 01-12 % Ero 
LUKIOKOULUTUS         
Toimintatuotot                                                             
Maksutuotot 4 500,00 3 984 88,53 516 
Tuet ja avustukset 35 000,00 65 019 185,77 -30 019 
Muut toimintatuotot 3 400,00 1 324 38,95 2 076 
Toimintatuotot 42 900,00 70 327 163,93 -27 427 
Toimintakulut                                                             
Henkilöstökulut -1 285 390,00 -1 275 860 99,26 -9 530 
Palvelujen ostot -333 730,00 -293 318 87,89 -40 412 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -56 950,00 -54 788 96,2 -2 162 
Muut toimintakulut -306 400,00 -312 730 102,07 6 330 
Toimintakulut -1 982 470,00 -1 936 696 97,69 -45 774 
Toimintakate -1 939 570,00 -1 866 369 96,23 -73 201 
Vuosikate -1 939 570,00 -1 866 369 96,23 -73 201 
Poistot ja arvonalentumiset                                                             
Suunnitelman mukaiset 
poistot -1 310,00                           -1 310 
Poistot ja arvonalentumiset -1 310,00                           -1 310 
Tilikauden tulos -1 940 880,00 -1 866 369 96,16 -74 511 
Tilikauden ylijäämä / 
alijäämä -1 940 880,00 -1 866 369 96,16 -74 511 
 
 
Elämänlaatupalvelut 
Toimintatuotoissa lukukausi- ja opintomaksutuotoissa tulot alittuivat 
16.000 euroa, samoin myyntituotot uimahalli alitus 5.000 euroa.  
Saadut avustukset kun jaksotus on tehty vuodelle 2022 alitus tuloissa 
12.000 euroa. 
 
Toimintatuotoissa henkilöstökulut alittuivat 37.000 euroa johtuen 
koronarajoitustoimenpiteistä. Palvelujen ostoissa alitusta on 
toimistopalveluissa 20.000 ja puhtaanapitopalveluissa 27.000. Syynä 
alituksiin on koronarajoitustoimista johtuvaa.  Palvelujen oston alitus 
yhteensä 40.000 euroa 
 
Avitukselta ostettavat palvelut; etsivä nuorisotoiminta ja hanketoiminta 
ovat olleet ennakoitua pienemmät, noin 40.000 euroa. Samoin järjestöille 
ja yhdistyksille myönnettävät avustukset ovat olleet arvioitua pienemmät 
ollen noin 51.000 alle arvioidun. 
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  TA + LTA2021   2021 01-12 % Ero 
ELÄMÄNLAATUPALVELUT         
Toimintatuotot                                                             
Myyntituotot 170 400,00 165 202 96,95 5 198 
Myyntituotot (sisäiset)                  19 758           -19 758 
Maksutuotot 240 070,00 211 182 87,97 28 888 
Tuet ja avustukset 76 000,00 64 033 84,25 11 967 
Muut toimintatuotot 49 900,00 44 205 88,59 5 695 
Toimintatuotot 536 370,00 504 381 94,04 31 989 
Toimintakulut                                                             
Henkilöstökulut -1 818 680,00 -1 781 802 97,97 -36 878 
Palvelujen ostot -680 500,00 -566 867 83,3 -113 633 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -146 170,00 -146 034 99,91 -136 
Avustukset -203 500,00 -152 349 74,86 -51 151 
Muut toimintakulut -975 840,00 -963 612 98,75 -12 228 
Toimintakulut -3 824 690,00 -3 610 665 94,4 -214 025 
Toimintakate -3 288 320,00 -3 106 284 94,46 -182 036 
Vuosikate -3 288 320,00 -3 106 284 94,46 -182 036 
Poistot ja arvonalentumiset                                                             
Suunnitelman mukaiset 
poistot -23 340,00 -6 288 26,94 -17 052 
Poistot ja arvonalentumiset -23 340,00 -6 288 26,94 -17 052 
Tilikauden tulos -3 311 660,00 -3 112 572 93,99 -199 088 
Tilikauden ylijäämä / alijäämä -3 311 660,00 -3 112 572 93,99 -199 088 
 
Taloussihteeri Anita Lahtinen selvitti asiaa kokouksessa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 26 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 

 
 Sivistyslautakunta hyväksyy esitetyt määrärahojen ylitykset ja alitukset 

selityksineen ja esittää niitä edelleen kaupunginhallitukselle ja –
valtuustolle hyväksymistä varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Anita Lahtinen poistui klo 15.55. 
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Khall 14.02.2022 § 45  
459/02.02.02/2021   
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosääntö § 2 ja § 25; Kaupunginvaltuuston 
hyväksymät Talousarvion ja -suunnitelman sitovuusohjeet vuodelle 2021.  

 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedokseen sivistystoimialan menojen ja 
tulojen toteutuman ja päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
valtuusto hyväksyy tulosaluetason ylitykset sivistystoimialan osalta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 86    
459/02.02.02/2021     
  
   

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[2] Sivistystoimiala talousarviomäärärahojen ylitykset ja 

alitukset 2021 
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvion 2021 määrärahojen käytön ylityksien ja alituksien 
selvitykset 
 
Khall 14.02.2022 § 38  
459/02.02.02/2021   
 Valmistelijat: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten p. 040 183 6444 ja 

talouspäällikkö Marja-Liisa Särkivuori p. 040 664 9474 
 
 Kaupunginvaltuusto on 7.12.2020 hyväksynyt talousarvion vuodelle 2021 

ja taloussuunnitelman vuosille 2021-2023 sekä investointiohjelman 
vuosille 2021-2024. Kaupungin taloudessa ja toiminnassa on noudatettava 
hyväksyttyä talousarviota siihen tehtyine muutoksineen. 

 
 Kaupunginhallitus on käsitellyt talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 

14.12.2020 § 327. Kaupunginvaltuusto on käsitellyt talousarvion 
muutokset 25.10.2021 § 60. 

 
 Kirjanpitoraportti vuoden 2021 toimintatuottojen ja -kulujen ylitysten ja 

alitusten arviointia varten on otettu kirjanpidosta 11.2.2022. 
 
 Pykälässä on esitelty koko toimialan sekä kunkin tulosalueen 

tämänhetkinen tilanne kirjanpidosta otetulla tiliryhmätasolla. 
 

Sosiaali- ja terveyslautakunta käsittelee 16.2.2022 kokouksessaan vuoden 
2021 talousarvion muutoksena tulojen ja menojen ylitykset ja alitukset 
tulosaluetasolla. Vielä sotelautakunnassa hyväksymätön pykälä esitellään 
alustavasti kaupunginhallituksessa jo 14.2.2022. 
 
Talouden toteuma vuosi 2021 
 

 Koko yhteistoiminta-alueen toimintatuotot olivat yhteensä 37.226.206 
euroa (edellisvuonna 30.822.778 euroa) ja ylitystä lisätalousarvioon 
verrattuna oli 8.139.326 euroa (tot-% 127,98). Toimintakulut olivat 
yhteensä 123.642.057 euroa (edellisvuonna 115.838.732 euroa) ja ylitystä 
lisätalousarvioon verrattuna tuli 7.837.147 euroa (tot-% 106,77 %). 
Toimialan talousarvio alittui 299.562 eurolla, ja toteuma oli 99,65 %. 

 
 Vuonna 2021 oli sosiaali- ja terveystoimen tilikauden alijäämä 86.449.478 

euroa. Alijäämä vuoden 2020 tilinpäätöksessä oli 85.046.951 euroa eli 
1.402.527 euroa edellisvuotta suurempi. 

 
  Sosiaali- ja terveystoimen hallinto 

  TA 2021 TA+lta 2021 TP 2021 Ero € tp-lta tot % 
Toimintatuotot 632 560 632 560 819 966 187 406 129,63 % 
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Toimintakulut -1 195 910 -1 199 210 -1 590 649 -391 439 132,64 % 
Toimintakate -563 350 -566 650 -770 683 -204 033 136,01 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset -3 100 -3 100 -1 033 2 067 33,34 % 

Tilikauden tulos -566 450 -569 750 -771 716 -201 966 135,45 % 
 
 
 
 Sosiaali- ja terveystoimen hallinnon toteuma tulojen osalta ylitystä 

187.406 euroa (tot-% 129,63,77). Toimintakulujen osalta ylitystä tuli 
391.439 euroa (tot-% 132,64), toimintakate 204.033 euroa.  

 
 Toimintatuottojen ylityksessä, sisäisten hallintomenojen aiheuttama ylitys 

näkyy tulosalueella tulojen ylityksenä 107.612 euroa  
 Toimintakulujen ylitykset, ulkopuoliset sijaiset, asiantuntijapalvelut ja ict-

kustannukset ylittyneet 342.918 euroa. Tähän on kuulunut mm. 
tartuntatautilääkäri- ja hallintoylilääkärin työpanoksen ostaminen 

 
 Sosiaalityö ja perhepalvelut 

  TA 2021 TA+lta 2021 TP 2021 Ero € tp-lta tot % 
Toimintatuotot 3 331 640 3 331 640 3 723 886 392 246 111,77 % 
Toimintakulut -17 172 960 -17 573 760 -17 446 812 126 948 99,28 % 
Toimintakate -13 841 320 -14 242 120 -13 722 927 519 193 96,35 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 0 0 -1 310 -1 310 0,00 % 

Tilikauden tulos -13 841 320 -14 242 120 -13 724 237 517 883 96,36 % 
 

Sosiaalityössä ja perhepalveluissa Toimintatuotot ylittyivät 392.246 eurolla (tot-% 
111,77) ja toimintakulut alittuivat 126.948 eurolla (tot-% 99,28).  
 

 Toimintakulujen alitus toimeentuloturva 56.000 euroa 
 Jälkihuollossa toimintakulujen alitus 43.000 euroa 
 Lastensuojelun laitoshoidossa toimintakulujen alitus 250.000 euroa 
 Avohuollon tukitoimissa toimintakulujen alitus 155.000 euroa 
 Lastensuojelun perhehoidossa toimintakulujen ylitys 949.000 euroa 

 
 Vammaispalvelut 

  TA 2021 TA+lta 2021 TP 2021 Ero € tp-lta tot % 
Toimintatuotot 2 955 390 2 955 390 2 958 549 3 159 100,11 % 
Toimintakulut -14 678 150 -14 678 150 -14 958 725 -280 575 101,91 % 
Toimintakate -11 722 760 -11 722 760 -12 000 175 -277 415 102,37 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 0 0 -1 310 -1 310 0,00 % 

Tilikauden tulos -11 722 760 -11 722 760 -12 001 485 -278 725 102,38 % 
 

Vammaispalveluissa toteuma ylittyi 278.725 eurolla (tot-% 102,38 %). Toiminta-
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tuotot alittuivat 3.159 eurolla (tot-% 100,11). Toimintakulut ylittyivät 280.575 
eurolla (tot-% 101,91).  
 

 Toimintatulojen ylitys, maksutuottojen ylityksiä yhteensä 450.000 euroa 
 Toimintakulujen alituksia asiakaspalveluiden ostoissa 113.000 euroa 
 Toimintakulujen alituksia vammaisten kuljetuspalveluissa 121.190 euroa 
 Toimintakulujen ylitystä vammaispalveluiden hallinto/asiantuntijapalvelut 

(lakipalveluostoja, vuokratyövoiman ostoja) 40.538 euroa 
 Toimintakulujen ylitystä asiakaspalvelujen ostoissa Jämsän 

kehitysvammapalvelujen ostopalveluissa 101 830 euroa 
 
 
 
 Vanhuspalvelut 

  TA 2021 TA+lta 2021 TP 2021 Ero € tp-lta tot % 
Toimintatuotot 10 611 920 10 611 920 12 245 863 1 633 943 115,40 % 
Toimintakulut -33 310 710 -33 811 409 -38 227 685 -4 416 276 113,06 % 
Toimintakate -22 698 790 -23 199 489 -25 981 822 -2 782 333 111,99 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 0 0 0 0 0,00 % 

Tilikauden tulos -22 698 790 -23 199 489 -25 981 822 -2 782 333 111,99 % 
 

Vanhuspalveluissa toimintatuotot ylitystä 1.633.943 eurolla (tot-% 115,4), ja toi-
mintakulut ylittyivät 4 416 276 eurolla (tot-% 113,6). 
 

 Toimintatuotot: vanhuspalveluissa asiakasmaksujen ylityksiä - budjetoitu 
varovasti 

 Toimintakulujen ylitys: Jämsän kotihoito, tehostettu palveluasuminen, kotisairaala 
ja vuodeostopalveluiden ostot 3,4 miljoonaa euroa 

 Sisältyy toimintakulujen ylitykseen hoitajamitoitus, covid-19 korvaukset – ei 
budjetoituna 694.539 euroa. 

 
 Terveyspalvelut 

  TA 2021 TA+lta 2021 TP 2021 Ero € tp-lta tot % 
Toimintatuotot 5 341 070 5 341 070 7 787 156 2 446 086 145,80 % 
Toimintakulut -16 802 410 -17 026 711 -17 444 754 -418 043 102,46 % 
Toimintakate -11 461 340 -11 685 641 -9 657 598 2 028 043 82,64 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset -27 910 -27 910 -28 940 -1 030 103,69 % 

Tilikauden tulos -11 489 250 -11 713 551 -9 686 538 2 027 013 82,70 % 
 

Terveyspalveluiden toimintakate 82,64 % / 2.028.043 euroa. Toimintatuotot 
ylittyivät 2.446.086 eurolla (tot-% 145,8). Toimintakulut ylittyivät 418.043 eurolla 
(tot-% 102,46).  
 

 Toimintatuotoissa STM covid-korvaus ja Jämsän Terveyden lääkärikoulutuksen 
(EVO) tulot 
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 Toimintakuluissa menoissa Jämsän Terveyden lääkäreiden palkkakustannus 
 
  Erikoissairaanhoito 

  TA 2021 TA+lta 2021 TP 2021 Ero € tp-lta tot % 
Toimintatuotot 6 414 300 6 214 300 9 690 786 3 476 486 155,94 % 
Toimintakulut -31 075 770 -31 515 670 -33 973 432 -2 457 762 107,80 % 
Toimintakate -24 661 470 -25 301 370 -24 282 646 1 018 724 95,97 % 
Poistot ja 
arvonalentumiset 0 0 -1 034 -1 034 0,00 % 

Tilikauden tulos -24 661 470 -25 301 370 -24 283 680 1 017 690 95,98 % 
 

Erikoissairaanhoidon tulosalueen toteuma alittui 1.017.690 eurolla (tot-% 95,98). 
Toimintatuotot ylittyivät 3.476.486 eurolla (tot-% 155,94). Toimintakulut 107,8 % 
/ 2.457.762 euroa. 
 
 

 Toimintatuotoissa Jokilaakson sairaalan myynti on ylittänyt budjetoinnin 
 Toimintakuluissa on vastaava ylitys ulkokuntien myynnin osalta 
 Kuhmoisten erikoissairaanhoidon käyttö on alittunut 

 
 Kaupunginhallituksen tulee käsitellä kokouksessaan 14.2.2022 sosiaali-ja 
terveyslautakunnan v. 2021 koskeva menojen ja tulojen toteuma,  

 jotta kaupunginvaltuusto voi käsitellä asian kokouksessaan 21.2.2022. 
 
Sosiaali-ja terveyslautakunta käsittelee asian kokouksessaan 16.2.2022. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosääntö § 2 ja § 25; Kaupunginvaltuuston 
hyväksymät Talousarvion ja -suunnitelman sitovuusohjeet vuodelle 2021.  

 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedokseen sosiaali-ja 
terveyslautakunnan menojen ja tulojen toteutuman. 
Kaupunginhallitus päättää,  mikäli sosiaali-ja terveyslautakunta hyväksyy 
esityksen, esittää kaupunginvaltuustolle tulosaluetason ylitysten 
hyväksymistä sosiaali-ja terveystoimialan osalta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
Sosiaali-ja terveysjohtaja Sari Hellsten ja talous-ja suunnittelupäällikkö 
Erkki Kainulainen poistuivat asian käsittelyn jälkeen klo 17.48. 
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Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 87    
459/02.02.02/2021     
  

 
Sosiaali-ja terveyslautakunta on kokouksessaan 16.2.2022 hyväksynyt 
osaltaan vuoden 2021 määrärahojen käytön ylitykset ja alitukset. 
    
 

    
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Elinvoimatoimen talousarvion 2021 määrärahojen käytön ylityksien ja alituksien selvitykset 
 
Elvoi 27.01.2022 § 5  
   
 Valmistelija vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen p. 040 846 9816 

 
Kaupunginvaltuusto on 7.12.2020 hyväksynyt talousarvion vuodelle 2021 
ja taloussuunnitelman vuosille 2022-2023 sekä investointiohjelman 
vuosille 2021-2024. Kaupungin taloudessa ja toiminnassa on noudatettava 
hyväksyttyä talousarviota siihen tehtyine muutoksineen. 
 
Kaupunginhallitus on käsitellyt talousarvion täytäntöönpano-ohjeet 
14.12.2020 §327. Kaupunginvaltuusto on tehnyt talousarvioon muutoksia 
24.5.2021 §35 (Tilapalvelut), 21.6.2021 §46 (Paunun tenniskenttien ja 
tekojääradan kunnostaminen) ja 25.10.2021 §60. 

 
Kaupunginhallitus 21.2.2022 ja kaupunginvaltuusto 28.2.2022 käsittelevät 
kokouksissaan talousarvion 2021 määrärahojen käytön ylitykset ja 
alitukset. 
 
Tilinpäätös on keskeneräinen, eikä tilinpäätöstä voi vielä kokonaisuutena 
arvioida, mm. poistojen laskenta on kesken. 
 
Elinvoimatoimen talousarvion 2021 merkittävimmät ylitykset ja alitukset 
selvityksineen tilanteessa 25.1.2022: 
 
Tulojen lisäys: +, tulojen vähennys: -, menojen lisäys: +  ja menojen 
vähennys: - 
 
Maankäyttö ja elinvoima 
 
Maankäyttö- ja elinvoima tulosalueen osalta lähtökohdat talousarvion 
2021 laatimiseksi olivat epävarmat, koska talouden toteumasta ei ollut 
käytettävissä aikaisempaa vertailutietoa kaikkien toimintojen (mm. 
yrityspalvelut) osalta. Tulosalueella kesken toimintavuoden tapahtuneiden 
henkilöstö- ja tehtävämuutosten vaikutusta toimintaan ei ole pystytty 
ennakoimaan talousarviossa. Myöskään aluekehittämishankkeiden 
sijoittumisesta yrityspalveluihin tai hankkeisiin liittyvän ulkopuolisen 
rahoituksen määrästä ei ole ollut riittävää varmuutta talousarviovaiheessa. 
Hankkeiden osalta talouden toteuman seurannan hankaluuteena on 
rahoitusosuuksien maksatuksen jälkijättöisyys. Maksatukset tehdään 
erillisten maksatushakenmusten perusteella jo toteutuneista 
kustannuksista, jotka rahoittaja on hyväksynyt hankkeeseen kuuluviksi. 
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Yhdyskuntatoimen hallintopalvelut 
 Toimintatuotot -310.123,54 € / Talousarviossa suunniteltu 

hankerahoitus ei ole toteutunut tulosyksikköön, koska 
aluekehittämishankkeet on sijoitettu Yrityspalveluihin. 

 Henkilöstökulut 26 968,37 € / Toimialueella tapahtuneiden henkilö- 
ja tehtäväjärjestelyiden vuoksi lopulliset palkkakustannukset ovat 
ylittäneet arvioidun summan. 

 Palveluiden ostot -82 667,04 € / Palveluiden ostoihin (mm. 
hankkeiden toteuttamiseen varatta omarahoitusosuus) varattua 
määrärahaa ei ole käytetty täysimääräisenä, koska hankkeet ovat 
toteutuneet yrityspalveluihin.  

 Muut toimintakulut -34 220,12 € / Varattua määrärahaa ei ole 
käytetty täysimääräisenä, koska hankkeet ovat toteutuneet 
Yrityspalveluihin. 

 
Vesihuollon hankesuunnittelu 

 Palveluiden ostot -3.000 € / Varattua määrärahaa ei ollut tarpeen 
käyttää. 

 
Asuntotoimi 

 Toimintatuotot 17 000,00 € / Senioriasumisen hankerahoitusta 
 Henkilöstökulut 12 204,06 / Senioriasumisen osa-aikaisen 

hanketyöntekijen kustannukset. 
 Palveluiden ostot 21 011,52 € / Senioriasumisen 

hankekustannuksia. 
 
Yrityspalvelut 

 Toimintatuotot 321 523.27 € / Tähän mennessä laskutettuja 
hankerahoitustuottoja, joita ei ollut suunniteltu Yrityspalveluihin. 

 Henkilöstökulut 6 372,48 € / Henkilöstökuluista merkittävä osuus 
on hanketyöntekijöiden kustannuksia, joista omarahoitusosuuden 
ylittävä määrä laskutetaan toteuman mukaan hankkeen 
rahoittajalta. 

 Palveluiden ostot 44 586,74 € / Palveluiden ostoista merkittävä 
osuus on hankkeisiin liitttyviä, joiden osalta omarahoitusosuuden 
ylittävä määrä laskutetaan toteuman mukaan hankkeen 
rahoittajalta. 

 Aineet tarvikkeet ja tavarat 48 241,00 € / Hankinnoista merkittävä 
osuus on hankkeisiin (mm. Jämsä Tehdas) liitttyviä, joiden osalta 
omarahoitusosuuden ylittävä määrä laskutetaan toteuman mukaan 
hankkeen rahoittajalta. 

 Muut toimintakulut 23 966,33 €, ylitystä selittää osaltaan mm. 
Jämsä Tehtaan tilavuokra, josta omarahoitusosuuden ylittävä 
määrä laskutetaan toteuman mukaan hankkeen rahoittajalta. 
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Kaavoitus: 

 Henkilöstökulut -19 807,35 € / Määräaikaista kaavasuunnittelijaa ei 
saatu rekrytoitua. 

 Toimintatuotot 8 653,92 € / Poikkeamispäätöksistä tullut 
ennakoitua enemmän tuottoa. 

 Palvelujen ostot -62 018,69 € / Mm. asiantuntija- ja ICT-palveluihin 
varattuja määrärahoja on jäänyt käyttämättä. 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 437,70 € / Varattua määrärahaa on 
jäänyt käyttämättä 

 Muut toimintakulut -7 521,59 € / Vuokrakulut ovat jääneet 
arvioitua pienemmiksi. 

 
 
Tonttipalvelut 

 Maksutuotot -13 853,78 € / Maksullisen toiminnan tuotot eivät ole 
toteutuneet suunnitellusti. Toteumaan vaikuttanut mm. 
kiinteistörekisterinhoitajan opinvapaan johdosta aiheutuneet 
tehtäväjärjestelyt.  

 Muut tuotot -232 149,06 € / Vuokratuotot eivät ole toteutuneet 
talousarvion mukaisesti ja toteumasta puuttuu kokonaan pysyvien 
vastaavien luovutusvoitot. Luovutusvoittojen kokonaismääräksi 
laskettu 25.1. 259 877,34 €. 

 Henkilöstökulut -6 907,07 / Henkilöstökuluissa on säästynyt 
määrärahaa mm. kiinteistörekisterinhoitajan sijaisjärjestelyistä 
johtuen. 

 Palveluiden ostot -17 096,22 € / Palveluiden ostoon varattua 
määrärahaa on jäänyt käyttämättä.  

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 451,71 / Varattua määrärahaa on 
jäänyt käyttämättä. 

 
Maa- ja metsätilat 

 Toimintatuotot -3 017,47 € / Metsänhakkuutulot eivät ole 
toteutuneet suunnitellusti. Mm. Vinnin tilalla tehdyistä hakkuista 
saatu hakkuutulo kirjataan perintösaannosta johtuen perinnön 
tasetilille. 

 Henkilöstökulut -26 822,59 / Varattua määrärahaa on jäänyt 
käyttämättä. 

 Palveluiden ostot -35 077,89 € / Varattua määrärahaa jäänyt 
käyttämättä. Metsänhoitotyöt on tehty pääsääntöisesti oman 
henkilöstön toimesta. 

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 561,48 / Varattua määrärahaa on 
jäänyt käyttämättä. 
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Kunnallistekniset palvelut 
 
Kunnallistekninen suunnittelu ja rakentaminen: 

 ei merkittäviä ylityksiä, eikä alituksia 
 
Hulevedet: 

 Palveluiden ostot - 100.000 €, asiantuntijapalveluja ei ole käytetty 
ja kunnossapitoon varattua määrärahaa jäi käyttämättä. Poistojen 
lisäämisen jälkeen kustannuspaikan toteuma lienee likimain 
talousarvion mukainen. 

 
 Jätehuolto: 

 ei merkittäviä ylityksiä, eikä alituksia, kustannusten kirjaaminen 
kirjanpitotilien välillä on muuttunut kesken vuoden johtuen 
siirtokuormaustoiminnan loppumisesta Metsä-Kivelän alueella. 

 
 Kaatopaikkatoiminta: 

 toimintatuotot -390.000 €  
 palvelujen ostot -261.000 € 
 määrärahat on talousarvioon budjetoitu koko vuodelle, toiminta 

Metsä-Kivelän alueella päättyi kuitenkin toukokuun lopussa. 
 

 Liikenneväylät: 
 Palvelujen ostot 111.000 €, runsasluminen talvi lisäsi 

kunnossapitokustannuksia 
 
 Konekeskus: 

 toimintatuotot 63.000 €, tulojen ylitys selittyy pääosin tiehöylän 
myynnistä saaduilla tuloilla (43.000 €), joihin ei ollut varauduttu 
talousarvioissa. 

 
 Puistot, torit, leikkipaikat: 

 Toimintatuotot -31.000 €,  tulojen osuus ylibudjetoitu, lisäksi mm. 
torimaksuja ei koronan vuoksi ole peritty. 

 Palvelujen ostot  47.000 €, runsasluminen talvi lisäsi 
kunnossapitokustannuksia, lisäksi mm. koneiden 
huoltokustannukset ovat ylittyneet. 

 
 Liikuntapaikat: 

 Toimintatuotot -16.000 €, koronan vuoksi peruttu tapahtumia, 
tuloja ei tullut. 

 Palvelujen ostot 19.000 €, runsasluminen talvi lisäsi 
kunnossapitokustannuksia, lisäksi latukoneiden huoltokustannuksia 
tullut arvioitua enemmän. 
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 Venesatamat: 
 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15.000 €, satamien osalta 

henkilöresurssi on ollut varattuna investointikohteisiin, 
käyttöpuolen määrärahoilla ei ole kunnostushankkeita toteutettu. 

 
 Varasto: 

 ei merkittäviä ylityksiä, eikä alituksia 
 
Tilapalvelut 
 
Tilojen vuokraus: 

 Palvelujen ostot -60.000 €, hankkeita jäi toteutumatta, koska 
saatujen tarjousten kustannukset ylittivät varatut määrärahat 

 Aineet, tarvikkeet, tavarat 353.000 €, sähkön ja 
rakennusmateriaalien hinnan nousu 

 
Valvontatoimi 
 
Rakennusvalvonta: 

 Toimintatuotot - 31.000, tulojen osuus ylibudjetoitu, suurten 
rakennushankkeiden puuttuminen näkyy tuloissa. 

 
 Ympäristönsuojelu: 

 Palvelujen ostot - 36.000, asiantuntija- ja ICT-palveluihin varattuja 
määrärahoja jäänyt käyttämättä. 

 
 
Investoinnit 
 

Kohde Ta/Lta 2021 ylitys/alitus  

Liikenneväylät yleiset 1.650.000 € -518.000 € Työohjelman kohteista 
määrärahaa jää käyttämättä/ 
keskeneräiseksi jää mm. 
Kilpakorventie, Torpannotkon 
kevyen liikenteen väylä, 
Katujen päällystäminen/ 
Koskentien uudistaminen ja 
Keskuskadun takuukorjaus/ 
viimeinen urakan maksuerä 
osalta. Lisäksi katuvalaistus - 
määrärahasta jää käyttämättä 
noin 58.000 € 

Pääväylien ympäristön 
parantaminen 

100.000 € -31.000 € Koskentien välikaistaosuuden 
kunnostuksen kustannusosuus 
urakkasummasta jäi arvioitua 
pienemmäksi. 
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Siltojen peruskorjaus 100.000 € -54.000 € Vain siltojen tarkastukset 
toteutuneet, ei 
kunnostustoimenpiteitä 

Koskentien valaistuksen 
uusiminen 

50.000 € 40.000 € Valaistuksen kustannusosuus  
urakasta oli annettua 
määrärahaa suurempi 

Himoshuipuntien 
kunnostus, asfaltointi ja 
klv 

350.000 € -59.000 € Urakka keskeneräinen, jatkuu 
vuoden 2022 aikana. Toteuma 
sisältää 84.600 € 
hulevesiverkoston 
rakentamiskustannuksia. 

Hulevesiviemärin 
rakentaminen ja 
saneeraus 

200.000 € -48.000 € Hulevesiverkoston 
rakentamista/ saneerausta 
toteutetaan pääosin kadun 
saneerauksen yhteydessä, 
aloitettuja hankkeita jäi vuoden 
vaihteessa kesken. 

Puistot ja  leikkipaikat, 
yleiset 

190.000 € 25.000 € Liikennepuiston leikkikentän ja 
muiden leikkikenttien 
peruskorjausten ja jääkenttien 
aitojen uusimisen määrärahat 
ylittyneet mm. tarvikehintojen 
nousun vuoksi. 

Jämsä Puisto 200.000 € -52.000 € Ulkosalibandyn toimitus vasta 
tammikuun ensimmäisellä 
viikolla, kustannukset vuodelle 
2022 

Kaipolan koulun 
lähiliikuntapaikka 

75.000 € 
25.000 € 

-75.000 € 
menot 
-25.000 € 
tulot 

Hanke oli sidottu valtion 
avustukseen, jota ei saatu ja 
hanketta ei toteutettu. 

Kuoreveden koulun 
lähiliikuntapaikka 

50.000 € 
15.000 € 

-50.000 € 
menot 
-15.000 € 
tulot 

Hanke oli sidottu valtion 
avustukseen, jota ei saatu ja 
hanketta ei toteutettu. 

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu:  

Hallintosääntö § 26 
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta päättää osaltaan hyväksyä elinvoimatoimen 
tulosalueiden sekä investointien määrärahojen ylitykset ja alitukset 
vuodelta 2021 ja esittää niitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Khall 14.02.2022 § 44  
   
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosääntö § 2 ja § 25; Kaupunginvaltuuston 
hyväksymät Talousarvion ja -suunnitelman sitovuusohjeet vuodelle 2021.  

 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedokseen elinvoimatoimen menojen 
ja tulojen toteutuman ja päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
valtuusto hyväksyy tulosaluetason ylitykset elinvoimatoimen osalta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 88    
459/02.02.02/2021     
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 toimeenpano / Jämsän Vesi liikelaitos 
 
Khall 14.02.2022 § 48  
133/00.00.01/2021   
 Valmistelu talousjohtaja Ari Luostarinen p.040 593 4655 

 
Kaupunginhallitus 7.12.2021 § 430 / kaupunginvaltuuston päätösten 
29.11.2021 toimeenpano: 
 
Kuntalain 96 §:ssä on todettu valtuuston päätösten laillisuuden valvonnas-
ta seuraavaa: "Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on 
syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen 
on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava 
valtuuston uudelleen käsiteltäväksi". 
 

Talousarvion käsittelyssä Jämsän Vesiliikelaitoksen tuloista vähennettiin 
teknisenä korjauksena 315.000 euroa. Asiasta ei tehty varsinaista päätöstä, 
eikä sitä käsitelty kokonaismäärärahoihin ja tulokseen vaikuttavana eränä. 
Talousarvioesitys oli -1.875.350 € alijäämäinen. kun vuodelle 2021 
ennustetaan alijäämää syntyvän -1.444.196 € kyseinen tulonvähennys 
aiheuttaisi noin -21.350 € alijäämän vuonna 2022 ja koko 
suunnitelmakaudella alijäämää syntyisi lähes -200.000 € ja mikäli kyseinen 
vähennys oli tarkoitettu vuosittaiseksi peräti -830.000 €.  
 
Kuntalain 110 §  edellyttää, että talousarvio on tasapainossa tai 
ylijääminen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon 
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden 
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Käsittelyn yhteydessä ei ole käsitelty vähennettyjen tulojen vaikutuksia 
kaupungin kokonaistulokseen eikä talousarvion ja -suunnitelman 
kokonaisuuteen. Päätöksen yhteydessä ei myöskään tehty suunnitelmaa 
syntyvän alijäämän kattamisesta, kuten Kuntalaki edellyttää.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja ratkaisuvalta 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus päättää, että kaupunginvaltuuston 29.11.2021 pidetyssä 
kokouksessa tehdyt päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä ja 
eivät mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi, eivätkä päätökset 
muutoinkaan ole lain tai asetuksen vastaisia, lukuun ottamatta 
esittelytekstissä mainittua Jämsän Vesiliikelaitoksen tulojen käsittelyä.   
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Valtuuston päätökset päätetään panna täytäntöön muutoin, paitsi 
talousarvion ja taloussuunnitelman osalta Jämsän Vesiliikelaitoksen 
tulonmuodostukseen ja sen aiheuttamaan kokonaistalouden 
alijäämäisyyteen palataan helmi- maaliskuussa pidettävässä 
kaupunginvaltuuston kokouksessa.   
 
Kaupunginhallitus 14.2.2022: 
 
Jämsän kaupungin tilinpäätös vuodelta 2021 on valmistumassa 
kaupunginhallituksen vahvistamassa aikataulussa. Alustavan 
tilinpäätöksen mukaisesti ylijäämää tilikaudelta näyttäisi jäävän ja tulos oli 
lisätalousarviota huomattavasti parempi. Täten kokonaistalouden osalta 
kaupunginvaltuuston päätös Taloussuunnitelmasta on hyväksyttävissä, 
koska KuntaL 110 §:n mukaiset alijäämäsäännökset eivät tule 
sovellettaviksi. Täten muutoksia vuoden 2022 talousarvioon tain 
taloussuunnitelmaan 2022-2024 tarvitse tehdä. 
 
Kuntalain 96 § on kuitenkin ehdoton valtuuston päätösten laillisuuden val-
vonnassa: "Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa 
tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä 
päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston 
uudelleen käsiteltäväksi". 
 
Koska päätös talousarvion käsittelyssä Vesiliikelaitoksen osalta syntyi 
kaupunginhallituksen voimaanpanopäätöksen mukaisesti virheellisesti, on 
tältä osin asia käsiteltävä uudelleen kaupunginvaltuustossa. 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Kuntalaki § 96 ja 110 §; Hallintosääntö § 25 
 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 

hyväksyy talousarvion vuodelle 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022-
2024 kokouksessa 29.11.2021 hyväksytyssä muodossa myös Jämsän Vesi 
liikelaitoksen osalta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
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Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 89    
133/00.00.01/2021     
  
   

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Riskien arviointi / konserniyhtiöt 
 
Khall 14.02.2022 § 47  
651/00.01.04.00/2022   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655. 

 
Valtuusto on kuntalain 13 §:n mukaisesti päättänyt sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteista joulukuussa 2017. Riskienhallinta kuuluu 
hyvään johtamis- ja hallintotapaan ja riskien tunnistaminen ja arviointi 
tulee tehdä järjestelmällisesti. Valtuuston hyväksymissä perusteissa on 
määritetty sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut. Organisaatiolla 
on oltava ajantasainen, oikea ja kattava käsitys riskeistään. 
Riskienhallinnan avulla tulkitaan organisaation toimintaa, siihen 
vaikuttavia sisäisiä ja ulkopuolisia tekijöitä sekä pyritään niillä tiedoilla 
tunnistamaan, arvioimaan ja hallitsemaan tilanteita, jotta riskit eivät 
toteutuisi.  
 
Kaupunkikonserniin kuuluvat tytäryhteisöt raportoivat asiasta vuosittain 
käytävien konsernikeskustelujen yhteydessä. Liitteessä on koonti 
huomattavimpien konsernin tytäryhtiöiden riskienhallinnasta 
tilinpäätösvuonna. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kuntalaki § 46-48  
 Jämsän kaupungin hallitosääntö § 22-23 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedokseen ja edelleen toimittaa  

kaupunginvaltuustolle tiedoksi esityslistan liitteen mukaiset 
konserniyhtiöiden tekemät riskikartoitukset vuodelta 2021. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 90    
651/00.01.04.00/2022     
  

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[3] Konserniyhtiöiden riskit yhteenveto khall 
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Maksuvalmiuslaina / Kiinteistö Oy Jämsänmäki 
 
Khall 17.01.2022 § 4  
   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655. 

 
Kiinteistö Oy Jämsänmäen rahoitustilanne on pysynyt heikkona pitkään. 
Yhtiö kuuluu Jämsän kaupunkikonserniin ja sillä on käytössään kaupungin 
konsernitilin limiittiä 950.000 euroa. Konsernitilin luottorajojen 
tarkistuksen perusteella Kiinteistö Oy Jämsänmäen luottoraja laskee 
1.5.2022 alkaen 400.000 euroon, joka tulee vaikuttamaan heikentävästi 
yhtiön maksuvalmiuteen. Limiitti on tarkoitettu väliaikaiseen rahoitukseen 
ja pidempiaikainen rahoitustarve on hoidettava esim. lainoituksella. 
Laskelmien mukaan yhtiön lainojen lyhennysohjelma kevenee seuraavan 
viisivuotiskauden aikana, joten yhtiön maksuvalmius tulee paranemaan. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kuntalaki § 14 Kaupunginvaltuuston tehtävät 
 Kuntalaki § 39 kaupunginhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 

 
 Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 

myöntää Kiinteistö Oy Jämsänmäelle 400.000 € antolainan 12 vuoden 
ajalle, laina-aika sisältää kaksi lyhennysvapaata vuotta (vuodet 2022 - 
2023). Korko 6 kk euribor +1 %, aina kuitenkin vähintään 1 %, korko 
peritään puolivuosittain, samoin pääoma lainan lyhennyksen alkaessa.  
Lainan vakuudeksi vaaditaan kiinteistökiinnitykset yhtiön omaisuuteen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Vs.kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen ilmoitti olevansa esteellinen 
(yhteisöjäävi 12/2021 saakka) eikä ollut läsnä asian käsittelyn aikana. 
Asiassa toimi esittelijänä hallintojohtaja Auli Korhonen. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 91    
529/02.05.03/2021     
   
 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

Vs.kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen ilmoitti olevansa esteellinen 
(yhteisöjäävi) eikä ollut läsnä asian käsittelyn aikana. 
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Antolaina / Jämsän Yrityskiinteistöt Oy / Paattilantien ja Jalostamontien remontit 
 
Khall 31.01.2022 § 25  
   
 Valmistelu talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Jämsän Yrityskiinteistöt Oy omistaa remonttia vaativat rakennukset 
Paattilantiellä ja Jalostamontiellä. Paattilantiellä on toimistorakennukseen 
tehtävä sisäremontti, josta aiheutuu 260.000 euron remonttikulut ja lisäksi 
lupakuluja. Jalostamontiellä vesikatteen uusimisesta aiheutuu 175.000 
euron kulut ja toimistosiiven sähköisten lämmittimien vaihtamisesta 
vesikiertoisiin noin 55.000 euron kulut. Yhtiö hakee kaupungilta yhteensä 
500.000 euron lainaa yllämainittujen kulujen kattamiseksi. 
 
Saneerausten kustannukset ovat aina epävarmoja, koska yllätyksiä tulee 
käytännön työssä usein eteen.  Jämsän Yrityskiinteistöjen toimitusjohtajan 
kanssa on sovittu, että yhtiö pyrkii em. saneerauksissa 20 %:n 
omarahoitusosuuteen.  
 
Toimivalta, johon päätös perustuu 
Kuntalaki 14 §, 39 §, 47 § 
Jämsän kaupungin konserniohje 4 § 
  
 

Ehdotus Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 

 Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
päättää myöntää Jämsän Yrityskiinteistöille Paattilantien ja Jalostamontien 
remontteja varten enintään 500.000 euron lainan 5 vuoden maksuajalla. 
Lainan korko on euribor 12 kk + 1 %, aina kuitenkin vähintään 1 %. Jämsän 
Yrityskiinteistöt Oy velvoitetaan antamaan kaupungille riittävät vakuudet. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Vs.kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen ilmoitti olevansa esteellinen eikä 
ollut läsnä asia käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 
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Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 92    
618/02.05.03/2022     
  
   

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Vs.kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen ilmoitti olevansa esteellinen eikä 
ollut läsnä asian käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 
 
Ari Haggren ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (yhteisöjäävi). 
 
Risto Salmio ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (yhteisöjäävi). 
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Ympäristönsuojelulain (527/2014) 59 § mukainen vakuus, jätteiden väliaikainen varastointi ja 
käsittely Metsä-Kivelän jätteenkäsittelyalueella Jämsän kaupungissa 
 
Khall 14.02.2022 § 46  
195/02.05.06/2021   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston päätöksissä on määrätty Metsä-
Kivelän jätteenkäsittelyalueen vakuuksien asettamisesta Keski-Suomen 
ELY-keskukselle. Päätöksen n:o 172/2020 Dnro LSSAVI9220/2020 
määräyksen mukaan jätteenkäsittelyalueen toiminnalla ollut aiempi 
244.000 euron vakuus Jämsän kaupungin omavelkainen takaus (kvalt 
7.12.2015 § 73) korvattiin ympäristönsuojelulain mukaisella vakuudella 
(kvalt § 36/ 24.5.2021).  
 
Kyseisen vakuuden lisäksi uuden lisäalueen pohjan vakuus (LSSAVI päätös 
172/2020) 310.000 € em. AVI:n päätöksen mukaisesti on annettu ELY-
keskukselle, jotta uusi laajennusalue voidaan ottaa käyttötarkoituksen 
mukaiseen käyttöön. Näistä vakuuksista on GRK Infra on toimittanut 
omavelkaisen takauksen Jämsän kaupungille. Nämä takaukset eivät kelpaa 
suoraan ELY-keskukselle, koska kaupunki on luvanhaltija.  
 
Edellä mainittujen vakuuksien lisäksi kaatopaikkaan liittyy päätöksessä n:o 
174/2020 Dnro LSSAVI9220/2020 mainittu 654.300 euron vakuus, joka 
kattaa vuosina 2018-2019 rakennetulla käsittelykentällä varastoitavat 
jätteet. Jämsän kaupunki myönsi ko. vakuuden (kvalt § 5/28.2.2021) ja 
toimitti sen ELY-keskukselle 8.4.2021, kyseistä vakuudesta on GRK:n 
rahalaitoksen kautta antama vastavakuus. Vakuus oli määräaikainen 
vuoden 2021 loppuun, koska vakuus koskee vain jätteen väliaikaista 
varastointia ja käsittelyä rakennetulla kentällä. 
 
Jämsän kaupungin ympäristölautakunta on 14.5.2020 § 15 antanut 
vakuudesta lausunnon ja hyväksynyt osaltaan jätteen määrä aikaisen 
varastoinnin vakuudeksi. Tämä ei koske muuta ympäristöluvan mukaiselle 
toiminnalle asetettua vakuutta. Ympäristönsuojelulain (527/2014) 59 §:n 
mukaan. Kaatopaikan vakuuden osalta asiaan on tarkoitus palata koko 
alueen rakennuttua.  
 
Sopimuksen perusteella GRK Infra Oy toimii alueella Jämsän kaupungin 
puolesta ja hoitaa siten myös ympäristövelvoitteen, mutta Jämsän 
kaupunki on vastuullinen ELY:lle. Vakuus haetaan luvanhaltijan nimissä 
(Jämsän kaupunki) ja se haetaan asianmukaisen jätehuollon, seurannan, 
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jälkeen tarvittavien toimien 
varmistamiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto on 25.10.2021 § 63 päättänyt mm: 
että kaupunginvaltuuston päätöksen n:o 174/2020 perusteella annettua 
654.300 euron vakuutta voidaan jatkaa enintään kolme kuukautta ja 
enintään mainitulla summalla kaupunginhallituksen erillisellä päätöksellä. 
Edellytyksenä on, että kaupunki saa vastaavalle summalle toimijalta 
vastavakuuden. 

 
Kaupunki on ollut yhteydessä ELY keskukseen ja kanta on ollut, että ko. 
vakuus tarvitaan edelleen, vastaus on tullut tammikuun aikana. Asiasta on 
neuvoteltu toimijan kanssa ja GRK on toimittanut Jämsän kaupungille 
vastavakuuden (Atradius Crédito y Caución S.A. de Seguros y Reaseguros 
B434874) 654.300 euron summalle alkaen 1.1.2022 jatkuen toistaiseksi.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus päättää jatkaa vakuutta 654.300 € summalla 

kaupunginvaltuuston (§ 63/2021) antaman toimivallan perusteellla 
31.3.2022 asti.  
Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 
asettaa Metsä-Kivelän (AVI:n ympäristölupapäätös 172/2020,  DNro 
9220/2020) Keski-Suomen Elinkeino- ja ympäristökeskukselle 654.300 
euron vakuuden siten, että vakuus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana 
31.3.2022 alkaen. 
Merkitään, että tämä pykälä tarkistetaan kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 93    
195/02.05.06/2021     
  
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 22.3.2021 /Etelä-Karjalan malli käyttöön lainvastaisiin tekoihin puuttumiseksi 
kouluissa / Kokoomuksen valtuustoryhmä - Lotta Ahola (+ 4 allekirjoittajaa) 
 
Sivla 03.02.2022 § 7  
316/12.00.01/2021  
 
 

Valmistelija: apulaisrehtori Soile Kukkonen, p. 040 527 64 20 
         johtava rehtori Juha Damskägg, p. 040 836 1604 
 
Kokoomuksen valtuustoryhmä on jättänyt 22.3.2021 valtuustoaloitteen 
”Etelä-Karjalan malli käyttöön lainvastaisiin tekoihin puuttumiseksi 
koulussa”. 
Aloitteessa todetaan, että kiusaaminen kehittyy, ja siksi myös kiusaamisen 
ehkäisyn ja kiusaamistilanteiden hoitamisen on kehityttävä. Aloitteen 
mukaan Etelä-Karjalan malli tarkoittaa tiivistettynä, että jos alle 15-vuotias 
lapsi tekee koulussa lainvastaisen teon, asiasta tehdään rikosilmoitus. 
Tekijä ohjataan keskusteluryhmään, jossa tekijän ja uhrin lisäksi mukana 
keskustelemassa on molempien huoltajat, poliisi sekä nuorten 
oikeusedustaja. 
 
Aloitteessa esitetään, että Jämsässä laaditaan yhteistyössä poliisin ja 
muiden viranomaisten kanssa Etelä-Karjalan mallia vastaava ohjeistus, 
jotta lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi olisi nykyistä selkeämmät ja 
suoraviivaiset ohjeet sekä yhteiset toimintamallit.   
 
Keskeisintä mallissa on tunnistaa kiusaamiseen sisältyvät lainvastaiset 
teot, jotta niihin pystytään puuttumaan asian vaatimalla vakavuudella 
yhteistyössä eri viranomaisten kanssa.    
 
Suomen perustuslain mukaiset yksilölle kuuluvat oikeudet kuten 
yhdenvertaisuus (6§) sekä oikeus elämään sekä henkilökohtaiseen 
vapauteen ja koskemattomuuteen (7§) koskevat jokaista myös 
kouluympäristössä. Perusopetuslain 29§:n mukaan kaikilla oppilailla on 
oikeus turvalliseen oppimisympäristöön.  
 
Tehokas puuttuminen kiusaamiseen edellyttää, että on  oltava yhteinen 
ymmärrys siitä mitä kiusaaminen on. Kiusaamisen yleisesti käytetty 
määritelmä on seuraava: Kiusaaminen on tahallista, toistuvasti yhteen ja 
samaan yksilöön kohdistuvaa harmin tai haitan aiheuttamista.  

 
Kiusaaminen voi täyttää myös rikoksen tunnusmerkistön. Silloin asiaan 
soveltuu useampi laki: opetustoimen lainsäädäntö, työturvallisuuslaki, 
yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvolaki, vahingonkorvauslaki ja rikoslaki. Kaikki 
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kiusaamiseen osallistuneet voivat syyllistyä rikokseen. Myös kiusaajan 
rikoskumppanina, avunantajana tai yllyttäjänä toiminen voivat olla 
rangaistavia tekoja.    

 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on julkaissut 26.1.2021 toimenpideohjelman 
kiusaamisen, väkivallan ja häirinnän ehkäisemiseksi varhaiskasvatuksessa, 
kouluissa ja oppilaitoksissa. Toimenpideohjelmaan liittyvän 
lainsäädäntöhankkeen tavoitteena on kiusaamisen oikea-aikainen 
puuttuminen, oppilaan oikeusaseman vahvistaminen sekä turvallisen 
opiskeluympäristö turvaaminen kaikille.  
 
Hallituksen esitys kiusaamisen vastaisen toimenpideohjelmaan liittyvistä 
lakimuutoksista on annettu 16.9.2021. Lakimuutosten on tarkoitus astua 
voimaan 1.8.2022.  Hallitus esittää muutoksia perusopetuslakiin, lakiin 
ammatillisesta koulutuksesta, lakiin lukiokoulutuksesta ja lakiin 
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. 
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE
_127+2021.aspx 
 
 
Lakiesityksen mukaan PoL 35§ tarkentaisi oppilaan velvollisuuksia 
nykyisestä:  
Oppilaan on suoritettava tehtävänsä tunnollisesti ja käyttäydyttävä 
asiallisesti -> Oppilaan on suoritettava tehtävänsä tunnollisesti ja 
käyttäydyttävä asiallisesti. Oppilaan on käyttäydyttävä muita kiusaamatta 
ja syrjimättä sekä toimittava siten, ettei hän vaaranna muiden oppilaiden, 
kouluyhteisön tai opiskeluympäristön turvallisuutta tai 
terveyttä. Toteutuessaan muutos tulee täsmentämään oppilaan 
lakisääteisiä velvoitteita. Samalla se mahdollistaa opetuksen järjestäjälle 
näiden velvollisuuksien täsmentämisen  PoL 35 §:n mukaisissa 
järjestyssäännöissä.   
 
Perusopetuksessa opetus voitaisiin jatkossa evätä nykyisen jäljellä olevan 
päivän lisäksi myös seuraavaksi työpäiväksi. Perusopetuksen ja toisen 
asteen osalta epäämisen aikana oppilaalle on järjestettävä mahdollisuus 
keskustella henkilökohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin 
kanssa, sekä järjestettävä muu opetukseen osallistumiseksi tarvitsemansa 
tuki oppilaan palatessa kouluun. Oppilaalle tehtäisiin suunnitelma, jossa 
määriteltäisiin ne käytännöt toimet, joilla tuettaisiin oppilaan turvallista 
opetukseen palaamista ml. opetusjärjestelyt. Opetusjärjestelyjen 
muuttamista ei saisi käyttää rangaistuskeinoja.  
 
Esityksessä puututaan myös niin sanottuun kaksoisrangaistavuuden 
ongelmaan, jonka vuoksi vakavissa tapauksissa, joissa kiusaamis- tai 
väkivaltatapaus tai muu oppilaan tai opiskelijan toiminta koulussa tai 

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_127+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_127+2021.aspx
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oppilaitoksessa on johtanut rikosprosessiin, ei oppilaitosten sisäisiä 
kurinpitotoimia ole voinut käyttää yhtäaikaisesti. Tämän vuoksi 
kumottavaksi esitetään perusopetuslain, ammatillisesta koulutuksesta 
annetun lain ja lukiolain säännökset kurinpitomenettelyn suhteesta 
syytteen vireilläoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Ehdotus parantaisi 
opetustoimen säädöksiin sisältyvien kurinpitotoimien käytettävyyttä, 
vaikka samassa asiassa olisi käynnistynyt rikosoikeudellinen prosessi. Tämä 
osaltaan lisää turvallisuutta kouluissa ja oppilaitoksissa. 
 
 
Toimenpideohjelma (kohta 9) sisältää myös ankkuritoiminnan saattamisen 
osaksi koulujen ja oppilaitosten kiusaamisen vastaista toimintaa. 
Ankkuritoiminta kohdistuu varhaisessa vaiheessa nuorten hyvinvoinnin 
edistämiseen ja rikosten ennalta ehkäisemiseen. Sitä toteutetaan kaikkien 
poliisilaitosten alueella. Ankkuritiimissä on mukana poliisi, 
sosiaalityöntekijä, psykiatrinen sairaanhoitaja ja nuorisotyöntekijä. 
Alueellisiin ankkureihin voidaan nimetä opetustoimen edustaja. Tarkoitus 
on lisätä Ankkureiden ja koulujen/ oppilaitosten välistä yhteistyötä 
kehittämällä toimintamalleja, joilla kouluissa/ oppilaitoksissa tapahtuvaan 
kiusaamiseen ja väkivaltaan puututaan nykyistä varhaisemmin.   
 
Etelä-Karjalan mallin on laatinut Etelä-Karjalan lainvastaisten tekojen 
työryhmä, joka koostuu kuntien eri viranomaisista sekä Eksoten, Etelä-
Karjalan ja poliisin edustajista. Etelä-Karjala on toiminut edelläkävijänä 
kiusaamisen vastaisessa toiminnassa jo ennen Opetus- ja 
kulttuuriministeriön toimenpideohjelman julkistamista. Etelä-Karjalan 
malli kuvastaa juurikin OKM:n toimenpideohjelman mukaista 
Ankkuritoimintaa. 
 
Ankkuritoiminnan käynnistäminen koetaan tärkeäksi  sivistystoimialalla ja 
asian selvittämistä jatketaan. 

 
Kiusaamisen ehkäisemiseksi ja siihen puuttumiseksi jokaisella koululla/ 
oppilaitoksella  tulee olla opiskeluhuoltosuunnitelma, joka sisältää 
suunnitelman oppilaiden suojaamiseksi väkivallalta, kiusaamiselta ja 
häirinnältä (kiusaamisen vastainen suunnitelma) (oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki § 13). Lisäksi tasa-arvolaki § 5a ja yhdenvertaisuuslaki 
§ 6 velvoittavat opetuksen järjestäjiä laatimaan suunnitelmat 
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistämiseksi kouluissa.  
 
Kun koulun tietoon tulee  / koulussa on tieto, että oppilaaseen kohdistuu 
kiusaamista, joka saattaisi täyttää rikoksen tunnusmerkistön, koululta 
ollaan yhteydessä huoltajaan ja vähintäänkin konsultoidaan poliisia myös 
alle 15-vuotiaiden osalta. Vakavissa väkivaltaa sisältävissä tilanteissa 
otetaan välittömästi yhteys poliisiin.  
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Lastensuojelulain 25§:n mukaisesti lasten ja nuorten kanssa 
työskentelevien on tehtävä rikosilmoitus poliisille tietoon tulleesta lapseen 
kohdistuneesta seksuaalirikoksesta tai henkeen ja terveyteen 
kohdistuneesta rikoksesta, josta voi seurata kaksi vuotta vankeutta 
esimerkiksi pahoinpitely (= ilmoitusvelvollisuus).  
 
Kaikissa Jämsän perusopetuksen kouluissa on sitouduttu noudattamaan 
Turun yliopistossa kehitettyä kiusaamisen vastaista KiVa Koulu -
toimenpideohjelmaa. Ohjelman tavoitteina ovat kiusaamisen 
ehkäiseminen, tehokas puuttuminen ja jatkuva seuranta. Ohjelmaan 
kuuluu mm. pitkin vuotta systemaattisesti pidettävät KiVa-oppitunnit. 
Oppitunneilla vaikutetaan oppilasryhmien normeihin, ja siihen miten 
lapset ja nuoret toimivat kiusaamista havaitessaan. Tämä edellyttää myös 
kaikilta yhteisön aikuisilta selkeää viestiä siitä, että kiusaamista ei 
hyväksytä. Toinen tavoite on tehokas puuttuminen esille tuleviin 
kiusaamistapauksiin: tähän KiVa tarjoaa selkeät ohjeet, joiden takana on 
vahva tutkimusnäyttö. 
 
Lukuvuonna 2021-2022 kaikissa perusopetuksen kouluissa yhteinen 
painopiste on kiusaamisen vastainen työ. Työtä tehdään kouluissa 
päivittäin mm. koulun toimintakulttuuria tukevan ennaltaehkäisevän 
yhteisöllisen opiskeluhuollon kautta. Yhteisöllistä opiskeluhuoltoa 
toteutetaan oppilaiden kohtaamisella, ryhmäyttämisellä, vuosiluokkien 1., 
4. ja 7. KiVa-tunneilla, Kiva -koulun toimenpideohjelman muu toiminta 
kaikille vuosiluokille, tunne- ja turvataitojen opetuksella, sosiaalisia- ja 
vuorovaikutustaitoja harjoittelemalla, yhteistyöllä huoltajien, 
vanhempainyhdistyksen ja oppilaskunnan kanssa, yhteisillä pelisäännöillä 
ja toimintamalleilla sekä arjen rutiineilla.   
 
Hankerahoituksella on rekrytoitu kouluille nuoriso-ohjaajia ja 
sosiaaliohjaajia oppilaiden kohtaamiseen, kaveritaitojen tukemiseen sekä 
ryhmädynamiikan ja ilmapiirin kehittämiseen.  Nämä työntekijät koetaan 
tärkeiksi kouluyhteisöissä. Henkilöstövoimavarojen ylläpitäminen / 
vahvistaminen hankerahoituksen turvin  vaikuttaa pitkäjänteiseen 
suunnitteluun ja jatkumon syntymiseen.  Sivistyslautakunta onkin 
henkilöstösuunnitelmaehdotuksessaan v. 2022 ja v. 2023-2025 nostanut 
esiin tarpeen sitouttavan kouluyhteistötyön koordinoinnista  vuotta 2023 
koskevana.   
 
Kouluilla tehdään laajaa moniammatillista yhteistyötä eri viranomaisten 
(perheneuvola, nuorisopsykiatrian poliklinikka, sosiaalitoimi, poliisi, vapaa-
aikapalvelut) kanssa. Yhteistyötä tehdään myös useiden muiden 
toimijoiden kanssa (mm. etsivä nuorisotyö, Jämsän nuorisokoti, srk, 
yhdistykset). 
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Etelä-Karjalan toimintamalli lainvastaisiin tekoihin puuttumisesta on hyvin 
konkreettinen ja selkeä. Kuten mallissa todetaan, virkatoimintaan kuuluu 
harkintavallan käyttäminen. Lainvastaisten tekojen yksilöidyt 
tunnusmerkistöt (esim. pahoinpitelystä tai yksityiselämää loukkaavan 
tiedon levittämisestä) antavat viranhaltijoille kaivattua taustatukea 
tilanteisiin, joissa viranhaltijat joutuvat käyttämään harkintavaltaansa.  
 
Vaikka alle 15-vuotias ei olekaan rikosoikeudellisessa vastuussa, niin myös 
heidän kohdallaan on erittäin tärkeää puhua lainvastaisista teoista niiden 
oikeilla termeillä. Teoista seuraava rangaistus auki kirjoitettuna auttaa 
ymmärtämään myös alle 15-vuotiaiden kohdalla tekojen 
vakavuuden. Etelä-Karjalan toimintamalli auttaa konkreettisuudellaan 
myös aikuisia ymmärtämään ja 
yhtenäistämään puuttumisen käytänteitä. Etelä-Karjalan toimintamallit 
lainvastaisista teoista ovat niin konkreettiset,  mutta kuitenkin 
yleispätevät, että niiden pitäisi olla koko Suomessa yhdenmukaiset. Myös 
Jämsässä voidaan hyödyntää Etelä-Karjalan lainvastaisten tekojen 
työryhmän laatimaa erittäin selkeää ohjeistusta sellaisenaan sisällyttäen 
sen  jäljempänä esiteltävään suunnitelmaan.   
 
Jämsän perusopetuksessa seurataan tiiviisti valtakunnallisia linjauksia sekä 
muiden kuntien toimintamalleja (ml. Etelä-Karjalan malli) kiusaamisen 
vastaisessa työssä sekä siihen puuttumisessa.  
 
Rehtorikokouksessa 10.11.2021 päätettiin, että suunnitelma oppilaiden 
suojaamiseksi väkivallalta, kiusaamiselta ja häirinnältä päivitetään 
kevätlukukauden 2022 aikana. Suunnitelma on tarkoitus ottaa käyttöön 
1.8.2022 alkaen. Suunnitelman päivittämiseen nimettiin työryhmä, jonka 
koolle kutsujana toimii apulaisrehtori Kukkonen.  Suunnitelman hyväksyy 
sivistyslautakunta ja viranhaltijoiden toiveena on, että nuorisovaltuusto 
käsittelisi suunnitelman ennen lautakuntakäsittelyä. 
 
Suunnitelmalla selkiytetään ja kuvataan konkreettista kiusaamiseen 
puuttumisen toimintamallia ja menettelytapoja. Etelä-Karjalan mallin 
toimintatavat sisällytetään kyseiseen suunnitelmaan.   
 
Suunnitelma jalkautetaan työryhmän toimesta rehtoreille ja 
opiskeluhuoltohenkilökunnalle sekä jokaisen koulun KiVa-
koordinaattoreille. Suunnitelma käydään läpi jokaisen koulun veso-
koulutuspäivässä heti syyslukukauden alkaessa. Suunnitelman jatkuvasta 
jalkauttamisesta arjessa ja kouluyhteisöissä vastaavat rehtorit yhteistyössä 
KiVa-koordinaattoreiden ja opiskeluhuollon henkilökunnan kanssa. 
Suunnitelmasta tiedotetaan oppilaita ja huoltajia Wilman-välityksellä. 
Lisäksi asia esitellään vanhempainilloissa ja vanhempainyhdistyksissä. 
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Koulujen yhteisölliset oppilashuoltoryhmät yhdessä oppilaskuntien kanssa 
vastaavat asian esittelemisestä oppilaille.   
 
Erillisen toimintaohjeen/mallin sijaan valmisteilla oleva suunnitelma vastaa 
myös aloitteessa esitettyihin tarpeisiin.   
 
Rehtorikokouksessa 10.11.2021 päätettiin myös, että tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma päivitetään kevätlukukauden 2022 aikana. 
Suunnitelman päivittämiseen nimettiin työryhmä, jonka koolle kutsujana 
toimii johtava rehtori Damskägg. 
 
Kiusaaminen ja siihen liittyvät lainvastaiset teot ovat hyvin laaja ilmiö, jota 
ilmenee kouluissa, mutta myös yhä enemmän lasten ja nuorten vapaa-
ajalla ja erityisesti sosiaalisessa mediassa. Vapaa-ajalla tapahtunut 
kiusaaminen vaikuttaa sosiaalisen median myötä yhä enemmän myös 
koulun arkeen. 
 
Kiusaamisella ja lainvastaisilla teoilla on kauaskantoisia seurauksia 
yksilöiden elämässä. Pahimmillaan teot aiheuttavat syrjäytymistä ja 
vakavia terveydellisiä haasteita, jotka näkyvät myös yhteiskunnallisena 
ongelmana. Kiusaamiseen puuttuminen ja lainvastaisiin tekoihin 
reagoiminen on ensiarvoisen tärkeää niin koulussa mutta myös koko 
yhteiskunnassa. Aikuisten esimerkin voima on korvaamaton. Miten me 
aikuiset kohtelemme toisia ihmisiä? Osaammeko olla eri mieltä 
rakentavasti?  
 
Valtuustoaloitteen tekijät ovat nostaneet äärimmäisen tärkeän aiheen 
esiin. Kiusaamisen kitkemiseen ja lainvastaisten tekojen ehkäisyyn 
tarvitaan meidän aikuisten yhteistä tahtotilaa ja laajaa keskustelua. 
Erityisesti tarvitaan konkreettista toimintaa yhteisen päämäärän eteen ja 
esimerkkinä toimimista, jotta Jämsä voisi olla maailman paras ja turvallisin 
kasvupaikka meidän lapsillemme, kuten aloitteentekijätkin kirjoittivat.  
Aloitteen mukaiset toimenpiteet ovat valmistelussa.  Kiitämme  
aloitteentekijöitä asian nostamisesta esiin ja tahtotilasta toimia yhteisten 
lapsiemme ja nuortemme eduksi. 
 
Apulaisrehtori Soile Kukkonen selvitti asiaa kokouksessa.  
 
Toimivalta, johon päätös perustuu: 
Hallintosääntö § 26 
Lautakuntien tehtävät ja yleinen toimivalta: Lautakunnat johtavat ja 
kehittävät alaistaan toimialaa ja vastaavat palvelujen tuloksellisesta ja 
tehokkaasta järjestämisestä. 
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Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 Sivistyslautakunta hyväksyy tehtyyn valtuustoaloitteeseen vastauksen 

annettavaksi kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.  
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Apulaisrehtori Soile Kukkonen  ja johtava rehtori Juha Damskägg olivat 
läsnä asian käsittelyn aikana klo 15.55-16.15. 

 
 
Khall 14.02.2022 § 53  
316/12.00.01/2021   
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 25 §: kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki 39 §: kunnanhallituksen tehtävät 
 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus antaa sivistyslautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuu käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 94    
316/12.00.01/2021     
  
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 24.5.2021 /Vammaisille turvallinen inva -uimalaituri / Arja Paakkanen 
 
Elvoi 25.11.2021 § 56  
  
 
 
 Valmistelija: vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen p. 040 846 9816 

 
Jari Mäkinen ja Arja Paakkanen ovat allekirjoittaneet valtuustoaloitteen, 
joka on jätetty kaupunginvaltuustossa 24.5.2021. 
 
”Jämsässä Vammaisneuvosto on vanhin asukkaiden vaikuttamiselimistä. 
Vammaisneuvosto onkin vuosikymenien ajan tehnyt arvokasta työtä eri 
vammaisryhmien hyväksi esteettömyyden ja tasa-arvoisen osallistumisen 
parantamiseksi. 
 
Vammaisneuvosto on tehnyt kartoituksia ja esittänyt lausuntoja 
liikuntavammaisten puolesta tilojen ja katujen esteettömyyden 
toteuttamiseksi.Näkövammaisille kaupunki tarjoaa kotisivuillaan 
kuunneltavia uutisia ja tiedotteita. Tämäkin aloite on tullut 
vammaisneuvoston taholta. Samoin julkisiatiloja on varustettu 
induktiosilmukoilla kuulovammaisten avuksi. 
 
Silti esteettömyyden ja yhdenvertaisuuden eteen on yhä työtä tehtävä. 
Esimerkiksi uiminen on liikuntavammaiselle eri täin tärkeä terveyttä 
ylläpitävä harrastus. Tässä esitämmekin liikuntavammaisten turvallisen 
uimaharrastuksen mahdollistamiseksi inva -uimalaiturin hankkimista 
mahdollisesti Särkijärvelle. Invalaitureita on kunnissa toteutettu, joten 
kokemuksia erilaisista laitureista on saatavana. 
 
Invalaiturista on ollut puhetta jo aiemminkin, mutta asia on hautautunut 
jonnekin. Toivomme, että invalaituri voidaan saada rakennetuksi tai 
hankituksi viimeinkin.” 
____________________________ 
 
Vuoden 2022 talousarvioon on esitetty varattavaksi 5.000 € määräraha 
Särkijärven lähiliikuntapaikan suunnitteluun. Lähiliikuntapaikan 
rakentaminen toteutettaisiin vuonna 2023. Särkijärven lähiliikuntapaikka 
sijoittuu Särkijärven kuntotalon ympäristöön. Hankkeeseen sisältyy 
Särkijärven kuntotalon uimarannan kunnostaminen ja samassa yhteydessä 
on rannalle tarkoitus toteuttaa myös aloitteen mukainen esteetön 
uimalaituri. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
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Hallintosääntö 26 § Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja 
yleinen toimivalta 
 
 

 
 
Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 

 
 Elinvoimalautakunta hyväksyy vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja 

esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 07.12.2021 § 422  
  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
  
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 95    
395/10.03.01.00/2021    
    
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 2.12.2019 / Länkipohjan kuolemanloukkuun haettava erillisrahoitusta valtiolta 
kevyen liikenteen väylän rakentamiseen / Jyrki Niittymaa (+ 16 allekirjoittajaa) 
 
Elvoi 25.11.2021 § 57  
400/10.03.01.00/2021  
 
 
 Valmistelija: vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen p. 040 846 9816 

 
Jyrki Niittymaa (+ 16 allekirjoittajaa) on jättänyt valtuustoaloitteen 
“Länkipohjan kuolemanloukkuun haettava erillisrahoitusta valtiolta kevyen 
liikenteen väylän rakentamiseen: 
 
Länkipohjan keskusta-alueen välittömässä läheisyydessä on jo vuosien ajan 
aiheellisesti pelätty, milloin tapahtuu ensimmäinen kuolemanturma 
alueen hengenvaarallisten tiejärjestelyjen vuoksi. Nykyiset 
Länkipohjan kevyenliikenteen väylät katkeavat Länkipohjantiellä ja 
Längelmäentiellä (tie 3280) vaarallisen kaukana 9-tiestä (E63). 
Vaikka ELY -keskukselle näiden puheena olevien tieosuuksien 
turvallisuudesta huolehtiminen ensisijaisesti kuuluukin, niin Jämsän 
kaupungin tulee olla erittäin aloitteellinen näiden tieosuuksien 
turvallisuuden parantamiseksi ja kevyen liikenteen väylien jatko-osuuksien 
rakentamiseksi. 
 
Nyt on hallitus korva merkinnyt ensi vuoden talousarvioonsa ylimääräiset 
25 miljoonaa euroa juuri tässä aloitteessa esitetyn kaltaisiin liikenteen 
pienrakennuskohteisiin. Kaupungin on toimittava asiassa nopeasti 
ennen kaikkea liikenneministeriön, mutta uudelleen myös ELY-keskuksen 
suuntaan. Rahoitusta on haettava tässä vaiheessa vain Längelmäentien (tie 
3280) kevyenliikenteenväylään, jotta mahdollisuutta saada myönteinen 
päätös helpotetaan. 
Kaupungin velvollisuus on jo kunta lainkin mukaan vastata alueensa 
kaikkien asukkaiden turvallisuudesta yhdessä muiden viranomaisten 
kanssa . 
 
Mainitulla tieosuudella liikenne on viimeisinä vuosina lisääntynyt 
merkittävästi mm. lisääntyneen raskaan liikenteen vuoksi . Puunkuljetus 
on lisääntynyt, samoin JYKln laajennus on lisännyt liikennettä. Nämä 
ovat sinänsä erittäin hyviä ja tervetulleita asioita, mutta samalla nykyinen 
kapea ajoväylä on muuttunut entistäkin vaarallisemmaksi. ELY -keskuskin 
uusi syksyn aikana aiemman liikennelaskentansa, sillä se ei 
alkuun uskonut aiemmassa mittauksessaan ilmennyttä räjähdysmäistä 
liikenteen kasvua . 
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Ajoväylä ovat nykyisin niin kapea, että kävelykin on suoritettava ajoradan 
puolella. Puhumattakaan siitä, jos liikkuu rollaattorin avulla tai esimerkiksi 
lastenvaunuja työntäen . Linja-autopysäkillekin on nykyään mentävä 9 -
tielle, joka puolestaan aiheuttaa merkittävää jalankulku - ja muuta kevyttä 
liikennettä mainitulle tieosuudelle. Esimerkiksi tiellä olevalle rautatiesillalle 
ei mahdu kahta raskaanliikenteen autoa ja esim. lastenvaunuja yhtaikaa. 
Näillä perusteilla esitämme, että  
1) Kaupunki ottaa pikaisesti yhteyttä liikenneministeriöön ja ELY 

keskukseen ja hakee valtion vuoden 2020 talousarvioon varatusta 
tämän aloitteen tapaisten liikenteen pienrakennushankkeiden 
toteuttamiseen korvamerkitystä 25 miljoonaan euron 
erillismäärärahasta avustusta Längelmäentien (tie 3280) noin 400 
metrin pituisen kevyenliikenteenväylän rakentamiseen välille 
Längelmäen jäähalli -Valtatie 9 (E63). 
 

2) Kaupungin on vaikutettava kaikin mahdollisin toimin mainitun 
kevyenliikenteenväylän pikaiseksi rakentamiseksi ja luvattava 
neuvotteluissa liikenneministeriön ja ELY-keskuksen kanssa myös 
osallistuvansa tarvittaessa kaupungin taloudellisella panoksella 
mainitun kevyenliikenteenväylän rakentamiskustannuksiin.” 

_______________ 
 

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto 23.2.2021: 
 
”Keski-Suomen ELY-keskus selvittää säännöllisesti maanteiden kevyen 
liikenteen yhteystarpeita ja -puutteita. Väylätarpeita on paljon enemmän 
kuin mitä nykyisellä rahoituksella on mahdollista edistää. Ensisijaisesti 
edistetään sellaisten jalankulku- ja pyöräily-yhteyksien suunnittelua ja 
toteutusta, jotka priorisoituvat kunnassaan käyttäjäpotentiaalin ja 
turvallisuuspuutteiden kautta ensisijaisiksi kohteiksi ja, joiden 
edistämiseen ja osittaisrahoitukseen kunnalla on vahva intressi.  
ELY-keskus pyysi vastikään Keski-Suomen kunnista lausuntoa koskien 
kävelyn ja pyöräilyn väylätarpeita maantieverkolla sekä kuntien näkemystä 
omien kohteidensa priorisoinnista. Jämsän kaupunki on lausunut kantansa 
jalankulun ja pyöräilyn tärkeimmiksi katsomistaan kohteista eikä 
aloitteessa esitetyn maantien 3280 osuuden varustaminen jalankulku- ja 
pyöräilyväylällä sisältynyt niihin. 
 
Osuuden (3280/10 – 1/1377) liikennemäärä on tällä hetkellä 950 
ajoneuvoa vuorokaudessa; raskaan liikenteen määrä 67 ajoneuvoa. 
Raskaan liikenteen määrissä ei yleisen liikennelaskennan pohjalta voida 
tehdä johtopäätöksiä liikennemäärien merkittävästä lisääntymisestä. 
Liitteenä kuvaaja raskaan liikenteen määristä. 
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Kyseisen pyörätien edistämisestä tai suunnittelun käynnistämisestä ei ELY-
keskuksessa ole käyty keskustelua. Kohde on noussut tarvelistalle 
aiemmasta kuntakyselystä ja tienkäyttäjiltä tulleiden aloitteiden kautta. 
Osuuden liikennemäärän ollessa maltillinen, nopeusrajoituksen 50 km/h ja 
tieosuuden ollessa valaistu, ei tarve ole noussut kriittisenä kohteena esiin. 
 
Kunta-aloitteessa todennäköisesti viitataan hallituksen talousarvion 2021 
täydennykseen, jolla hallitus lisäsi kävelyn ja pyöräilyn investointituen 
määrän yhteensä 28,5 miljoonaan euroon vuodelle 2021. Kyseinen 
määräraha on kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelman avustus kunnille ja 
sitä voidaan myöntää ainoastaan kuntien katuverkolle sijoittuviin 
kohteisiin. Näin ollen Längelmäentien jalankulku- ja pyöräilyväylä ei olisi 
tuon kyseisen avustuksen piirissä.” 
______ 
 
Jämsän kaupungin tekninen lautakunta §8 28.01.2021 (täydennetty tekla 
§128 22.6.2021) on antanut vastauksen Keski-Suomen Ely-keskuksen 
maanteiden jalankulku- ja pyöräilyverkon täydennystarpeita koskevaan 
lausuntopyyntöön. Aloitteen mukainen väylä ei ole vastauksessa 
linjattujen maanteiden jalankulku ja pyöräilyverkon tärkeimpien kohteiden 
joukossa. 
 
Valtion kevyen liikenteen väylien rahoitus tulee pääsääntöisesti 
perustienpidon rahoituksesta, josta päätökset tekee ELY-keskus. Niitä ei 
rahoiteta suoraan valtion talousarviosta. Vuosittain joulun alla tehdään 
kuitenkin päätöksiä valtion budjetin kohdentamattomista varoista, varoja 
kohdennetaan mm. liikennehankkeisiin. Näiden varojen kohdentamisesta 
päättää eduskunta. 
 
Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö §26 Lautakuntien ja 
liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja yleinen toimivalta 
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja 
esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 07.12.2021 § 423  
400/10.03.01.00/2021  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
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 Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtävät 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 
vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
  
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 96    
400/10.03.01.00/2021    
 
   

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 8.6.2020 / Elvyttäviä pienkohteita toteutettava - Viertolantie päällystettävä / Jouni 
Kotiaho (+ 5 allekirjoittajaa) 
 
Elvoi 25.11.2021 § 58  
399/10.03.01.00/2021  
 
 
 Valmistelija: vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen, p- 040 846 9816 

 
Jouni Kotiaho (+ 5 allekirjoittajaa) on jättänyt valtuustoaloitteen: 
 
Jämsänkosken Puistolassa olevalla Viertolantiellä on aikanaan ollut 
päällyste, joka on poistettu Jämsänkosken itsenäisyysaikana vesi- ja 
viemäri-investointien tieltä. Tällöin asukkaille on luvattu tien 
uudelleen päällystämistä, mutta lupausta ei ole koskaan lunastettu. Nyt 
asukkaiden mitta on tullut täyteen! 
 
Viertolantien alussa on 210 metrin matkalla lukuisa määrä omakotitaloja ja 
sen jälkeen tien päässä kerrostalo ja neljä rivitaloa. Kerrostaloille ja 
rivitaloille oli alun perin suunniteltu kulku lmpivaarantien 
kautta, mutta yhteyttä Viertolantien päästä lmpivaarantielle ei ole koskaan 
rakennettu. Joten aiemmista suunnitelmista poiketen kulku rivitaloille ja 
kerrostalolle menee edelleen Viertolantien kautta läpi omakotitaloalueen. 
Tiellä on runsaasta asutuksesta johtuen erittäin vilkas liikenne. Tietä ei voi 
tämän takia pitää turvallisena, mutta päällystäminen kohentaisi selkeästi 
myös tien turvallisuutta. 
 
Viertolantie on voimakkaasti ylös rinnettä nouseva tie. Asukkaiden 
mukaan tien aiheuttama pöly on sietämätöntä, ikkunat pölyyntyvät 
hetkessä pölystä sumeiksi ja pyykkejä ei voi edes ajatella ulkona 
kuivatettavaksi. Tien suolauksen jälkeen tie on asukkaiden mukaan kolmen 
päivän päästä yhtä pölyävä kuin ennen suolausta.  
 
Kuntalain mukaan asukkaiden kuuleminen ja heidän mielipiteidensä 
huomioiminen on kunnallisen toiminnan ydinaluetta. Viertolantien 
kunnostaminen ja päällystäminen olisi erinomainen elvyttävä 
pienhanke, joka toisi selvää toiminnallista lisäarvoa ja olisi samalla 
työllistävä hanke. 
 
Edellä esitetyillä perusteilla esitämme, että 
1) Viertolantien kunnostaminen ja päällystäminen otetaan ns. 

elvyttävänä korona-pienhankkeena jo tämän vuoden työohjelmaan tai 
viimeistään vuoden 2021 työohjelmaan. 
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2) Kunnostus ja päällystäminen tehdään ainakin omakotitaloalueen osalta 
eli noin 210 metrin matkalta, sillä ylempänä tien päässä olevat rivitalot 
ja kerrostalo eivät kärsi pölyhaitoista, mutta hyötyvät tietysti muutoin 
tien päällystämisestä. 

 
 ______________________________ 

Jämsän kaupungilla on ylläpidettävänään katuverkostoa noin 200 km. 
Kadut sijaitsevat seitsemässä eri taajamassa. Vuosittaiseen työohjelmaan 
kadut valitaan tällä hetkellä pääosin vuonna 2012 laadittuun katujen 
kuntoarvio- ja saneerausohjelmaan perustuen. Kadun kunnon lisäksi 
kohteiden valintaan vaikuttaa mm. liikennemäärä ja kolmansien 
osapuolien, mm. vesi-, lämpö- ja kaapeliyhtiöiden, tarpeet.  
 
Vuonna 2012 laaditun kuntoarvion mukaan Viertolantien kuuluu hiekka-
/murskepintaisena viisi portaisella asteikolla parhaimpaan kuntoluokkaan. 
Aikoinaan toteutettu asfaltin poistaminen on mahdollisesti toteutettu 
siksi, että kadun rakenne ei ole ollut riittävä kadun ylläpitämiseen 
asfaltoituna eli katu edellyttäisi peruskorjausta ennen uutta asfaltointia. 
 
Vuoden 2022 talousarvioon on esitetty määrärahaa katujen kuntoarvion ja 
saneerausohjelman päivittämiseen. Lähivuosien katujen saneerauskohteet 
tullaan jatkossa valitsemaan päivitetyn saneerausohjelman mukaisesti. 

 
Toimivalta, johon päätös perustuu:  
Hallintosääntö §26 Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja 
yleinen toimivalta 
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja 
esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 07.12.2021 § 424  
399/10.03.01.00/2021  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
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 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 
vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
  
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 97    
399/10.03.01.00/2021    
 
   

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 8.2.2021 / Palveluverkkoselvitykseen ja myös liikuntapaikkojen ylläpitämisen 
suunnitteluun tulee ottaa mukaan kylillä toimivat vapaaehtoissektorit /SDP:n valtuustoryhmä 
 
Elvoi 25.11.2021 § 59  
  
 
 
 Valmistelija: vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen p. 040 846 9816 

 
SDP:n valtuustoryhmän valtuustoaloite 08.02.2021 
 
””Liike on lääke” 
 
Elinvoimatoimi toteuttaa vuoden 2021 aikana yhteistyössä muiden 
kaupungin toimialojen kanssa palveluverkkoselvityksen, jossa otetaan 
kantaa Jämsässä ylläpidettävien ulkoliikuntapaikkojen, puistojen, 
leikkipuistojen, satamien jne. määrään ja palvelutasoon.  
 
Liikkuminen, ja etenkin liikkuminen ulkoilmassa on parasta terveyden 
edistämistä, mitä Jämsä voi väestölleen tarjota. Me allekirjoittaneet 
kannamme huolta asukkaiden liikunnan toteutumisesta, mikäli 
ylläpidettäviä liikuntapaikkoja suljetaan ja viedään kauaksi käyttäjistä. 
 
Me allekirjoittaneet esitämme, että palveluverkkoselvitykseen ja myös 
liikuntapaikkojen ylläpitämisen suunnitteluun tulee ottaa mukaan kylillä 
toimivat vapaaehtoissektorit nk kolmas sektori. Kaupungin edustajien ja 
vapaaehtoisten toimijoiden tulee säännöllisesti käydä keskustelua 
mahdollisimman kustannustehokkaasta työnjaosta liikuntapalveluiden 
tarjonnassa. Vapaaehtoisilta löytyy yhteistyöhalua, osaamista yhteistyön 
tekemiseen ja tahtoa aktivoida asukkaita liikkumaan. 
 
Liikkumaton elämäntapa lisää useita kansansairauksia, ikääntymisestä 
aiheutuvia ongelmia ja kustannuksia. Yhteiskunnan ja sen organisaatioiden 
tulee kannustaa, tukea ja ohjata yksilöitä ja yhteisöjä liikunnalliseen ja 
terveeseen elämäntapaan. Kaupunki voi ja sen tulee omalla toiminnallaan 
mahdollistaa tämä liikkuminen saumattomasti, huomioiden eri 
vuodenajat.” 
 
 
Liikuntapaikkojen, leikkikenttien ja puistojen palveluverkkoselvityksen 
laatimisesta on tehty linjaus vuoden 2021 talousarviokäsittelyn 
yhteydessä. Selvityksen laatiminen on käynnistynyt nykyisellään 
ylläpidettävien paikkojen kartoituksella. Selvitysluonnos on tarkoitus 
esitellä vuoden 2022 alussa elinvoimalautakunnalle ja alkuvuodesta 2022 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 1/2022  76 
 
Kaupunginvaltuusto  21.02.2022 
 

pidetään selvitykseen liittyen yleisötilaisuudet ja osallistetaan myös 
kolmas sektori. Selvityksellä tavoitellaan palveluverkkoa, joka on järkevästi 
ja kustannustehokkaasti ylläpidettävissä kaupungin resursseilla 
hyödyntäen kolmannen sektorin tarjoamia mahdollisuuksia. 
 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu:  

Hallintosääntö 26 §  
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja 
esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 07.12.2021 § 425  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 98    
397/00.04.01/2021    
   
   

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Vesa Ruuskan kehitysideoiden toteutus 
 
Elvoi 25.11.2021 § 55  
  
 
 
 Valmistelija: vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736, 

jne 
 

Pekka Laaksonen ja viisi allekirjoittajaa on jättänyt valtuustoaloitteen, 
jossa esitetään: 
 
Jämsän Seudussa kirjoituksessaan Vesa Ruuska esitti bisnesideoita Jämsän 
kehittämiseksi. Sain luvan häneltä tehdä neljästä kirjoituksen ehdotuksesta 
valtuustoaloitteen. Ehdotan siis seuraavien ideoiden toteuttamisen 
selvittämistä ja myös toteuttamista. 
 
1 Jämsän kaupungin valomainos vaihtuvin tekstein 24 ja 9 

tienristeykseen. 
2 Teatterilukion aloittamismahdollisuuksien selvitys. 

Oppilasasuntona voitaisiin käyttää esim. Gradian tiloja. 
3 Avituksen valmistamat markkinakojut keskustaan. Kojuja voitaisiin 

käyttää joulu- ja kesämarkkinoilla sekä esim. järjestöjen 
ulkoilmatapahtumissa mm. lipunmyyntiin sekä vuokrata yrityksille. 

4 Puutarhatonttien tarjoaminen ja kaupan päälle puutalon piirustukset. 
 
Businessideoista 1, 3 ja 4 delegoitiin kaupunginhallituksessa 
elinvoimajohtajan vastattavaksi. Vs. kaupunginjohtaja on ollut yhteydessä 
alkuperäisten ideoiden esittäjään Vesa Ruuskaan ideoiden alkuperäisen 
tarkoituksen tarkentamiseksi. 
 
Ruuska toteaa vastauksessaan seuraavasti (Ruuskan vastauksesta 
yksityishenkilöiden nimet poistettu):  
 
”Kohta 1. Ehdotan,että  tekninen toimi ottaa asian tehtäväkseen ja ottaa 
yhteyttä mainostorneja ja valomainostauluja tekeviin yrityksiin ja pyytävät 
kaupungille tarjoukset erilaisista vaihtoehdoista Toteutusvaatimuksena se, 
että ohikulkijat selkeästi näkevät joka suunnasta tuleensa Jämsään sekä se 
että mainostaulu/torni mahdollistaa myös ajankohtaisista tapahtumista 
tiedottamisen. Tyyliin “Tänään Jämsän keskustassa Toripäivä . Teknisellä 
toimella on myös tiedot maa-alueista kaavoista,sähkölinjoista ELY ym 
määräyksistä ym ja  neuvotteluvaltuudet kaupungin puolesta.  
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Kohta 3. Lehtikirjoituksessani ehdotin,että Avitus olisi markkinakojujen 
rakentaja ja huolitsija joka huolehtii niiden varastoinnista, kuljetuksista ja 
asennuksista paikoilleen. Lähin paikka jossa toteutettuihin 
markkinakojuihin pääsee tutustumaan on Tampere. Avituksen 
henkilökunnalle ja kaupungin rakennusmestareille toteutus on varmaan 
helppoa. Kojut voisivat tuoda hyvin tuloakin kun niitä vuokrattaisiin 
yrityksille esim Metkomessujen aikana. 
 
Kohta 4. Siirtolapuutarha mökkialueen rakentamisesta Jämsään on 
puhuttu 80 luvulta lähtien. Viimeisimmät tiedot asiasta osaa sanoa NN 
koska asiasta on puhuttu myös hänen puutarhuri aikanaan. Useissa 
lehtikirjoituksissa joita olen seurannut esim Aamulehdestä kerrotaan 
ihmisten halukkuudesta muuttaa maalle jossa he voisivat tuottaa 
pienimuotoisesti myös ruokaa. Vesilahdessa oli toteutettu tämän 
tyyppinen alue. Jämsäläinen kiinteistövälittäjä MM kertoi kesällä myös JSn 
haastattelussa siitä että eniten kysytään tähän tarkoitukseen taloja. 
Samassa lehdessä Hanna Helaste kertoi,että Jämsään oli tullut asukkaita 
lisää. Nyttemmin Juokslahdessa on käynnistetty RR  johdolla uusi kaavoitus 
ideointi hanke jossa tämäkin asia on otettu esiin. Hän on muistaakseni 
informoinut asiasta myös sinua. Tuossa ehdotuksessa toteuttamismallina 
on mm yhteistyö puutaloja rakentavien yhtiöiden kanssa. ” 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Kohta 1: Jämsän kaupungin valomainos vaihtuvin tekstein 24 ja 9 
tienristeykseen 
 
Vs. kaupunginjohtaja on ollut yhteydessä alalla toimivaan tunnettuun 
yritykseen ja pyytänyt siltä ehdotusta ja alustavaa kustannusarviota 
erilaisista vaihtoehdoista mainostornin toteuttamiseksi valtateiden 9 ja 24 
risteysalueelle. Sijoituspaikaksi on valikoitu kaupungin omistama maa-alue 
Shell huoltoaseman ja valtatien välissä, josta torni näkyisi hyvin 
Tampereen ja Lahden suuntaan. Jyväskylän suunnan näkyvyyttä haittaa 
valtatien 9 yli johtava rautatiesilta.  
 
Alalla toimiva tunnettu yritys on tehnyt ehdotuksen kolmen 
vaihtoehtoisen mainostornin toteuttamisesta ja arvioinut niiden 
toteuttamisen alustavia kustannuksia.  
 

Valomainostorni, korkeus 30 m, leveys 3,25 m 
kolmisivuinen, nelijalkainen, led screen (2,56 
*3,53 P10) kolmella sivulla. 

n. 133 000 € (sis alv) 
Hinta ei sisällä mm. 
maanrakentamisen, 
sähkönsyötön tai 
luvittamisen 
kustannuksia 
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2-puoleinen alumiinipintainen pyloni, jossa 
etupinnan yläosassa Jämsä valomainos, 
valomainoksen alla vaihdettava mainospaikka 
5 * 3 m, pylonin korkeus 6 m, leveys 5,2 m ja 
syvyys 0,5 m. 

n. 16 000 €(sis alv) 
Hinta ei sisällä mm. 
maanrakentamisen, 
sähkönsyötön, 
luvittamisen tai 
mainos”pintojen” 
tuotantokustannuksia 

2-puoleinen alumiinipintainen pyloni, jossa 
etupinnan yläosassa Jämsä valomainos, 
molemmille puolille pylonia LED screen (5,12 
+*2,88 P10), Pylonin korkeus 6 m, leveys 5,2 
m ja syvyys 0,5m  

n. 70 000 € 
Hinta ei sisällä mm. 
maanrakentamisen, 
sähkönsyötön tai 
luvittamisen 
kustannuksia 

  
Jämsän kaupunki on pyytänyt ELY-keskukselta lausuntoa koskien 
yksipuolisesti ulkoisesti valaistun mainoslaitteen sijoittamista valtatien 9 
varrelle valteiden 9 ja 24 risteysalueen tuntumaan. Lausuntopyyntö ei ole 
koskenut edellä esitettyjä vaihtoehtoja, mutta on suuntaa antava.  
 
ELY-keskuksella ei ole ollut huomautettavaa yksipuolisesti ulkoisesti 
valaistun ”perinteisen” mainoslaitteen sijoittamiseen ottaen huomioon, 
että 
 

- Tienvarsimainos ei saa lisätä kuljettajalle kohdistuvaa 
havaintoärsykkeiden määrää ja siten heikentää 
liikennesuoritukseen keskittymistä, joka vaarantaa 
liikenneturvallisuutta. Tämän vuoksi: 

- Mainoksen sisältö ei saa sisältää tieliikennelain mukaisten 
liikennemerkkien sisältöä, tunnuksia ja väriskaalaa eikä 
häikäisyä aiheuttavia elementtejä tai heijastavaa materiaalia 
tai pintoja. 

- Valaistun mainoksen tulee olla tasaisesti valaistu, eikä valaistus 
saa sammua ja syttyä jaksottaisesti. 

- Mainoksen pinnan luminanssin on oltava pienempi kuin 
liikennemerkin heijastavuuden. 

- Jos kyseessä olevalle kiinteistölle aiotaan sijoittaa 
vaihtuvanäyttöinen mainoslaite, tulee siitä pyytää erikseen 
lausunto. 

 
Ruuskan aloite koskee mainostaulua/-tornia, joka mahdollistaa myös 
ajankohtaisista tapahtumista tiedottamisen ja joka näkyy eri suuntiin. 
Ruuskan aloitetta vastaavat parhaiten tarjotuista vaihtoehdoista 
valomainostorni tai pyloni, jossa vaihtuva led screen. Ely-keskuksen 
antaman lausunnon pohjalta voidaan arvioida, että mahdollisuudet 
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rakentaa valtateiden 9- ja 24 risteysalueen välittömään läheisyyteen 
mainoslaite, mikäli se heikentää liikenneturvallisuutta, ovat vähäiset.  
 
Vuoden 2021 investointiohjelmaan tai vuosien 2022-2025 
taloussuunnitelman investointiosaan ei ole varattu rahoitusta 
valomainostornin tai pylonin toteuttamiseen. Mikäli valtuusto päättäisi 
lisätä mainoslaitteen toteuttamisen vuosien 2022 – 2025 
investointisuunnitelmaan, mainoslaitteen suunnittelu tulee tehdä hyvässä 
yhteistyössä ELY- keskuksen kanssa, jotta hanke ei kaadu 
liikenneturvallisuussyistä.  

 
Kohta 3: Avituksen valmistamat markkinakojut keskustaan 
 
Vs. kaupunginjohtaja on ollut yhteydessä Avitus työvalmennussäätiöön ja 
pyytänyt lausuntoa markkinakojujen rakentamiseen, varastointiin, 
kuljetuksisiin ja asennuksiin. Asia on käsitelty  Työvalmennussäätiö 
Avituksen johtoryhmän kokouksessa. 
 
Työvalmennussäätiön aikaisempi toimitusjohtaja Tawast on todennut 
vastauksessaan vs. kaupunginjohtajalle, että: 
 
”Kojujen ylläpito on Avitukselle taloudellisesti liian riskialtis ja samaan 
päätökseen johtoryhmässäkin tulimme. Huomattava asia on se, että 
tällainen toiminta ei kuulu säätiön toimialaan ja työtoiminnan 
kannaltakaan tarkasteltuna kojuhanke kokonaisuudessaan ei ole 
soveltuva.  
 
Avituksen Myllyhallin puuverstas kyllä pystyy valmistamaan kojut ja tästä 
olemme kiinnostuneet antamaan tarjouksen pyydettäessä. 
Tarjouslaskentaa varten tarvitsisimme piirustukset. Puuverstaan tilat ovat 
pienet, joten kojujen valmistus onnistuu vain kesällä ulkona. Tämä 
käytännössä tarkoittaa sitä, että valmistus tapahtuisi touko-syyskuun 
aikavälillä. Tosin, jos kojut olisivat koottavaa mallia, niin elementit 
pystyisimme tekemään osin sisätiloissa.” 
 
Vs. kaupunginjohtaja on ollut yhteydessä Avitus työvalmennussäätiön 
uuteen toimitusjohtajaan Nora Ruokostenpohjaan. Ruokostenpohja on 
todennut vastauksessaan, että yhtyy Tawastin näkemykseen asiassa. 
 
Vs. kaupunginjohtaja on edelleen pyytänyt Avitukselta alustavan 
kustannusarvion yhden koottavan mökin rakentamisesta. Avitus on 
antanut tarjouksen (lev.2400mm X syv.1800mm X kork. 2300-2100mm) 
myyntikojun rakentamisesta hintaan 2 750 € / kpl (sis alv 24 %).  
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”Hintaan ei sisälly oven lukko eikä mahdolliset sähkötyöt. Kojun alle tulee 
kestopuusta (48mm X 148mm) runkopalkit helpottamaan kojun 
nostamista kuljetusta varten. Lattia on filmivaneria, joka laitetaan niin että 
se on helppo uusia tarvittaessa. Katto on mustaa palahuopaa ja ns. 
pulpettikatto. Etureuna 2300mm, takakorkeus 2100. Mitat kattolipan alle. 
Pintaan tulee ulkoverhouspaneeli 20x120 maalattuna punamultamaalilla. 
Myyntiaukon suojavanerista osa kääntyy alaspäin myyntitiskiksi ( 400mm) 
ja toinen puoli nousee kaasujousien avulla ylös suojaavaksi lipaksi 
(600mm). Aukko lukitaan kojun sisältä hakasilla ja päädyssä oleva ovi 
lukitaan tilaajan valitsemalla lukolla. Koju tulee olemaan rakenteeltaan 
kiinteä. Se tehdään niin jämäkäksi, että on nostettavissa kokonaisena 
kyytiin. Arvioimme, että näin saamme kaikkein kestävimmän rakenteen ja 
toisaalta elementtikojun kasaus ja purkaminen vaatii varsin paljon työtä, 
joka myös kuluttaa elementtejä. Tarjous on voimassa tammikuun 2022 
loppuun. 

 
Kaupungin talouteen, erityisesti tulevien vuosien tulorakenteeseen, liittyy 
paljon epävarmuuksia. Kaupungin tulisi aktiivisesti pidättäytyä hankkeista, 
joissa kaupungille syntyy uusia pysyviä ylläpito ja hallinnointikustannuksia. 
Myyntikojujen idea on miellyttävä ja elävöittäisi torielämää. Myyntikojujen 
hallinnointi ja vuokraus lisäisi kuitenkin kaupungin tehtäviä ja kustannuksia 
pysyvästi, mikä ei ole tarkoituksenmukaista.  
 
Myyntikojuja vuokrataan myös kaupallisin periaattein (ks. esim. 
www.lentavamokki.fi). Elinvoimatoimen näkemys on, että kojujen 
hankinta ja vuokraus olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa siten, että 
kojuinvestointiin haettaisiin kumppaneita / sponsoreita. Kaupunki voisi 
investoida yhden kojuista. Valmiit kojut luovuttettaisiin jollekin yksityiselle 
taholle varastoitavaksi ja edelleen vuokrattavaksi, jolloin yksityinen taho 
saisi myyntikojujen vuokratulon kataamaan varastoinnin ja kuljetusten 
kustannuksia.  

 
Kohta 4: Puutarhatonttien tarjoaminen ja kaupan päälle puutalon 
piirustukset 

 
Siirtolapuutarhapalsta tarjoaa edullisen tavan harrastaa puutarhanhoitoa 
ja mahdollistaa kasvien kasvatuksesta kiinnostuneille yhteisöllisen 
toimintamuodon. Kesämökkeilyyn verrattuna edullisempana 
lomailumuotona se on yksi varteenotettava vaihtoehto ihmisten 
ajanvieton käytössä. Siirtolapuutarhapalstoja on aina aika ajoin toivottu 
Jämsään. Viime aikoina yhteydenottoja koskien siirtolapuutarhan 
perustamista on tapahtunut harvakseltaan yksittäisten henkilöiden 
toimesta.  Siirtolapuutarhan perustamista koskevaan 
valtuustoaloitteeseen on vastattu aikaisemmin valtuustossa 24.9.2012 § 
63. 
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Aikaisempaan valtuustoaloitteeseen vastaamiseksi toteutettiin selvitystyö, 
jossa siirtolapuutarhan ja uuden viljelypalsta-alueen tarvetta tiedusteltiin 
kyselyn kautta kuntalaisilta. Vastauksia kyselyyn saatiin tuolloin 36.  
 

 Kiinnostuneita mökkivuokraajia oli 23 henk. 
 Viljelypalstavuokraajia oli 15 henk. 
 Halutun mökkipalstan koko oli n. 400-500 m² 
 Haluttu vuosivuokra n. 330 € 
 Haluttu mökkihinta n. 10.300 €  
 Haluttu sijoituspaikka (45 % vastaajista toivoi tuolloin 

siirtolapuutarhaa Auvilan alueelle) 
 
Kyselyyn vastanneet kutsuttiin avoimeen yleisötilaisuuteen, jossa 
selvitettiin onko kyselyyn vastanneilla todellista valmiutta käynnistää 
siirtolapuutarhan perustamistoimet esim. siirtolapuutarhayhdistys 
perustamalla. Kaupunki sitoutui mm. kaavoituksen keinoin edistämään 
siirtolapuutarhan perustamista. Yhdistysmuotoista toimintaa 
siirtolapuutarhatoiminnan aloittamiseksi ei tuolloin käynnistynyt, mutta 
kaupunki on edistänyt kaavoituksen keinoin edellytyksiä siirtolapuutarhan 
perustamiseen. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2.12.2019 § 57 Jämsän taajamaosa-
yleiskaavan, yleiskaava tuli voimaan 3.9.2021, lukuun ottamatta 
muutamaa aluetta, joiden osalta hallinto-oikeus kumosi valtuuston 
hyväksymispäätöksen. Yleiskaava on oikeusvaikutteinen ja on ohjeena 
mm. asemakaavoja laadittaessa. 
 
Taajamaosayleiskaavassa on Auvilan alueelle, Suolammen länsirannalle 
osoitettu aluevaraus uudelle siirtolapuutarha-/palstaviljelyalueelle. Alue 
on kaupungin omistuksessa, peltoalueet ovat tällä hetkellä vuokrattuina ja 
aktiivisessa viljelykäytössä. Siirtolapuutarhan ensisijainen sijoituspaikka on 
kaavoituksen näkemyksen mukaan yleiskaavassa osoitettu alue Auvilassa. 
Toinen vaihtoehto siirtolapuutarhan sijoituspaikaksi voisi olla nk. 
Sähkökosken alue Pietilässä. 
 
Mikäli siirtolapuutarhan perustaminen etenee, siirtolapuutarhaa varten on 
laadittava asemakaava. Ennen asemakaavoituksen käynnistämistä on 
selvitettävä eri vaihtoehdot siirtolapuutarhan sijoituspaikaksi ja selvityksen 
pohjalta tehtävä päätös siitä mihin asemakaava ryhdytään laatimaan. 
Asemakaavoituksen kustannuksista voi kaupunki vastata, mikä on yksi tapa 
edistää siirtolapuutarhan toteutumista. 
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Siirtolapuutarhan perustamiseksi on useita vaihtoehtoisia tapoja edetä: 
 
1) Kaupunki perustaa ja hoitaa 
2) Siirtolapuutarhayhdistys tms. perustaa 
3) Businessvetoinen malli 
4) Jokin muu yhdistelmämalli 
 
2012 aloitteen valmistelun yhteydessä todettiin, että kaupungilla ei ole 
resursseja siirtolapuutarhatoiminnan pyörittämiseen. Tilanne ei ole 
resurssien osalta helpottunut. Siirtolapuutarhan perustaminen ja 
hoitaminen kaupunkivetoisena edellyttäisi lisäresurssien varaamista ja 
vakinaisen lisähenkilöstön palkkaamista. Lisäresursseja tarvitaan myös, 
mikäli hankkeen käyntiin saattaminen edellyttää kaupungilta 
toimenpiteitä.  
 
Jonkinlaisena referenssi- tai mallikohteena voisi käyttää Äänekosken 
Suolahdelle perustettua kesäkäyttöön tarkoitettua siirtolapuutarhaa, joka 
rakennettiin kiinni sekä yhdyskuntarakenteeseen, että vesistöön. Tontteja 
on yhteensä 62. Tontit luovutettiin vaiheittain. Ensimmäisessä vaiheessa 
luovutettiin 25 tonttia. Tällä hetkellä (3.11.2021) vapaita tontteja on 18.   
 
Ensimmäisen vaiheen tiestön ja vesihuollon rakentamisen kustannukset 
olivat Äänekoskella 85 000 €, minkä lisäksi kustannuksia syntyi mökkien 
mallipiirustusten tekemisestä ja aluevalvonnasta (5 000 €) Kunnan oman 
suunnittelun ja vähäisen markkinoinnin osuutta ei ole laskettu. 
Äänekosken esimerkissä kaupunki perusti alueen ja siirtolapuutarha-
yhdistys perustettiin siinä vaiheessa kun varauksia alkoi tulla. Yhdistys 
pyörittää puutarhan käytännön toimintaa ja huolehtii myös 
kunnallistekniikan ylläpidosta ja huollosta. Palstat vuokrataan Äänekosken 
kaupungilta, vuosivuokra on 300 euroa ja vuokra-aika 40 vuotta. 
Alueella toimivalla siirtolapuutarhayhdistyksellä on 660 euron 
liittymismaksu ja vuosittainen jäsenmaksu. 

 
Kaupungin talouteen, erityisesti tulevien vuosien tulorakenteeseen, liittyy 
paljon epävarmuuksia. Kaupungin tulisi aktiivisesti pidättäytyä hankkeista, 
joissa kaupungille syntyy uusia pysyviä ylläpito ja hallinnointikustannuksia. 
Mikäli kuitenkin tehdään päätös, että siirtolapuutarha-asiassa halutaan 
edetä, edellyttää se vähintään: 
- Päivitetyn selvityksen kiinnostuksesta ja siirtolapuutarhan 

perustamispaikasta 
- Päätöksen; siirtolapuutarha-alueen asemakaavoituksen 

käynnistämisestä valitulle alueelle 
- Osa-aikaisen projektihenkilön palkkaamisen hankkeen toteuttamiseksi 
- Ohjausryhmän perustamisen, jonka tavoitteena; selvittää 

siirtolapuutarhan toimintamuoto ja viedä hanketta eteenpäin 
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- Rahoituksen kaavoituksen toteuttamiseen, aluesuunnitteluun, 
kunnallistekniikan rakentamiseen, rakentamissuunnitelman ja 
rakentamistapaohjeen laatimiseen sekä mallipiirrosten hankkimiseen  

  
Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö 26 §: Lautakuntien ja 
liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja yleinen toimivalta 
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja 
esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 07.12.2021 § 421 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin.  
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 99    
312/00.01.02/2021    
 
 
     

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 24.5.2021 / Jämsän Maakkulan virkistys- ja liikuntapaikkaan Graffitipaikka nuorille 
/Arja Paakkanen (+48 allekirjoittajaa) 
 
Elvoi 25.11.2021 § 54  
  
 
 
 Valmistelija: vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen p. 040 846 9816 

 
Arja Paakkanen (+48 allekirjoittajaa) on jättänyt valtuustoaloitteen Jämsän 
Maakkulan virkistys- ja liikuntapaikkaan Graffitipaikka nuorille: 
 
”Me allekirjoittaneet toivomme, että Jämsän kaupunki järjestäisi nuorille 
Maakkulan virkistys- ja liikuntapuistoon myös GRAFFITIPAIKAN. 
Graffitien teko on monissa kaupungeissa suosittua nuorten toimintaa ja 
graffiteista on tullut hyväksyttyä katutaidetta. 
 
Suurissa kaupungeissa, esimerkiksi Helsingin Suvilahdessa ja Tampereen 
Hiedanrannassa on suuria alueita, joissa graffiteja saa maalata laillisesti. 
Luotamme siihen, että Jämsä osaa arvostaa aloitettamme, koska on 
hankkinut graffititaidetta mm. Seppolan sillan alikulun koristukseksi. 
 
Ehdotamme, että kaupunki varustaisi graffitipaikan Maakkulaan, jossa on 
muitakin nuorille tarkoitettuja juttuja. Mahdollisesti voitaisiin myös 
hyödyntää purkuuhan alla olevan entisen lukion seinää, johon 
kiinnitettäisiin turvallinen ja sopiva alusta maalauksia varten.” 
 
______________________ 
 
Maauimalan liikuntapuistoon on tarkoitus toteuttaa graffitipaikka vuoden 
2022 keväällä. 

 
Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö 26§ Lautakuntien ja 
liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja yleinen toimivalta 
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja 
esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä 
varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Khall 07.12.2021 § 420  
  

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
  
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 100    
396/10.03.01.00/2021    
 
      

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 29.11.2021/Jämsän kaupungin kaatopaikka on vuokrattu kiertotaloustoimijalle, 
onko toiminta kiertotaloutta/Jyrki Kokko (+4 allekirjoittajaa) 
 
Elvoi 27.01.2022 § 7  
475/00.01.02/2021   

Valmistelija: ympäristöinsinööri Jonna Yli-Karjanmaa puh 040 828 3856.  
 
Jyrki Kokko ja neljä muuta ovat jättäneet valtustoaloitteen: “Jämsän 
kaupungin kaatopaikka on vuokrattu kiertotaloustoimijalle, onko toiminta 
kiertotaloutta? 
 
Metsä-Kivelän alueella toimintaa alueella harjoittaa GRK. Kaupunki saa 
toiminnanharjoittajalta vuokran, mutta kaupungille syntyy myös kuluja. 
GRK kiertotaloustoimintojen pääkonttori luvattiin Jämsään, mutta sitä ei 
ole tänne perustettu. Metsä-Kivelässä tapahtuva toiminta piti olla 
kiertotaloustoimintaa, mutta se onkin jätteiden loppusijoitusta, yhtään 
kuormaa ei ole alueelta viety pois. Kiertotalouden periaatteen mukaista 
kierrättämistä ei tapahdu. Myöskään luvattuja työpaikkoja ei ole syntynyt.  
selvitetään paljonko tämä kiertotaloustoiminta tuo kaupungille rahaa? 
Selvityksessä tulee huomioida kaikki saadut tulot, joita ovat mm. vuokra, 
vaakamaksut. Lisäksi selvityksessä tulee olla kaikki kaupungille aiheutuneet 
menot, joita ovat mm.jätevesi, sähkö, korjaukset, näytteenotot, alueella 
olevien laitteiden huolto, jne.” 
 
 
Vastaus aloitteeseen: 
 
Jämsän kaupunki saa Metsä-Kivelän alueen toimijalta sopimukseen 
perustuen vuokraa 10.000 euroa/ vuosi. Lisäksi toiminnan käynnistyttyä 
maksaa toimija Jämsän kaupungille käytetyn täyttötilavuuden perusteella 
korvauksen. Toimija vastaa toiminnastaan syntyvistä käyttökustannuksista 
(alueen kunnossapito, jätevedenpumppaamon kustannukset) ja 
jäteverosta. Jämsän kaupungilla on kuitenkin jatkossakin vastuu olemassa 
olevan, Jämsän kaupungin toiminnasta syntyneen jätepenkan 
aiheuttamista mm. suotovesistä ja vuositarkkailusta aiheutuvista 
kustannuksista. Nämä kustannukset on sovittu jaettavaksi toimijan kanssa 
jätepenkkojen pinta-alojen suhteessa. Lisäksi Jämsän kaupunki vastaa 
vuokra-alueen ulkopuolella sijaitsevan jätevedenpumppaamon ja viemärin 
kustannuksista. Vuoden 2021 toteuman perusteella arvioidut Jämsän 
kaupungin kustannukset tulisivat olemaan noin 16.500 euroa/ vuosi, 
kustannukset vaihtelevat vuosittain. 
 
Kaatopaikkatoiminta vuonna 2021 
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Kaatopaikan kustannuspaikalle tulopuolelle kirjataan GRK:n vuokra 10.000 
euroa ja viime vuonna punnituksista on tullut 1.462,00 euroa. Muut tulot 
muodostuvat poltettavan jätteen vastaanottomaksusta ja 
punnitusmaksuista kaupungin vastuulle kuuluvasta asumisessa syntyvästä 
ja siihen verrattavasta jätteestä. Liiketoiminnan ja teollisuuden jätteitä ei 
kaupunki ota vastaan. 
 
Menot; Kaatopaikan kustannuspaikalle kirjattava suurin menoerä on 
kaupungin vastuulla olevasta poltettavan jätteen loppukäsittelystä 
muodostuva  summa 215.479,61 euroa. Poltettavan jätteen 
loppukäsittelystä tuleva summa on kirjattu kesäkuusta jätehuollon 
kustannuspaikalle omalla tunnisteellaan siirtokuormaustoiminnan 
siirryttyä Metsä-Kivelästä pois. Metsä-Kivelän alueella olevasta vaa`asta on 
maksettu 4.412,25 euroa. Kustannus muodostuu 
kunnossapitosopimuksesta ja kunnossapitotyöstä.  
 
Metsä-Kivelän kameravalvontaan liittyvä liittymä 12 euroa/ 6 kk:ta. Alueen 
toimijalla on omaa valvontajärjestelmää alueella, johon on ollut myös 
kaupungilla tunnukset. Koneisiin ja laitteisiin on mennyt 7,91 euroa, tämä 
muodostuu kaatopaikan tietokoneesta (tehtiin lyhyt jatko). Alueen 
toimijalla on oma tietokone käytössä. 
 
Kaatopaikan kunnossapito on vuonna 2021 maksanut 18.481,53 euroa. 
Kaatopaikan kunnossapito sisältää poltettavan jätteen urakoinnin, 
hiekoitusmateriaalin, viemärin avausta ja tuhoeläinten torjuntaa. 
Poltettavan jätteen urakointi on päättynyt toukokuun loppuun 2021 ja 
tuhoeläinten torjunta on päätetty raportointikauden päättymiseen 
(vuoden loppuun). Vuokra-alueen ulkopuolella sijaitsevan viemärin ja 
pumppaamon kunnossapito on määritelty jatkuvan edelleen kaupungin 
vastuulla. Alueen vuokranneella toiminnan harjoittajalla on ollut koko 
alueella olo aikansa oma päivystäjä/urakoitsija alueella, palvelu on ostettu 
paikalliselta toimijalta ja täten työllistetty heidän henkilöstöään ja 
koneitaan. 
 
Sähköä on Metsä-Kivelässä maksettu 4.573,65 euroa. Sähkölasku on 
siirtynyt alueen toimijan maksettavaksi viime vuonna. 
Velvoitetarkkailuun on mennyt yhteensä 2.620,88. Maksu muodostuu 
kevään ja syksyn tarkkailusta ja vuosiraportista. Velvoitetarkkailusta tulee 
jäämään suurin osa kaupungin kustannettavaksi jatkossakin, sillä 
sopimuksessa on määritelty vastuiden jakautuminen 
kaatopaikkapenkkojen pinta-alojen suhteessa mikäli yhteiseen tarkkailuun 
päädytään. 
 
Viime vuonna jäteveroa on maksettu 114.380,00 euroa. Jäteveroa on 
maksettu viime vuonna ainoastaan kaupungin toiminnasta. 
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Verovelvollisuus on rekisteröityneellä kaatopaikan pitäjällä. Kaupungin 
osalta tämä velvollisuus on päätetty verokauden 2. jälkeen. 
 
Viranomaistoimintaan on viime vuonna mennyt 1.600 euroa. Maksu 
koostuu vuosiraportin tarkastusmaksusta ja valvontamaksusta. 
Vuosiraportointi velvollisuus on ympäristöluvan haltijalla (kaupungilla). 
Vuosiraportoinnin laatimiseen saadaan asiantuntija-apua alueen 
toimijalta. 
________________________________________________________ 
 
Metsä-Kivelän loppusijoitusalue on tullut vuoden 2020 aikana lähes 
täyteen. Metsä-Kivelään on tullut jätettä sisään vuonna 2020 kaikkiaan 14 
777 t. Tästä määrästä 4 115 t on kaupungin vastaanottamaa 
polttokelpoista siirtokuormattua jätettä, joka on toimitettu polttoon 
Riihimäelle. Loput jätteistä on varastoitu, loppusijoitettu tai käytetty 
alueen rakentamiseen/hyödynnetty. Loppusijoitukseen on mennyt 
yhteensä 204 t jätettä (kaupunki 80,75t), joka on noin 1,4 % siitä määrästä, 
mitä on otettu alueelle vastaan. Kaikki loppusijoitettu jäte tulee 
Jämsästä.  Suurin osa loppusijoitettavasta jätteestä on alueen lietealtaisiin 
(mm kaupungin jätevedenpuhdistamolta tulevaa) jätettä, joka 
laskeutetaan altaissa, kuivataan ja sijoitetaan välipeittoon. Alueen 
rakentamiseen on käytetty 10 777 tn erilaisia jäteperäisiä materiaaleja, 
mikä on varsin merkittävä määrä verrattuna siihen, mitä on otettu alueelle 
vastaan.  Loppusijoitetut, alueella varastoituvat ja hyödynnetyt sekä 
rakentamisessa käytetyt jätteet raportoidaan vuosittain valvovalle 
viranomaiselle (Ely-keskus). Vuosi 2021 raportoidaan helmikuun loppuun 
mennessä valvojalle, joten tarkkoja määriä ei vielä viime vuodelta ole 
käytettävissä. 
 
Alueelle vastaanotetut jätteet on osaksi varastoitu odottamaan käyttöä 
kaatopaikan maisemoinnissa rakennusmateriaalina ja suurin osa 
vastaanotetusta materiaalista on käytetty alueen rakentamiseen.  
Alueelle on vuokraajan toimesta investoitu mittavasti ja rakennettu 
merkittävästi infraa mahdollistamaan varsinainen toiminta, mm. kaksi 
suurta käsittelykenttää ja uusi pohja. Nämä kentät mahdollistavat 
kiertotaloustoimintojen kehittämisen.  Kenttien rakentamiseen käytetty 
muun muassa suurin osa Seppolan koulun purkamisesta syntyneestä 
betonijätteestä, joka jalostettiin betonimurskeeksi. Alueen rakentamisessa 
ovat työllistyneet myös paikalliset yrittäjät useiden koneidensa ja 
työntekijöidensä voimin, useiksi kuukausiksi, useampana vuotena, 
työllistävä vaikutus olisi voinut olla huomattavasti mittavampi, mikäli 
toimija olisi voinut toteuttaa suunnitelmansa ilman hankaluuksia. Saatujen 
tietojen mukaan tehtyjen investointien suuruus tähän mennessä on n. 1.8 
M€ ja sopimusaikana arvioidaan toteutettavaksi n. 1.5 M€ 
jatkoinvestoinnit. Vuokralaisen mukaan jokaisessa työvaiheessa ja 
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käytännön rakennustyössä on pyritty ja pyritään käyttämään paikallisia 
urakoitsijoita niin paljon kuin mahdollista ja jatkossa toiminta-alue tulee 
työllistämään urakoitsijoita ja kuljetusliikkeitä yhä enenevässä määrin. 
Näistä tehdyistä ja tehtävistä investoinneista rahallisesti suurin osa jää 
hyödyttämään Jämsän aluetta, ostettuina palveluina ja materiaaleina. 
 
Kiertotaloudella tarkoitetaan tuotanto- ja kulutusmallia, missä jo olemassa 
olevat materiaalit ja tuotteet hyödynnetään lainaamalla, vuokraamalla, 
uudelleen käyttämällä, korjaamalla, kunnostamalla ja kierrättämällä. 
Metsä-Kivelän rakentamisessa on käytetty sinänsä vaikeasti 
kunnostettavat ja korjattavat materiaalit tai jäännöstuotteet 
hyödyntämällä ne alueen rakentamisessa. Kyseinen toiminta on 
kiertotaloutta parhaimmillaan, kun pystytään rakentamisessa 
hyödyntämään kierrätysmateriaaleja neitseellisten sijaan. Rakennuskohde 
on malliesimerkki kiertotaloudesta, kierrätystarvikkeita saatiin käytettyä 
hyvin, luvittavan viranomaisten lupaehtojen mukaisesti. Näin ollen on 
luotu isosti lisäarvoa olemassa olevalle kiertotalous- ja kaatopaikka-
alueelle, sekä säästetty luonnonvaroja. Jatkossa näitä hyviä materiaaleja 
riittää myös muihin käyttöihin, alueelta ulos ajettavaksi saakka. 

  
Alueen ympäristölupa on jaettu kahteen osaan ja ensimmäisen osan 
mukainen uusi jätetäyttö on saatu käyttöön.  Toiminnassa ollaan 
monenlaisten käynnistämistä hidastaneiden seikkojen takia vasta 
käynnistymisvaiheessa. Nyt kun osa käsittelykentistä on saatu 
rakennettua, toiminta saadaan kunnolla käyntiin. Pitkään jatkunut prosessi 
kunnan vuokraoikeudesta on estänyt Metsä-Kivelän viereisen kaupungin 
alueen käyttöönoton ja luvittamisen muuhun kiertotaloustoimintaan kuin 
mitä Metsä-Kivelän lupa pitää sisällään.  Jos ko. aluetta olisi päästy 
rakentamaan, luvittamaan ja käyttämään suunnitelmien mukaisesti, olisi 
kiertotalouden edistäminen edennyt huomattavasti nopeammin askelin, 
eikä toimintoja ei olisi tarvinnut toteuttaa muualla Jämsän ulkopuolella ja 
työllistävä vaikutus paikallisille toimijoille ollut paljon mittavampi. 
 
GRK:lta saadun tiedon mukaan kiertotalous-liiketoiminta ei ole toiminnan 
mittavampaa käynnistämistä jarruttaneista, mm maanhankintaan 
liittyvistä seikoista johtuen vielä saavuttanut sellaista kokoluokkaa, että se 
voisi toimia omana yhtiönään ja siten erillistä yhtiötä ei kyseiselle 
toiminnalle ole perustettu. Tästä on seurannut, että perustettava yhtiö ei 
sijaitse Jämsässä, eikä missään muuallakaan. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 26 
 

Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
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 Elinvoimalautakunta hyväksyy esittelytekstin mukaisen vastauksen tehtyyn 
valtuustoaloitteeseen ja esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle hyväksymistä varten. 
 

Päätös Keskustelun aikana Seija El Sayed esitti asian siirtämistä tarkempien 
kustannustietojen saamiseksi GRK:n toiminnan osalta Excel-taulukon 
muodossa. Esitystä ei kannatettu.  
 
Lautakunta päätti keskustelun jälkeen yksimielisesti täydentää 
päätösesitystä Excel-taulukolla, jossa kustannukset näkyvät. 
Elinvoimalautakunta hyväksyi muutetun päätösesityksen. 

 
 
Khall 14.02.2022 § 52  
475/00.01.02/2021   
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 25 §: kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 Kuntalaki 39 §: kunnanhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuu käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus tekee katselmuksen kaatopaikalle ja kuulee GRK:ta 
iltakoulussaan. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 101    
475/00.01.02/2021     
       

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[4] Yhteenveto kaatopaikan tuloista ja menoista 2021 
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Kuntalaisaloitteet 2021 
 
Khall 14.02.2022 § 50  
641/00.01.02/2022   
 Valmistelija: toimistosihteeri Merja Väisänen puh. 040 357 8431 

 
Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa 
koskevissa asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet. 
 
Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi 
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava käsiteltäväksi kuuden kuu-
kauden kuluessa asian vireille tulosta. Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus 
tehdä aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa asiassa. 
 
Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen toimival-
taan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut 
toimenpiteet. 
 
1. Kuntalaisaloite / Scoottipaikka Halliin / Marianne Leppä 4.1.2021 

  
        Kaupunginpuutarhurin vastine 15.9.2021: 
               

Pahoittelut vastaukseni viipymisestä, keskustelin aiheesta Pohjoismäen 
Katjan kanssa nyt syksyllä uudelleen. Ulkoliikuntapaikkojen osalta 
kaupunki vastaa alueilleen sijoitettujen rakenteiden ja laitteiden 
turvallisuudesta. Emme siis voi antaa lupaa sijoittaa itse tehtyjä 
rakenteita niin, että mahdolliset vastuukysymykset 
onnettomuustilanteissa olisi epäselviä. Ulkoliikuntavälineitä koskee 
tiukat standardit, joita meidän on noudatettava. 

 
2. Kuntalaisaloite /Vetoomus 5G-verkon käyttöönoton lykkäämiseksi / 

Lotte Geselle 29.1.2021 
 

Elinvoimajohtajan vastine 29.1.2021: 
 
Aloitteenne on kirjattu tänään 29.1.2021 saapuneeksi 
kuntalaisaloitteeksi. Olen ollut yhteydessä kirjaamoon ja sinne tai 
kuntalaisaloitepalveluun vetoomustanne ei ole saapunut 5.1.2021. 
 
Kuntalaisilla on aloiteoikeus kunnan toimialaan liittyvissä asioissa. 
Kuntalaisaloitteet kirjataan ja niihin annetaan vastaus, mutta niitä ei 
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julkaista Jämsän kaupungin verkkosivuilla. Julkisen aloitteen voi tehdä 
kuntalaisaloitepalvelussa: https://www.kuntalaisaloite.fi/fi .  
 
Järjestelmä ei ole Jämsän kaupungin ylläpitämä, mutta 
sinne kirjautuvat aloitteet toimitetaan Jämsän kaupungin kirjaamoon. 

 
Jämsän kaupungin vastauksena aloitteeseenne totean, että 5G verkon 
rakentaminen ja ylläpitäminen ei kuulu kunnan toimialaan, vaan on 
yksityisten operaattorien toimintaa. Toimiluvat myöntää viestintävirasto. 
Verkon rakentaminen ja lupien myöntäminen liittyy liikenne- ja 
viestintäministeriön digitaalisen infrastruktuurin strategiaan. 
 
Jämsän kaupungilla ei ole mahdollisuutta puuttua yritysten liiketoimintaan 
ja sen myötä 5G verkon rakentumiseen. 
 
Kiitän teitä lämpimästi aloitteestanne ja huolestanne sekä kansalaisten 
terveyden, että luonnon hyvinvoinnin puolesta. 
 

3. Kuntalaisaloite / Patrian ulosäänestys /Taivas Gogoljuk 22.2.2021 
 
Jämsän kaupunki/Yrityspalveluiden vastine 24.2.2021: 
 
Olemme vastaanottaneet kuntalaisaloitteessa esittämänne kannanoton 
koskien Patrian ulosäänestystä. Kunnalla ei ole toimivaltaa siirtää 
yksityisiä tai valtio-omisteisia toimijoita pois Jämsän alueelta. Aloite ei 
tässä vaiheessa anna aihetta enempään ja on loppuun käsitelty. 
 

4. Kuntalaisaloite /Muutosten suunnittelun ja digitalisaation aloittaminen 
Jämsän kaupungin vesihuollossa, jätevesikäsittelyssä, aluelämmössä ja 
muilla vastaavilla toimialoilla / Osmo Äikäs 18.3.2021 
 
Jämsän Aluelämpö Oy:n vastine 29.4.2021: 

 
Jämsän Aluelämpö Oy:n hallitus on käsitellyt kyseistä aloitetta 
kokouksessaan 29.4.2021 ja toteaa yhtiön osalta seuraavaa.  
 
Yhtiössä on vuosikymmenien ajan ollut käytössä digitaalinen 
etäluettava energian kulutuksen mittaus. 
 
Näin jokaisen laskutuksen yhteydessä kuluttaja saa laskutushetken 
todellisen kulutuksen mukaisen laskun. Kulutuksen luku- ja laskutus 
ajankohdat on jaettu vuosikelloon siten, että talvella kulutuksen 
ollessa suurin, on luku ja laskutusväli lyhyempi. Tämä laskutusmalli 
koskee omakotiasiakkaita. Tällä toimenpiteellä pyrkii yhtiö tasaamaan 
asiakkaan laskujen suuruutta.  
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Liikekiinteistöt ja muut kerros- ja rivitalot laskutetaan kerran 
kuukaudessa.  
 
Jämsän Aluelämpö Oy:n tavoitteena on tuottaa edullista energiaa 
Jämsän kaupungille, yrityksille sekä asukkaille Jämsän 
vetovoimaisuuden lisäämiseksi ja asumiskulujen pitämiseksi 
kilpailukykyisenä.  
 
Yhtiön kirjanpito täyttää osakeyhtiölain mukaiset määräykset ja 
erottelee riittävällä tarkkuudella energian tuoton aiheuttamat 
kustannukset. Näin ollen ei energian hinnan määrittely aiheuta 
ongelmia tai epäselvyyksiä. Mahdollisella voitolla yhtiö kehittää, 
laajentaa ja saneeraa kaukolämpöverostoa sekä laitteistoja. 
Syntyneestä voitosta on yhtiön hallituksen selkeä tavoita maksaa 
omistajalleen, Jämsän kaupungille kohtuullisen tuoton.  
 
Edellä mainituilla perusteilla hallitus toteaa, ettei aloite aiheuta 
muutoksia yhtiön nykyisessä toiminnassa. 
 

5. Kuntalaisaloite /Vinnin tilan alueen laittaminen METSO-suojelukohteeksi 
ja metsät toimenpidekieltoon / Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsän 
seutu ry. 10.5.2021 
 
Elinvoimajohtajan vastine 24.6.2021: 
 
Kuntalain 23 § mukaisesti kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa 
koskevissa asioissa. Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsän seutu ry on 
yhdistysrekisterin mukaisesti jämsäläinen yhteisö. Yhdistys on tehnyt 
10.5.2021 Jämsän kaupungille aloitteen Vinnin tilojen hakemisesta 
Metso-suojelukohteeksi joka on päätetty käsitellä kuntalaisaloitteena.  
 
Vinnin tila on tullut Jämsän kaupungille perintönä. Perinnönjättäjän 
tahto on kirjattu yksiselitteisesti testamenttiin, jossa todetaan:” 
Kuitenkin määrään, että Vinnin tila RN:o 7:7 pihapiireineen sekä pelto 
ja metsäalueineen on säilytettävä niiden nykyistä käyttöä vastaavassa 
tarkoituksessa.” Rauhoitusesityksen tekeminen rikkoisi testamentin 
jättäjän tahtoa, sillä tilan metsiä on hoidettu talousmetsinä.  
 
Jämsän kaupunki ei hae Vinnin tilan metsiä Metso suojelukohteeksi 
perinnönjättäjän tahdon vastaisesti.  

 
Vinnin metsien hoito toteutetaan testamenttia kunnioittaen ja 
huomioiden kaavaan merkityt muinaismuisto- ja luontokohteet. 
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Edelleen metsien hoidossa huomioidaan liito-oravien suojelun 
edellytykset. Metsien hoito tehdään viranomaisyhteistyössä Keski-
Suomen museon ja ELY-keskuksen kanssa.  
 

6. Kuntalaisaloite/Mopokatu / Mikko Hakala 1.9.2021 
Valmistelu: elinvoimatoimiala 
 

7. Kuntalaisaloite /Häiritsevä vesiskootteriajo rajoitettava Hallin 
keskustassa / Maarit Sandeli 28.10.2021 
Valmistelu: elinvoimatoimiala 
 

8. Kuntalaisaloite /Arvenmäen leikkipuiston kuntoiluvälineet aikuisille / 
Raija Partanen 3.11.2021 
Valmistelu: elinvoimatoimiala 

 
9. Kuntalaisaloite / Kiekkopysäköinnin lopettaminen Jämsässä / 

Kuntalaisaloite.fi 15.11.2021 
Valmistelu: elinvoimatoimiala 
 

10. Kuntalaisaloite / Jämsän työväenopiston taksojen pitämiseksi vuoden 
2021 tasolla / 2 allekirjoittajaa 9.12.2021 

 
Jämsän kaupungin sivistyslautakunta päätti äänestyspäätöksellä (6 -3) 
kokouksessaan 14.10.2021 toimialan taksojen ja maksujen korotuksista 
vuotta 2022 koskien. (Jämsän kaupungin tiedote 15.10.2021)  
 
Koemme, että taksojen korotuksella nyt on suurempi imagollinen merkitys 
kuin taloudellisen edun saavuttaminen. 

 
Edellä olevan perusteella teemme aloitteen että  
 

1. Kaupunginhallitus/kaupunginvaltuusto ei vahvista sivistyslautakunnan tekemää 
vuoden 2022 taksojen korotusta Jämsän Työväenopiston osalta ja jättää vuoden 
2021 taksat voimaan  

 
Kehittämispäällikkö – opistojen rehtorin vastine 9.12.2021: 
 
• Jämsän työväenopiston kurssimaksuja on korotettu viimeksi 1.8.2019 ja 
seuraava korotus on Jämsän kaupungin sivistyslautakunnan 14.10.2021 § 117 
päätöksellä tapahtumassa 1.8.2022 alkaen. 
• Jämsän kaupungin hallintosäännön 26 § mukaan lautakunnat päättävät 
toimialueensa taksoista, maksuista ja hinnoitteluperiaatteista. 
Sivistyslautakunnan päätös on tullut lainvoimaiseksi 11.11.2021.  
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• Jämsän kaupunginhallitus on kokouksessaan 1.11.2021 § 365 päättänyt olla 
käyttämättä otto-oikeutta sivistyslautakunnan päätökseen. Päätöksestä ei ole 
muutoksenhakuoikeutta.  
• Kaupunginvaltuustolla ei ole aloitteessa mainittua toimivaltaa vahvistaa/olla 
vahvistamatta taksoja ja maksuja. Kaupunginvaltuusto on 29.11.2021 
kokouksessaan § 70 hyväksynyt vuoden 2022 Jämsän kaupungin talousarvion ja 
taloussuunnitelman vuosille 2023–2024. Kaupunginvaltuusto ei kokouksessaan 
tehnyt muutoksia sivistystoimialan talousarvioon esimerkiksi muuttamalla 
tuloarviota. 

 
2. Selvittää meille kuntalaisille Jämsän Työväenopiston kurssimaksujen osuuden 

työväenopiston käyttö menoista ja tekee vertailun saman suuruisten kaupunkien 
kustannuksiin per/asukas ja per/opiskelija. Julkaiseen sen siten, että opiskelijat 
saavat siitä tiedon. 
 
Kehittämispäällikkö – opistojen rehtorin vastine 9.12.2021: 

 
• Vuoden 2020 tilinpäätöksessä työväenopiston opiskelijoita oli 1 540 ja 
asukkaita 19 889.  
• Tilinpäätöksessä 2020 on kurssimaksutuloja 74 107 € ja toimintakate 372 781 €. 
Osuus toimintakatteesta 19,9 %.  
• Toimintakate/opiskelija on 242 € ja toimintakate/asukas on 18,7 €.  
• Vuoden 2021 talousarviossa työväenopiston opiskelijamääräksi arvioitiin 1 700 
ja asukkaita 19 947.  
• Kurssimaksutuloiksi on talousarviossa 2021 arvioitu 86 070 € ja toimintakate 
368 919 €. Osuus toimintakatteesta 23,3 %  
• Toimintakate/opiskelija on 217 € ja toimintakate/asukas on 18,5 €.  
• Vuoden 2022 talousarviossa työväenopiston opiskelijamääräksi arvioitiin 1 700 
ja asukkaita 19 351.  
• Kurssimaksutuloiksi on vuoden 2022 talousarviossa arvioitu tulevan 106 070 € 
ja toimintakate 407 93 0€.  
• Toimintakate/opiskelija on 240 € ja toimintakate/asukas on 21,1 €.  
• Vertailu samankokoisten kaupunkien kunnallisten kansalaisopistojen välillä diat 
5-6. Vertailussa on käytetty tilinpäätös 2020 ja talousarvio 2021 lukuja. Vuoden 
2022 talousarviota koskien vertailua ei ole tehty ( eri kunnissa eri aikataulut 
valtuustokäsittelyillä). Vertailuun on otettu mukaan myös henkilötyövuosina 
vakinainen henkilökunta ta 2021.  
• Vertailu Jämsän työväenopiston toimintakatteesta ja kurssimaksutuotoista 
liitteenä (tilinpäätös 2020, talousarvio 2021 ja talousarvio 2022), dia 7 
 

3. Selvittää, miten taksojen vaikutus harrastajamäärien laskuun tullaan 
huomioimaan ryhmien koossa lähiopetuksessa. 

 
      Kehittämispäällikkö – opistojen rehtorin vastine 9.12.2021: 
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• Vuonna 2020 jouduttiin kevätlukukausi lopettamaan jo maaliskuun puolessa 
välissä. Syyslukukausi pystyttiin toteuttamaan joulukuun alkuun asti 
lähiopetuksella, mutta kaikkien kurssien osallistujamääriä jouduttiin rajoittamaan 
koronarajoitusten vuoksi. Kevätlukukausi 2021 toteutui pelkästään 
etäopetuksella ja lasten sekä nuorten kurssit lähiopetuksella. Suurin osa 
kursseista oli tauolla koko kevätlukukauden.  
• Lukuvuoden 2021-2022 syyslukukaudella on havaittavissa se, että opiskelijat 
ovat lähteneet hieman varovaisesti liikkeelle. Kaikki opetus on saatu 
järjestymään lähiopetuksella ja muutama kurssi jatkaa etänä. Opiskelijamäärä on 
nousemassa hieman, koska koronarajoituksia on vapautettu syksyn mittaan ja 
ryhmiin on pystytty ottamaan enemmän opiskelijoita kuin vuoden 2020 
syyslukukaudella.  
• Valtionosuuksilla pääosin kulurakenteensa kattavan työväenopiston 
vuosittainen tuntimäärä on riippuvainen valtion tuesta. Valtionosuuden 
laskennallinen tuntimäärä on vähentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana 
tuhansilla tunneilla.  
• Toiminta tulee myös suhteuttaa Jämsän ja Kuhmoisten alueen väestö- ja 
ikärakenteeseen. Kuluvana lukuvuonna 2021-2022 sekä myös tulevina 
lukuvuosina tulemme painottamaan senioriliikuntaa sekä kuntalaisten 
digiosaamisen kehittämistä. Hankkeiden myötä Jämsän työväenopisto pystyy 
kehittämään myös työllisyyttä vahvistavaa kurssitoimintaa. Lapsille ja nuorille 
tarjoamme taiteen perusopetuksen yleisen oppimäärän mukaisia kädentaitojen 
ja kuvataiteiden kursseja ja vuosittain vaihtuvia muita kursseja.  
• Jämsän ja Kuhmoisten kuntien asukasmäärien väheneminen osaltaan vaikuttaa 
myös työväenopiston opiskelijamäärän vähenemiseen.  
• Työväenopiston opiskelijamäärään on vaikuttanut vuosina 2020 ja 2021 
korona-ajan rajoitukset. Kurssimaksujen tulevasta vaikutuksesta 
opiskelijamääriin on vaikea tehdä etukäteen arviota. Suurempi merkitys on 
ryhmien maksimiosallistujamäärien rajoituksilla, joita on koronaaikana 
noudatettu. Suosituille kursseille on ollut tulijoita enemmän kuin on pystytty 
ottamaan. Rajoitusten purku on hieman helpottanut tilannetta. Seurantaa 
opiskelijamäärän muutoksista ja sen johdosta tehtävää vertailua aiempaan 
voidaan jossain määrin syyslukukaudella 2021 tehdä esimerkiksi kohdentuen 
satunnaisotannalla joihinkin kursseihin. Vertailukohdaksi on tällöin otettava 
esimeriksi syyslukukausi 2019, jolloin korona ei vielä rajoittanut 
osallistujamääriä. Lv. 2019-2020 alusta myös kurssimaksut korottuivat. 
Seurannan toteutuksessa on otettava kuitenkin huomioon opiston hallinnon 
henkilöstöresurssi. 

   
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
Hallintosääntö § 159: Kunnan asukkaalla ja kunnassa toimivalla yhteisöllä 
on oikeus tehdä aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa asioissa. 
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Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi kuntalaisten 

vuonna 2021 tekemät aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 102    
641/00.01.02/2022     
  
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Keskeneräiset valtuustoaloitteet 31.12.2021 
 
Khall 14.02.2022 § 51  
642/00.01.02/2022  
 Valmistelu hallintosihteeri Riitta Uosukainen p. 040 765 0364 
 
 Hallintosäännön 129 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain maa-

liskuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen 
tekemistä ja kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto 
ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla 
on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Valtuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Seuraavien valtuustoaloitteiden käsittely oli kesken vuoden 2021 lopussa: 
 

1. Karavaaniyhdistys LomaRasuan vuokrasopimuksen irtisanominen / Raimo 
Lindeman (+ 4 valtuutettua), 19.5.2014 

  
 Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 22.5.2017 § 46 yksimielisesti 

palauttaa aloitteen uudelleen valmisteltavaksi. 
 

2. Rasuan saattaminen arvoiseensa käyttöön / Pekka Laaksonen (+ 19 allekirj.), 
5.3.2018. 
Kaupunginhallitus 12.3.2018 § 62: valmisteluvastuu hallintojohtaja.  

 
 Aloitteiden 1 ja 2 valmistelun tilanne: 
 Rasuan asiasta ja valtuustoaloitteista on pidetty sisäinen palaveri 

25.2.2020 (hallinto, yhdyskuntatoimi). Palaverissa päädyttiin siihen, että 
nämä valtuustoaloitteet käsitellään ryhmäpuheenjohtajien kokouksessa 
poliittista linjausta varten. Kaupunginjohtaja Hanna Helaste ja Sanna Rajala 
ovat sopineet tästä menettelytavasta. 

 
 Elinvoimajohtaja ja maankäyttöinsinööri 2 ovat neuvotelleet Rasuan 

nykyisen vuokralaisen kanssa erilaisista vaihtoehdoista tilanteen 
ratkaisemiseksi. Vuokralainen ei ole ollut halukas muuttamaan tai 
täydentämään nykyistä sopimusta. Koska halua sopimuksen muuttamiseen 
ei ole, vuokralaiselle on ilmoitettu että Jämsän kaupungilla on 
mahdollisuus käyttää maanvuokrasopimukseen kirjattua lunastusehtoa 
uimarannan ja sinne johtavan tien osalta. 

 
 Lunastuspykälän käyttämisen valmistelua on puollettu  

ryhmäpuheenjohtajien palaverissa. Asiaa on käsitelty elinvoima-
lautakunnassa 28.10.2021 § 34. Elinvoimalautakunta päätti yksimielisesti 
ryhtyä toimiin maanvuokrasopimuksen irtisanomiseksi. 
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 Elinvoimajohtaja on kilpailuttanut lakipalvelut asiaan liittyen ja 

toimeksiantosopimus on solmittu. Vuokralaisen kanssa on neuvoteltu 
useita kertoja.  

 
 Jämsän kaupunki on maanvuokralain (258/1966) 23 § mukaisesti 

irtisanonut Rasuan leirintäaluetta koskevan maanvuokrasopimuksen 
päättymään 2.2.2022. Vuokrasopimuksen irtisanomisilmoitus on 
toimitettu vuokralaisen tiedoksi haastemiehen välityksellä 3.11.2021. 
Irtisanomista ei ole vuokralaisen toimesta riitautettu.  

 
 Irtisanottuun vuokrasopimukseen kirjatun ehdon mukaan vuokranantaja 

sitoutuu vuokrasopimuksen päättyessä, mikäli vuokranantaja ei myy 
aluetta vuokralaiselle, lunastamaan alueella olevat rakennukset 
maanvuokralain 34 §:n 3 momentissa säädetyllä hinnalla. Rakennusten 
lunastustusta koskevassa asiassa ei olla vuokralaisen kanssa 
irtisanomisaikana käydyissä neuvotteluissa päästy sovintoon.  

 
 Kaupunginhallitus on kokouksessaan 31.1.2022 delegoinut 

vs.kaupunginjohtajalle toimivallan käynnistää Rasuassa sijaitsevien 
rakennusten ja liittymien lunastusmenettely maankäyttö ja rakennuslain § 
98 mukaisesti. Lunastusmenettelyä on selvitetty 31.1.2022 jälkeen. 

 
 Maanvuokralain 78 §:n mukaan vuokrasopimusta koskeva riita voidaan 

saattaa tuomioistuimessa soviteltavaksi siten kuin riita-asioiden 
sovittelusta yleisissä tuomioistuimissa annetussa laissa (663/2005) 
säädetään.  

 
 Kaupunginhallitus käsittelee 14.2.2022 kokouksessaan rakennusten ja 

liittymien lunastuksen saattamista tuomioistuimen ratkaistavaksi.   
 
 

3. Länkipohjan kuolemanloukkuun haettava erillisrahoitusta valtiolta 
kevyenliikenteen väylän rakentamiseen / Jyrki Niittymaa (+ 16 allekirjoittajaa), 
2.12.2019 

 * valmisteluvastuu kaupungininsinööri 
 
 Kaupunginvaltuusto käsittelee vastauksen kokouksessaan 21.2.2022. 

 
  

4. Elvyttäviä pienkohteita toteutettava - Viertolantie päällystettävä / Jouni 
Kotiaho (+ 5 allekirjoittajaa), 8.6.2020 

 * valmisteluvastuu elinvoimajohtaja 
 
 Kaupunginvaltuusto käsittelee vastauksen kokouksessaan 21.2.2022. 
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5. Vesa Ruuskan kehitysideoiden toteutus / Pekka Laaksonen (+ 5 allekirjoittajaa), 

9.11.2020 
 * valmisteluvastuut 1.,3., ja 4 kohdat elinvoimajohtaja ja kohta 2. 

sivistystoimenjohtaja 
 
 Kaupunginvaltuusto käsittelyt aloitteen 29.11.2021 § 78/ lukiokoulutusta 

koskeva teatterilukion alkamismahdollisuuksien selvitys. 
  
  
 Muilta osin kaupunginvaltuusto käsittelee aloitteen kokouksessaan 

21.2.2022.  
 

6. Lehtien viikonloppujakelu omaan postilaatikkoon haja-asutusalueilla / 
Vasemmiston valtuustoryhmä, 7.12.2020 

 * valmisteluvastuu talous- ja suunnittelupäällikkö ja logistikko 
 Valmistelu keskeneräinen. 
 

7. Valtuustoaloite 8.2.2021 / palveluverkkoselvitykseen ja myös liikuntapaikkojen 
ylläpitämisen suunnitteluun tulee ottaa mukaan kylillä toimivat 
vapaaehtoissektorit / SDP:n valtuustoryhmä 

 
 Kaupunginvaltuusto käsittelee vastauksen kokouksessaan 21.2.2022. 
 

8. Valtuustoaloite 8.2.2021 / Jämsäläiselle toisen asteen opiskelijalle tuettu 
koulumatka Jämsän alueelle / Keskusta Jämsän valtuustoryhmä - Matti Similä 

 *valmisteluvastuu logistikko ja talous-ja suunnittelupäällikkö 
  
 Sivistyslautakunta päätti kokouksessaan 22.6.2021 jättää asian  

pöydälle, valmistelua jatketaan selvittämällä  yhdenvertaisuusvaltuutetun 
näkökohtia asiaan. 

 
9. Valtuustoaloite 22.3.2021 /Etelä-Karjalan malli käyttöön lainvastaisiin tekoihin 

puuttumiseksi kouluissa / Kokoomuksen valtuustoryhmä - Lotta Ahola (+ 4 
allekirjoittajaa) 

 
 Kaupunginhallitus käsittelee aloitteen kokouksessaan 14.2.2022. 
 

10. Valtuustoaloite 24.5.2021 /Määräaikaisen työsuhdeasuntomallin käyttöönoton 
mahdollisuudet rekrytoinneissa / Keskustan valtuustoryhmä - Matti Similä 

 *valmistelu Kiinteistö Oy Jämsänmäki 
 Valmistelu on keskeneräinen. 
 
 

11. Valtuustoaloite 24.5.2021 / Perhepäivähoitajille kuukausipalkka / Arja 
Paakkanen (+Vasemmiston valtuustoryhmä) 
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 Kaupunginvaltuusto palautti asian uudelleen valmisteluun 29.11.2021. 
 

12. Valtuustoaloite 24.5.2021 / Vammaisille turvallinen inva-uimalaituri / Arja 
Paakkanen 

 
 Kaupunginvaltuusto käsittelee vastauksen kokouksessaan 21.2.2022. 
 
 

13. Valtuustoaloite 24.5.2021 / Jämsän Maakkulan virkistys- ja liikuntapaikkaan 
Graffitipaikka nuorille /Arja Paakkanen (+48 allekirjoittajaa) 

 
 Kaupunginvaltuusto käsittelee vastauksen kokouksessaan 21.2.2022. 
 
 

14. Valtuustoaloite 25.10.2021 / Maakkulan alueelle sähköpisteitä matkailuautoille 
/ Perussuomalaisten valtuustoryhmä 

 Valmistelu elinvoima / kunnallistekniikka. 
 Valmistelu on keskeneräinen. 
 

15. Valtuustoaloite 25.10.2021 / Jämsän kaupungin konserniohjeiden 
päivittäminen / Keskustan ja Kristillisten valtuustoryhmä 

 Valmistelu konsernipalvelut / kaupunginjohtaja, talousjohtaja 
 Valmistelu on keskeneräinen. 
 

16. Valtuustoaloite 25.10.2021 / Tilinpäätöslaskelmien esittäminen selkeässä 
muodossa / Uusi Suunta -valtuustoryhmä 

 Valmistelu talouspalvelut. 
 Valmistelu on keskeneräinen. 
 

17. Valtuustoaloite 25.10.2021 / Vaihtoehtoinen liikenneturvallisuutta parantava 
hanke / Perussuomalaisten valtuustoryhmä 

 Valmistelu elinvoima / kunnallistekniikka. 
 Valmistelu on keskeneräinen. 
 

18. Valtuustoaloite 29.11.2021 / Kaupungin nurmikkoalueita muutettava 
kukkakedoiksi - Jämsän julistauduttava Suomen pörriäiskaupungiksi / Pekka 
Kataja (+ 8 allekirjoittajaa) 

 Valmistelu kaupunginpuutarhuri. 
 Valmistelu on keskeneräinen. 
 

19. Valtuustoaloite 29.11.2021 / Jämsän kaupungin kaatopaikka on vuokrattu 
kiertotaloustoimijalle, onko toiminta kiertotaloutta? 

 
 Kaupunginhallitus käsittelee vastauksen kokouksessaan 14.2.2022. 
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
Hallintosääntö 129 §: 
Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitet-
tävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja kaupunginhallituksel-
le lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun 
mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin 
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
 
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi 
keskeneräisten valtuustoaloitteiden valmistelutilanteen 31.12.2021. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 103    
642/00.01.02/2022     
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Varavaltuutettujen määrän täydentäminen 
 
Kesla 10.11.2021 § 7  
 Valmistelija: vastaava palveluneuvoja, puh. 040 501 8582 

 
Jämsän kaupungin varavaltuutettujen määrä on Perussuomalaiset r.p. 
osalta jäänyt vajaaksi varavaltuutetun eronpyynnön takia. 
 
Vaalilain 93 §:ssä todetaan varavaltuutetuista seuraavaa: 
 
"Valtuutetuille valitaan varavaltuutetut siten kuin kuntalain 17 §:ssä 
säädetään. Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä 
jää vajaaksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 
17 §:n mukaisesti. 
 
Jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada täytetyiksi tässä pykälässä 
olevien säännösten nojalla, jää varavaltuutettujen määrä vajaaksi." 
 
Vaalilain 93 §:ään viitaten kaupunginvaltuuston puheenjohtaja pyytää 
keskusvaalilautakuntaa määräämään kuntalain 17 §:n edellyttämällä 
tavalla varavaltuutetun jäljellä olevaksi vaalikaudeksi.  
 
Varavaltuutettu puuttuu seuraavasta valtuustoryhmästä: 
 
Perussuomalaiset r.p. 
1 varavaltuutettu 
- varavaltuutettu Jukka Aures eronnut luottamustehtävästä kvalt 
25.10.2021 § 64 
 
Toimivalta, johon päätös perustuu 
Vaalilaki § 93 ja kuntalaki 17 

 
Ehdotus    
 Varavaltuutettujen täydentäminen tapahtuu siten, että kustakin 

puolueesta uusiksi varavaltuutetuiksi määrätään järjestyksessä ne 
henkilöt, jotka seuraavat varalle valittuja henkilöitä vertausluvun 
mukaisessa järjestyksessä keskusvaalilautakunnan 16.6.2021 
vahvistamassa vaalituloksessa. 

 
Uudeksi varavaltuutetuksi jäljellä olevaksi vaalikaudeksi 2021 – 2025 
Perussuomalaiset r.p. osalta määrätään vahvistettu vaalitulos huomioiden 
Eero Koskela. 
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Perussuomalaiset r.p. varavaltuutettujen muutoksen jälkeinen järjestys on 
Rintala Sirpa 
Ruokolahti Kari 
Salminen Ilkka 
Riekkovaara Niko 
Äikäs Sami 
Olin Taika 
Ritala Ossi 
Koskela Eero 

    
 

Päätös Ehdotuksen mukainen. 
 
 
Khall 07.12.2021 § 413  
  
 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Vaalilaki § 93 ja kuntalaki 17 
 

 
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Kaupunginhallitus saattaa kaupunginvaltuustolle tiedoksi 

keskusvaalilautakunnan päätöksen mukaisen varavaltuutettujen 
täydentämisen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
  
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 104    
394/00.00.01/2021     
    

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Eronpyyntö luottamustoimista / Kari Linna 
 
Khall 31.01.2022 § 30  
   

 
Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557  
 
Kaupunginvaltuutettu, elinvoimalautakunnan jäsen ja 
kaupunginhallituksen varajäsen Kari Linna on toimittanut 12.1.2022 
eropyyntönsä luottamustehtävistä, perusteena henkilökohtaiset syyt. 
 
Toimivalta, johon päätös perustuu 
Kuntalaki § 70 / Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut 
toimielin. Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
  
Ehdotus vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 1. Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää 

kaupunginvaltuutettu, elinvoimalautakunnan jäsen ja 
kaupunginhallituksen varajäsen Kari Linnalle eron luottamustehtävistä. 
 
2. Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se valitsee uuden 
varsinaisen jäsenen elinvoimalautakuntaan ja varajäsenen 
kaupunginhallitukseen 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 105    
590/00.00.01/2022     
   

 
    

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Kaupunginvaltuusto valitsi elinvoimalautakunnan varsinaiseksi jäseneksi 
Ilkka Salmisen ja kaupunginhallituksen varajäseneksi Markos Koskisen. 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja pyysi keskusvaalilautakuntaa 
määräämään kuntalain 17 §:n edellyttämällä tavalla varavaltuutetun 
jäljellä olevaksi vaalikaudeksi. 
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Valtuustoaloitteet 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 106  
375/00.01.01/2021 
   
   
      

 
Päätös Kaupunginvaltuuston kokouksessa jätettiin seuraavat valtuustoaloitteet: 

 
1. Valtuustoaloite 21.2.2022 / Järjestöjen toimintaedellytykset 
varmistettava SoTe -uudistuksen toimeenpanossa Arja Paakkanen (+ 2 
allekirjoittajaa) 
2. Valtuustoaloite 21.2.2022 /Johtamista kehittävä hanke käynnistetään 
heti ja sen tulee johtaa selkeisiin käytännön toimenpiteisiin / Uusi Suunta -
valtuustoryhmä (Jyrki Kokko + 4 allekirjoittajaa) 
 
Kaupunginvaltuusto siirtää aloitteet kaupunginhallitukselle 
valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 Liite[5] Valtuustoaloite 21.2.2022 / Järjestöjen 

toimintaedellytykset varmistettava SoTe -uudistuksen 
toimeenpanossa Arja Paakkanen (+ 2 allekirjoittajaa) 

 Liite[6] Valtuustoaloite 21.2.2022 - Uusi Suunta ( Jyrki Kokko + 4 
allekirjoittajaa) 
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Ilmoitus / valtuustoryhmän kokoonpanon muutos 
 
Kaupunginvaltuusto 21.02.2022 § 107  
319/00.02.00/2021 
   
   
    

 
    

 
Päätös Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi seuraavan muutoksen 

valtuustoryhmien kokoonpanossa: 
 
Karita Puttonen on siirtynyt perussuomalaisten valtuustoryhmästä 
Keskustan ja kristillisdemokraattien valtuustoryhmään. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 80, § 83, § 84, § 90, § 94, § 95, § 96, § 97, § 98, § 99, 
§ 101, § 102, § 103, § 104 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 81, § 82, § 85, § 86, § 87, § 88, § 89, § 91, § 92, § 
93 (valtuuston asettaman vakuuden osalta), § 100, § 105 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
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Postiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna  
Käyntiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna  
Sähköpostiosoite: hameenlinna.hao(at)oikeus.fi 
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä.  
Faksinumero: 029 56 42210 (asiakaspalvelu) 
Puhelinnumero: 029 56 42210 (asiakaspalvelu) 
  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän kaupungin 
kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Keskuskatu 17, 42100 Jämsä   
Käyntiosoite: Seppolantie 5, 42100 Jämsä  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@jamsa.fi  
Faksinumero:   
Puhelinnumero: 020 638 2000 (vaihde)  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15. 
 
Pöytäkirja on 1.3.2022 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä. 


