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1. TEHTAVA

Tehtdvana oli laatia Jamsdn kaupungille edullisuusvydhyketarkastelu, joka toimii taustatietona ja apuna
poikkeamislupapaatdksia seka kaavamuutoksia laadittaessa. Suunnittelualue on Jamsan taajamien asemakaavoitettujen
alueiden ulkopuoliset ranta-alueet. Tydn tarkoitus on toimia tukea tilanteissa, joissa arvioidaan rakennusten
kayttotarkoituksen muutosta loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi ja uuden asutuksen sijoittamisen
tarkoituksenmukaisuutta eri alueilla.

Tyon tuloksena luotiin edullisuusvydhykejako, josta ilmenee kuinka kestdavaa kuntataloudelle, on pitkalla aikajanteella
sijoittaa uutta asutusta eri vydhykkeille. Tyd perustuu koulukuljetusten ja vanhusten kotipalvelujen saavutettavuuteen ja
kustannuksiin.

Tyo tehtiin Jdmsan kaupungin toimeksiannosta ajalla kesdkuu 2021 - joulukuu 2021. Tydsta vastasivat Henna Leppanen,
Tero Iikkanen ja Roosa Saarela. Erityisasiantuntijoina toimivat Eero Salminen ja Kimmo Koski Ramboll Finland Oy:sta

2. LAHTOKOHDAT JA TAUSTAA

Vakituisen asutuksen hakeutuminen rannoille on muodostunut rantojen kaytoén ja suunnittelun yha kasvavaksi

mahdollisuudeksi ja haasteeksi kunnille. Rantojen hyédyntaminen vakituisen asutuksen sijaintipaikkana edellyttaa kunnilta

strategista otetta ja tietoa siita, millaisia vaikutuksia silld on kunnan kehittymiseen:

e kyse on seka kunnan kokonaisvaltaisesta kehittdmisesta etta alueiden erityispiirteiden, vetovoiman ja luonnonolojen
jne. huomioon ottamisesta

e lisdksi on tarkeaad, ettd ranta-asutukseen liittyvia maankayttdratkaisuja koskevat paatdkset tehdaan tietoisina myos
niiden taloudellisista vaikutuksista.

Vakituisen ranta-asutuksen taloudellisten vaikutusten muodostumiseen vaikuttavat mm. rakennusten sijainti
suhteessa infrastruktuuri- ja palveluverkkoon, olemassa olevien rakenteiden ja palvelujen

hydédyntamismahdollisuudet sekd rakentamisen maara ja tiiveys.

Kuntataloudelliset vaikutukset muodostavat laajan kokonaisuuden, jossa on mukana seka suuria etta pienia kustannus- ja
tuloeria. Tyypillisia ranta-asutukseen liittyvia kuntataloudellisia kustannuksia ovat koulukuljetuksista ja vanhusten
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kotipalvelujen jarjestédmisesta aiheutuvat kustannukset. Joissain tapauksissa kustannuksia kertyy my®ds tie- ja
vesihuoltoverkon rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Vakituiseen ranta-asutukseen liittyy myds asukkaiden kannalta merkittavia kustannuksia, jotka eivat kuitenkaan kohdistu
kuntatalouteen. Tallaisia ovat esimerkiksi energia- ja tietoliikenneverkkojen rakentamiskustannukset.

Rantojen sijoittuminen Jamsan yhdyskunta- ja palvelurakenteessa vaikuttaa siihen, miten ne ovat hyddynnettavissa

vakituisen asumisen alueina.

e Parhaimmillaan uusi vakituinen asutus tukee yhdyskuntarakennetta ja luo elinvoimaa ja kysyntaa yksityisille
palveluille.

e Tilanne on kestamattémampi, mikali ajaudutaan tilanteeseen, jossa uusi asutus sijoittuu hajanaisesti ja luo uusia
palvelutarpeita tai aiheuttaa merkittavia paineita tie- ja vesihuoltojarjestelyjen kehittamiseen.

e Vakituista ranta-asutusta tavoiteltaessa on myds otettava huomioon mahdollisuus, ettd asukaslisdaysta ei tulekaan
odotetulla tavalla ja investoinnit osoittautuvat turhaksi.

= Oleellinen kysymys kuuluu: minne ja missa mittakaavassa uusi vakituinen asutus tulisi sijoittaa, jotta se toisi
kaivattua lisdysta elinvoimaan aiheuttamatta kunnalle kustannuksia, jotka voitaisiin valttda hyvalla suunnittelulla?

Jamsassa tulisi siis ratkaista, milla perusteella lomarakennuspaikkoja on kuntatalouden kannalta tarkoituksenmukaista
muuttaa asuinrakennuspaikoiksi.

Tassa tydssa tata kysymysta tarkastellaan jakamalla kaupunki kolmeen eri edullisuusvydhykkeeseen sen mukaisesti,
mitka ovat vapaa-ajanasuntojen vakinaiseksi muuttamisen kustannukset kuntataloudelle palveluiden saavutettavuuden
nakdkulmasta:

- Vadhaiset vaikutukset

- Merkittavat vaikutukset kuntatalouteen aiheutuviin kustannuksiin.

2.1 Mista edullisuusvyohyketarkastelussa on kysymys?

Asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden sijoittuminen vaikuttaa ratkaisevasti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja siita
kunnalle aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin. Tanaan tehtavien yhdyskuntarakennetta koskevien ratkaisujen vaikutukset
ovat pitkdkestoisia ja niita saattaa olla vaikeaa tai kallista muuttaa mydéhemmin. Eri toimintojen sijoittumisen vaikutus
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kuntatalouteen tulee selkeimmin esiin infrastruktuurin rakentamiskustannuksissa seka kunnallisten palvelujen
toimintamenoissa - mita hajautuneemmin asutus sijoittuu, sitd suurempia ovat kustannukset.

2.1.1 Kustannusten suuruusluokka
Yhdyskuntarakenteeseen eri tavoin sijoittuvien alueiden kuntataloudellista merkitysta on tapaustutkimuksiin perustuen
selvitetty ymparistoministerion raportissa Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne (Suomen ymparisté 42/2008). Selvityksessa
tarkasteltiin kolmen yhdyskuntarakenteeseen eri tavoin sijoittuvan, noin 500 asukkaan alueen kuntataloudellisia
vaikutuksia. Tarkastellut aluetyypit olivat taajamaa taydentava alue, taajamasta irrallaan oleva alue ja taajamien
ulkopuolinen hajarakentaminen.
Taajamaa taydentdvalla ja siita irrallaan olevilla alueilla kuntataloudelliset tulot ylittavat menot eli nettovaikutus on
positiivinen. Hajarakentamisen alueella menot sen sijaan ovat tuloja suuremmat ja nettovaikutus siten negatiivinen. Yhta
asukasta kohti 30 vuodelle laskettu keskim&arainen nettovaikutus (tuloista vdhennetty menot) on aluetyypeittain
seuraava:

e taajamaa taydentava alue 1 300 €/asukas

e taajamasta irrallaan oleva alue 700 €/asukas

¢ hajarakentaminen -3 800 €/asukas

Noin 500 asukkaan alueen kuntataloudelliset kustannukset ovat pienimmillééan noin 20 miljoonaa euroa ja suurimmillaan
noin 31 miljoonaa euroa. Yhdyskuntarakennetta taydentavalla ratkaisulla kunta voi saastaa noin 12 miljoonaa euroa.
Tulot ovat puolestaan pienimmilléén noin 18 miljoonaa euroa ja suurimmillaan noin 31 miljoonaa euroa.
Hajarakentamisen myoéta kunta saattaa menettaa tuloja noin 13 miljoonaa euroa.
Kun tulot ja menot lasketaan yhteen, saadaan kuntataloudellinen nettovaikutus:
¢ hajarakentamisen nettovaikutus on -2 miljoonaa euroa
e tdydentavan rakentamisen nettovaikutus on +1 miljoona euroa

Eroa on siis kolme miljoonaa euroa pitkalle ajanjaksolle laskettuna. Eron suuruutta
oleellisempaa on kuitenkin se, etta taydentava rakentaminen tuo kunnalle tuloja,
hajarakentaminen ei.

WY N YA Bright ideas. Sustainable change.



2.2 Yhdyskuntarakentaminen maksaa

Yhdyskuntarakenteesta aiheutuvat kustannukset on syyta tunnistaa, koska niilléa on suuri merkitys kuntataloudelle.
Kustannukset muodostavat laajan kokonaisuuden, jossa on mukana seka suuria etta pienia eria. Suurimmat
kuntataloudelliset kustannukset kertyvat kunnallisista palveluista (palvelutilojen rakentamisesta ja kunnossapidosta seka
palvelujen toiminnasta) seka tie- ja vesihuoltoverkon rakentamisesta ja kunnossapidosta. Yhdyskuntarakenne vaikuttaa
oleellisesti nadiden kustannusten muodostumiseen.

Yhdyskuntarakennetta koskevia paatoksia tehtaessa on otettava huomioon kaikki ne kunnan talouteen kohdistuvat
kustannukset, joilla voi olla oleellista merkitysta. Edelld mainittujen suurten kustannuserien lisaksi tallaisia voivat olla
esimerkiksi haja-asutusalueiden tie- ja vesiosuuskunnille mydnnettavat avustukset tai kunnan tyéna tehtava vesihuollon
suunnittelu. Myo6s naista kustannuksista voi kertya merkittavia summia, mikali kyseessa on mittava suunnittelutehtava tai
jos avustuksia myénnetdan vuosittain useille eri tahoille.

Noin 500 asukkaan alueen keskimaaraiset kuntataloudelliset kustannukset ovat pitkalla aikavalilla suuruusluokaltaan noin
20-30 miljoonaa euroa ja yhta asukasta kohti laskettuna 40 000 - 60 000 euroa. Tama ylittda monen pienen kunnan
vuosittaiset kokonaismenot. Tuhansien asukkaiden alueilla kunnalle aiheutuvien kokonaismenojen suuruusluokka on
satoja miljoonia euroja.

Valtaosa eli jopa 70-90 % kustannuksista kertyy vuosien kuluessa kunnallisten palvelujen toiminnasta aiheutuvista
menoista. Esimerkiksi tieverkkoon kohdistuvat investoinnit saattavat alueiden kayttdéonottopaatoksia tehtaessa tuntua
suurilta, mutta ne eivat siis valttamatta ole ratkaisevassa asemassa kokonaiskustannusten muodostumisen kannalta.
Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikd infrastruktuurin rakentamiskustannuksilla olisi merkitysta. Ne aiheuttavat usein
merkittdvan ja yhdelle tai muutamalle vuodelle ajoittuvan kustannuspiikin, josta kunnan on selvittava.

Uudisrakentamista suunniteltaessa on hyva pitdaa mielessa, ettd myds jo olemassa olevilta alueilta kertyy infrastruktuurin
kunnossapito- ja saneerauskustannuksia. Uudet alueet vaikuttavat ndaihin mm. kapasiteetti- ja kayttéastemuutosten
kautta. Olemassa olevien rakenteiden kustannukset ovat suhteessa sita suuremmat, mitad tehottomammassa kaytdssa
alueet ovat. Taydennysrakentamisella voidaan tehostaa myds nykyisten rakenteiden kaytt6a ja saavuttaa saastéja.
Hajarakentamisella tata etua ei saavuteta.
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3. EDULLISUUSVYOHYKKEISIIN VAIKUTTAVAT TEKIJAT

Kuntataloudellisesta ndkdkulmasta seka asukkaiden arjen sujuvuuden kannalta keskeinen merkitys on palveluiden
saavutettavuudella.

Erityisesti haja-asutusalueen osalta merkitysta ei juurikaan ole infrastruktuurilla, koska siella se on padasiassa muiden
kuin kunnan vastuulla. Nain on tilanne erityisesti pitkdlla aikaperspektiivilla.

Nain ollen kuntataloudellinen arviointi voidaan perustaa tdssa yhteydessa kdaytanndssa pelkastaan palvelujen
saavutettavuuteen. Kunta voi taman liséksi asettaa edullisuusvydhykkeiden kriteeristéén muitakin kriteereitd, joilla
voidaan mm. turvata puhtaan veden saantia ja jatevesienkasittelyn tehokkuutta, vahentdaa rakentamisen maisemallisia
seka luontoon liittyvia vaikutuksia, kontrolloida vakituisen asumisen vaikutusta ympardivaan loma-asutukseen,
maanomistajien tasavertaisuutta seka turvallisuuteen liittyvia asioita.

Jaljempana esitetyn laskennan taustalla olevat oletukset ovat yleistavia; tavoitteena on havainnollistaa, mika vaikutus
etdisyydella on kustannuksiin.

Laskenta ei huomioi sitd, etta esim. koulukuljetusten ja vanhuspalveluiden etdisyydesta aiheutuviin kustannuksiin voi
vaikuttaa myo6s palvelutarvetta omaavien "klusteroituminen” seka toisaalta se, synnyttaakoé alueelle sijoittuva
palveluntarvitsija lisdkustannuksia olemassa olevien paalle (esim. liikkuuko alueella jo valmiiksi koulukuljetuksia tai
Idhihoitajia). Kuitenkin pitkalla aikaperspektiivilla ja isossa kuvassa tulokset ovat oikean suuntaisia.
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3.1 Lahtotiedot vaestosta

Oheisella kartalla esitetaan vaestdn sijoittuminen
250x250 metrin tilastoruuduissa vuoden 2018 lopulla.
Tilastoruuduissa yhteensa selvitysalueella oli noin 20 519
asukasta (Tilastokeskus). Jdmsan keskustan ja
Jamsankosken ja Kaipolan alakeskusten alueelle sijoittuu
70 % kaupungin asukkaista.

Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestéennusteen mukaan
kaupungin vaestdmaara vahenisi vuoteen 2040 mennessa
noin 3 900 asukkaalla (-20%). Kesalla 2021 julkaistussa
MDI:n paivitetyssa vaestdennusteessa vuoteen 2040
Jamsan vaesténmuutos 2020-2040 on
perusuraskenaariossa -22.2%. Kaupungistumisen
skenaariossa -22,7%, hajautumisen skenaariossa -
21,6%.

MDI:n vaestéennusteessa laskettu vaestdkehityksen
perusura vuoteen 2040 perustuu 2015-2020
kehitykseen. Taman lisaksi on laadittu kaksi
vaihtoehtoista kehityspolkua: kaupungistumisen
skenaario, joka ei ota huomioon lainkaan koronavuotta
2020 ja hajautumisen skenaario, joka on laskettu vain
koronavuoden 2020 kehityksen mukaan. (Viitattu
15.9.2021, mdi.fi/ennuste2040/)
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3.2 Kesamokit

Oheisella kartalla kuvataan Jamsassa sijaitsevien kesamdkkien sijoittuminen 250x250 metrin tilastoruuduissa vuoden
2018 lopussa. Tilastokeskuksen tilastoruuduissa sijaitsi yhteensa 4081 kesamokkia (Maanmittauslaitoksen
maastotietokanta 2021: 3932 lomarakennusta). Valtaosa mokeista sijaitsee suhteellisen etaalld Jamsan keskustasta, jossa

on paaosa kaupungin palveluista.

Vapaa-ajan asunnot (Tilastokeskus)
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3.3 Vesihuolto

Oheisella kartalla kuvataan Jamséan vesilaitoksen toiminta-alueet.
Toiminta-alueet eivat ulotu merkittavdsti asemakaavoitetun alueen
ulkopuolelle. Vuonna 2019 vesilaitoksen jateveden toiminta-alueella
sijaitsi noin 12 980 asukasta ja noin 120 kesamokkia.

Haja-asutusalueella ei kuntatalouden kannalta ole suoraan merkitysta
silld, onko alueella vesihuoltoa vai ei (vesihuolto hoidetaan itse).
Vesihuolto tuodaan kuitenkin esiin yhtena tekijéana lopullisessa
lupaharkinnan ohjeistuksessa vapaa-ajan asuntojen muuttamisesta
vakituiseksi asutukseksi.
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3.4 Koulut ja kotihoidon lahtopaikat
Koulut painottuvat vahvasti Seppolan ja Jdamsankosken ymparistédén, mutta kouluverkko kattaa laajasti koko kaupungin,
aivan luoteiskulmaa lukuun ottamatta.

Nimi Koulutusaste
Jamsankosken yhtendiskoulu, Mantykallio Ala- ja yldasteen koulut
Lankipohjan koulu Ala-asteen koulut
Koskenpaan koulu Ala-asteen koulut
Jamsan lukio Lukio

Kuoreveden koulu, luokat 1-9 Ala- ja yldaasteen koulut
Kaipolan koulu Ala-asteen koulut
Jamsanjoen yhtenaiskoulu, Paunun koulu Ylaasteet ja lukiot
Jamsankosken yhtenaiskoulu, Korven koulu Ala-asteen koulut
Jamsanjoen yhtenaiskoulu, Vitikkalan koulu Ala-asteen koulut
Juokslahden koulu Ala-asteen koulut

Kotihoidon lahtdpaikat painottuvat Jamsdn eteldosiin.

Nimi

Seppolan palvelutalo

Lankipohjan palvelutalo

Hallin palvelutalo

Linnankartanon palveluasunnot, Laukkalammen ryhmakoti, Linnahovin ryhmakoti,
Linnakartanon paivakeskus, Dementiakoti Lammenranta

Koskentien palvelutalo

Saksalan palveluasunnot

Saterintien palvelutalo

R A M B L L Bright ideas. Sustainable change.



4. EDULLISUUSVYOHYKKEET

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu edullisuusvydhyketarkastelussa kdytettyja lahtétietoja ja laskentaan vaikuttavat
tekijat. Laskennasta huomioitavaa on, etta Tilastokeskuksen ruututietokannan sarakkeen asukasrakenne (HE) -
tietoryhman tiedot ovat suojattu, jos ruudussa on vdhemman kuin kolme asukasta, joka voi aiheuttaa lukumaarissa
poikkeamia. Talldin kyseinen vaestda tai vaestéryhmaa kuvaava lukumaara ei paady mukaan laskentaan, vaan se on
muutettu arvoksi 0.

4.1 Koulukuljetukset
Vuoden 2019 lopussa Jamsan vaestdsta (yht. 20445, lahde: Tilastokeskus) 7-12-vuotiaita oli noin 1245 ja 13-15 -
vuotiaita noin 615. Koulukuljetus maaraytyy kunnan jarjestettavaksi perusopetuslain perusteella.

Perusopetuslaki 32 §, Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on
oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten
pdivdhoidosta annetussa laissa tarkoitetusta pdivdhoidosta esiopetukseen on viittd kilometria pitempi,
oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai pdivédhoidosta
esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai pdivahoitoon.

e Alle 5 kilometrin etaisyydella lahimmasta alakoulusta asuu noin 975 idltdan 7-12-vuotiasta.

e Yli 5 kilometrin etaisyydella lahimmasta alakoulusta asuu noin 270 idltdan 7-12-vuotiasta.

e Alle 5 kilometrin etaisyydelld lahimmasta ylakoulusta asuu noin 390 idltdan 13-15-vuotiasta.

e YIi 5 kilometrin etdisyydellad [ahimmasta ala- ja ylékoulusta asuu noin 220 ialtdan 13-15-vuotiasta.

Jamsan kaupungissa esiopetuksen ja perusopetuksen oppilas on oikeutettu maksuttomaan kuljetukseen, kun oppilaan
koulumatka lyhinta kayttdkelpoista reittid kaupungin osoittamaan esiopetuspaikkaan tai lahikouluun on 5 km tai
enemman.

Yli 5 km mittaisilla koulumatkoilla koulukuljetus jarjestetadn sivistyslautakunnan osoittamaan lahikouluun. Linja-auto- ja
taksikuljetuksia ei jarjesteta ovelta-ovelle-kuljetuksina, vaan oppilaiden kuljetus voidaan jarjestaa lahimpaan tienhaaraan,
linja-autopysakille tai muuhun liikenteellisesti turvalliseen paikkaan. Oppilaiden edellytetaan kulkevan omatoimisesti
koulukuljetusreitin varteen, kun matka kotoa kuljetusreitin varteen on:
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e Esikoululaisilla ja 1-2 luokkien oppilailla alle 1 km
e 3-4 |luokkien oppilailla alle 2 km
e 5-9 [uokkien oppilailla alle 3 km

Alla olevissa taulukoissa esitetdan eri etdisyyksilla ala- ja ylakouluista asuvien nykyisten oppilaiden lisaksi my0ds vapaa-
ajan asuntojen maara eri etdisyysvyohykkeilla.

Alakoulusaavutettavuus (etdisyys Yldkoulusaavutettavuus (etdisyys
Iahimpaan alakouluun) Iahimpaan ylakouluun)
4000 3658 4000 3854
3500 3500
3000 3000
2500 2500
2000 2000
1500 975 1500
1000 1000 392
500 274 270 500 80 221
0 ] 0 —
0-5 km 5-30 km 0-5 km 5-30 km
7-12 -vuotiaat ®Lomarakennukset 13-15 -vuotiaat ®Lomarakennukset

Edullisuusvyéhykeanalyysissa on kaytetty Jamsan kaupungin Hankinta- ja logistiikkapalveluiden maarittamia
kustannusvybdhykkeitd, jotka on esitetty myéhemmin raportissa. Joukkoliikennevalineillda tapahtuvan koulukuljetuksen
osalta on kaytetty keskimaaraista 2 kilometrin kavelymatkaa koulukuljetusreitin varrelle. Analyysissa ei ole erikseen
huomioitu maksuttoman koulukuljetuksen alueita, jotka maaraytyvat koulumatkan vaarallisuuden perusteella.
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4.2 Kotihoito

Vanhuspalveluja tarvitaan lahivuosikymmenind selvdsti nykyista enemman, kun vaestd vanhenee. Kotihoidon asiakkaat
ovat yha vanhempia ja tarvitsevat yha enemman apua. Kansallinen linjaus on, etta idkkaat ihmiset voivat asua kotona ja
saada sinne tarvitsemansa palvelut, myds ymparivuorokautisesti. Vuonna 2020 noin 16 prosenttia 75 vuotta taytténeista
ihmisista oli sdanndllisen kotihoidon piirissa. Saanndllisen kotihoidon asiakkaista 77 prosenttia kayttaa paljon kotihoidon
palveluja. Lahes joka viidennella kotihoidon asiakkaista oli kolme tai enemman kotihoidon kayntia paivassa. (THL.fi)
Jatkuvasta ja saanndllisestd kotona annettavasta palvelusta seka pitkdaikaisesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetusta
asumispalvelusta voidaan peria kohtuullinen kuukausimaksu, joka maaraytyy palvelutuntien maaran, asiakkaan
maksukyvyn ja perheen koon mukaan. Loput kustannukset kustantaa kunta.

Kotihoidon palveluissa ei voida asettaa kustannusvydhykerajaa (etdisyytta) samaan tapaan lakisaateisesti kuin kouluissa.
Taman vuoksi kustannusvydhykkeitd (etaisyyttd kotihoidon lahtdpaikkoihin Jamsankoskella, Seppolassa, Hallissa ja
Lankipohjassa) tarkasteltiin viiden kilometrin valein. Jamsan yli 75-vuotiaista yli 80 % (n. 1950) asui enintdan viiden
kilometrin etadisyydelld kotihoidon lahtdpaikoista, 10 % (n. 200) 5-10 kilometrin etaisyydelld, hieman yli 1 % (n. 30) 10-
15 kilometrin etdisyydella ja 3,5 % (n. 80) yli 15 kilometrin etaisyydella.

Vanhuspalvelusaavutettavuus (etdisyys
ldhimpaan vanhuspalvelupisteeseen)

2500

1953
2000 1755
1500

1000 651

792
500
0 |
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Yli 75-vuotiaat ®mLomarakennukset
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4.3 Koulukuljetukset ja kotihoito yhteensa

Laskennasta

e Vanhuspalvelut: Kartalla huomioitu ainoastaan etdisyyden perusteella laskettu kustannusarvio (edestakainen matka

tilastoruudusta palvelupisteeseen)

o Koulukuljetuksen kustannukset perustuvat kaupungilta toimitettuun tietoon kustannusvydhykkeista.
e Laskenta ei ota huomioon sita, kuinka kustannustehokasta kuljetusten jarjestaminen olisi (esim. lahekkdin asuvat
koululaiset / vanhukset), vaan laskenta etenee suhteellisen suoraviivaisesti etdisyyteen perustuen

Koulut

e Kustannusten raja: 5 km etdisyydella kuljetuksen
kustannus Oe/oppilas/koulupaiva

e Joukkoliikenteen varrella 2 km etdisyydella
kustannus 3,5e/oppilas/koulupaiva

e Muutoin kustannukset laskettu oheisen kuvan mukaisesti

Kotihoito
e 365 hoitopadivaa, keskimaarin 1,5 hoitokdyntid paivassa
e Kustannukset muodostuvat suoraan etdisyyden mukaan
e Matkakulu 0,77 €/km (matkakulukorvaus 0,44 €/km

+ matka-ajan palkka)

Varsinainen vyohykejako on raportin liitteena.
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5. OHJEISTUS

Tyossa laadittiin ohjeistus ohjaamaan loma-asunnon muuttamista vakituiseksi asunnoksi. Ohjeistuksessa kaydaan lapi
loma-asunnon kayttétarkoituksen muuttamisen kriteerit, joiden perusteella rakennus voidaan mahdollisesti muuttaa
pysyvaksi asuinrakennukseksi. Taman raportin ja ohjeen liitteena on vydhykekartta, johon on osoitettu kayttétarkoituksen
muutoksen edullisuusvydhykkeet. Kartta toimii ohjenuorana niin kuntalaisille kuin viranhaltijoille harkittaessa
kayttotarkoituksen muutoksia.

Liitekarttaan on maaritelty koko kaupungin laajuisesti alueet, joilla muutos on mahdollista. Alueiden maarittelyssa on
otettuhuomioon koulujen sijainnit, koulukyydit ja vanhuspalveluiden saatavuus, seka edellda mainittujen palveluiden
aiheuttamat kustannukset. Liitekartta on jaoteltu kolmeen eri varivydhykkeeseen. Varivybhykkeet kertovat, milloin
kayttotarkoituksen muutoksella on kuntatalouteen nahden vahaiset negatiiviset vaikutukset (vihrea alue), kohtalaiset
vaikutukset (keltainen alue) ja merkittavat vaikutukset (punainen alue).

5.1 Vyohykejakoon liitettdavat ohjeistukset

Vihreat alueet: Vahadiset vaikutukset (1279 lomarakennusta)

Alueet, joilla ei ole voimassa olevaa tarkempiasteista kaavaa. Oikeusvaikutteisilla yleiskaava-alueilla seka ranta-
asemakaava-alueilla edellytetéaan aina poikkeamislupaa ennen mahdollisen rakennusluvan mydntamista.
Kayttotarkoituksen muutosta loma-asunnosta pysyvaksi asunnoksi voi hakea suoralla rakennusluvalla, mikali alla olevat
ehdot tayttyvat.

e Rakennuspaikan koko tulee olla véahintdaan 5000 m2.Jos rakennuspaikka voidaan liittaa yleiseen viemaverkkoon,
rakennuspaikan koko tulee olla vahintdan 3000 m2.

e Ranta-alueilla rakennuspaikan koko tulee olla vahintédan 5000 m?2, vaikka rakennuspaikka voidaan liittda yleiseen
viemariverkkoon.

e Rakennuspaikka liitetdan keskitettyyn jatevesiverkostoon tai jatevesien kasittelyjarjestelma tayttaa
rakennusjarjestyksen ja ymparistonsuojelumaaraysten ehdot.

e Rakennuspaikalle on olemassa pelastusajoneuvoille soveltuva tieyhteys.

e Asunto on rakentamista koskevien saanndésten ja maaraysten mukainen ennen kdyttétarkoituksen muutosta.
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Keltaiset alueet:

Kayttoétarkoituksen muutos loma-asunnosta pysyvaksi asunnoksi saattaa olla mahdollista poikkeamisluvalla. Kaupunki voi
tietyin edellytyksin myodnt&da poikkeuksen rakentamista koskevista saanndksista, maarayksista, kielloista sekd muista
rajoituksista, mikali alla olevat ehdot tayttyvat.

o Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutumiselle tai alueiden kdaytén muulle jarjestamiselle,
vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista eika vaikeuttaa rakennetun ymparistén suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

e Poikkeamislupaa ei voida myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittdvia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

¢ Vihredn alueen osiossa esitetyt ehdot tulee tayttya poikkeamislupaa haettaessa.

Punaiset alueet: Merkittavat vaikutukset (1448 lomarakennusta)
Kayttotarkoituksen muutos loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi ei ole l[dhtokohtaisesti mahdollista.

Ranta-asemakaava-alueet ja muut ranta-alueet, joilla on olemassa olevia loma-asuntoja, kdyttétarkoituksen muutos
vakituiseksi asunnoksi ei ole kyseilla alueella lahtdkohtaisesti mahdollista.

Poikkeuksen tekee, jos tontilla on rakennusluvan seka rakennusrekisterin mukainen olemassa oleva vakituisen asumisen
rakennus, joka puretaan ja tilalle rakennetaan uusi tai vanha rakennus remontoidaan asumiskayttoon. Edelld kuvattu
tilanne ratkaistaan poikkeamisluvalla.

6. ASUKASKYSELY

Tydn yhteydessa kartoitettiin kesalla 2021 Jamsan vapaa-ajan asukkaiden halukkuutta muuttaa lomarakennuksensa
kayttotarkoitus vakituiseen asumiseen. Kyselyssa hyédynnettiin Maptionnaire-tydkalua. Kyselyyn saatiin 68 vastausta,
joista 60 oli halukkaita muuttamaan lomarakennuksen vakituiseksi. Kyselyn tulokset on avattu alla olevassa
karttaesityksessa. Lopullisen vydhykejaon mukaan 46 vastauksista sijoittui vyéhykejaon keltaiselle ja vihrealle alueelle,
jossa kayttotarkoituksen muutos on mahdollista suoraan rakennusluvalla tai poikkeamisluvan kautta.
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7. JOHTOPAATOKSIA

7.1 Kayttotarkoituksen muutokset Jamsadssa

Yha useammat kunnat ovat alkaneet pohtia mahdollisuutta sijoittaa vapaa-ajan asuntoihin, padasiassa rannoille, entista
enemman vakituista asutusta. Talla on vaikutuksia luonnonolosuhteisiin, ihmisten elinoloihin ja elinymparisté6n,
yhdyskuntarakenteeseen seka kuntatalouteen, johon téssa tydssa keskityttiin. On tarkeda, ettd maankayttératkaisuja
koskevat paatokset tehddan tietoisina myds niiden taloudellisista vaikutuksista.

Rantojen sijoittuminen yhdyskunta- ja palvelurakenteessa vaikuttaa siihen, miten ne ovat hydédynnettdvissa pysyvdn
asumisen alueina. Parhaimmillaan uusi pysyva asutus tukee yhdyskuntarakennetta ja luo elinvoimaa ja kysyntaa
yksityisille palveluille. Tilanne on vaikeampi niiltd osin, kuin uusi asutus sijoittuu hajanaisesti ja luo uusia palvelutarpeita
tai aiheuttaa merkittavia paineita tie- ja vesihuoltojarjestelyjen kehittamiseen.

Kayttotarkoituksen muutoksia pohdittaessa on hyva tarkastella ensinnakin vakituisen ranta-asutuksen roolia suhteessa
kaupungin strategioihin: miten tédma edistaa kaupungin muuta kehittamista? Lisaksi on hyva tarkastella myos sita, mita
vaikutuksia taajamille saattaa aiheutua siina tapauksessa, etta uusi vakituinen asutus sijoittuu padasiassa niiden
ulkopuolelle. Syntyyké asutuksen sijoittumisen myo6ta tilanne, jossa taajamien kehittdminen vaikeutuu? Pohdittavat
kysymykset ovat pitkalti taloudellisia, vaikka rahallisen arvon osoittaminen saattaa olla hankalaa. Oleellisempaa kuitenkin
on, ettd uuden asutuksen sijoittumista suunniteltaessa myo6s tama nakdkulma otetaan huomioon. Tarkasteltavia
kysymyksia ovat mm.:

e JAaako taajamissa jo rakennettua kunnallistekniikkaa kayttamatta (tie- ja vesihuoltoverkkoon tehdyt investoinnit)?

e Vaheneekd kunnallisteknisten verkkojen investointitarve taajamissa (rakenteiden uudistaminen ja uudet rakenteet)?
e Jaako tontteja rakentamatta?

e Jadko asuntoja tyhjilleen kunnan sisdisen muuton vuoksi?

Pysyvaa ranta-asutusta tavoiteltaessa on myds otettava huomioon mahdollisuus, ettd asukaslisdaysta ei tulekaan
odotetulla tavalla: "tehdaanké turhia investointeja”? Oleellinen kysymys kuuluu: minne ja missa mittakaavassa uusi
pysyva asutus tulisi sijoittaa, jotta se toisi kaivatun elinvoiman aiheuttamatta kaupungille kustannuksia, jotka voitaisiin
myds valttaa. On tarkedd, ettd maankadyttdratkaisuja koskevat paatdkset tehdaan tietoisina niiden taloudellisista
vaikutuksista ja kaavoituksellisista edellytyksista.
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Jamsadssa on havaittavissa selkeat alueet, jonne vakituinen asutus on koulukuljetusten ja kotihoidon kannalta edullisinta
sijoittaa: Jamsan ja Jdmsankosken taajamien vaikutusalue n. 10km sateelld, Hallin, Lankipohjan, Myllyperan alueet.
Lisaksi myds Mantta-Vilppulan taajaman sijoittuminen vaikuttaa positiivisesti harkittaessa kayttotarkoituksen muutoksia.
Epdedullisimmat alueet sijoittuvat kaupungin pohjoiseen osaan, jossa sijaitsee huomattava osa nykyisista vapaa-ajan
asunnoista. Naiden vapaa-ajan asuntojen muuttaminen vakituisiksi asunnoiksi merkitsisi kaupungille lisdkustannuksia
koulukuljetuksissa ja kotihoidon palveluissa. Kustannukset voidaan valttaa kohdistamalla kayttétarkoituksen muutokset
lahemmads edullisia sijainteja.

Koulukuljetusten kannalta merkittavdssa asemassa on Koskenpaan koulu. Mikali koulu pdatettaisiin lakkauttaa,
koulukuljetukset lisaantyisivat jo nykyisin ja vapaa-ajan asuntoja vakituisiksi asunnoiksi muutettaessa tama tarve kasvaisi
edelleen. Toisaalta voidaan ajatella, etta koulun sijasta Koskenpadalla olisi jatkossakin koulukuljetusten "kerdyspiste”, joka
toimisi koulua korvaavana paikkana - tosin kuljetustarve kasvaisi joka tapauksessa.

Jamsassa tilanne on kaiken kaikkiaan haastava vapaa-ajanasutuksen muuttamisen nakdékulmasta; toisaalta tama voisi
tuoda alueelle lisda asukkaita ja verotuloja, mutta yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta vapaa-ajanasuntojen sijoittuminen
kaupungissa on hajauttava suhteessa vakituiseen vaestdon ja palvelurakenteeseen.

7.2 Pohdittavaa puolesta ja vastaan

e Monipaikkaisuuden kasvu, paikkariippumattomuus

e Vetovoimaisuus: luonto- ja ymparistétekijoiden hyddyntaminen veto- ja pitovoimatekijana

¢ Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

e \VadestOrakenteen tasapainottaminen; osaavan tydvoiman houkuttelu

¢ Kiinteistdjen monipuolisempi ja tehokkaampi kaytto

e Uusista asukkaista saatavat verotulot

e Kysynnan lisaaminen yksityisille ja julkisille palveluille my6s keskustaajaman ulkopuolella; voi kannatella esim.
hajautetumpaa kouluverkkoa

e Kasvavat etdisyydet palveluihin; palveluiden keskittyminen

e Asukkaiden sujuva ja kestava arki (saavutettavuus: kuntapalvelut ja yksityiset palvelut)

e Palveluiden jarjestéamisen hallitsemattomuus - kasvava epavarmuus kustannuksista

e Vanhusvaeston osuuden kasvaminen - ketka muuttavat vakinaisiksi muutettuihin vapaa-ajanasuntoihin ja mika on
palvelutarve 10-20 vuoden aikajanteella?
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7.3 Laskennan epavarmuustekijoita

Vybhykkeiden laskentaan liittyy useita epdavarmuus ja —tarkkuustekijoita. Taman vuoksi vybhykkeitd on pidettdva suuntaa
antavina. Vyohykerajat ovat myds aina tietylla tavalla keinotekoiset, silld maantieteelliset rajaukset muuttuvat aina kun
raja-arvo vydhykkeiden valilld sijoitetaan johonkin muuhun kohtaan. Tassa laskennassa vydhykkeet on jaettu
kokonaiskustannuksen perusteella ns. luonnollisten luokkarajojen mukaan kolmeen osa-alueeseen. Jamsan kaupungin
ohjausryhma teki vydhykkeisiin tarkennuksia Mantta-Vilppulan taajaman vaikutusalueella ja Koskenpaan alueella Jamsan
pohjoisosassa, jossa vanhuspalveluiden negatiivinen vaikutus vaaristda eniten kokonaiskustannuksista muodostuvaa
vybhykejakoa.

Todellisuudessa vapaa-ajanasunnon muuttaminen vakituiseksi ja siita aiheutuvat kustannukset kaupungille riippuvat
monista eri tekijéita, joita ei laskennassa voida ottaa huomioon. Laskenta kuitenkin pyrkii antamaan suhteellisen
objektiivisen nakékulman siitd, minkalaiset kustannusvaikutukset eri alueilla ovat. Tekij6ita, joita ei voida huomioida ovat
mm.:

e Vapaa-ajanasuntoihin sijoittuvien asukkaiden palveluntarve (sijoittuuko asuntoihin koululaisia tai vanhuksia vai
pelkdstaan esim. tydssdkayvia aikuisia, jotka eivat synnyta kuntataloudelle kustannusvaikutuksia)

e Asiakkaiden (koululaiset, kotihoidon palveluiden kayttajat) klusteroituminen ja siitd saatavat kustannushyddyt — mita
Idhempana toisiaan nama "asiakkaat” sijaitsevat, sita tehokkaammin esim. koululaiskuljetukset tai vanhuspalvelut
voidaan jarjestaa. Kuinka montaa kotihoidon asiakasta voidaan esimerkiksi palvella yhdelld kaynnilla?

e Palveluiden jarjestamisen kustannuksissa oleva vuosivaihtelu (esim. kilpailutukset)

e Palveluverkkoon tehtavat muutokset (palveluverkon supistukset tai tdydentamiset)
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