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Valmistelija: ymparistdinsinoori Jonna Yli-Karjanmaa puh 040 828 3856.

Jyrki Kokko ja nelja muuta ovat jattaneet valtustoaloitteen: “Jamsan
kaupungin kaatopaikka on vuokrattu kiertotaloustoimijalle, onko toiminta
kiertotaloutta?

Metsa-Kivelan alueella toimintaa alueella harjoittaa GRK. Kaupunki saa
toiminnanharjoittajalta vuokran, mutta kaupungille syntyy myés kuluja.
GRK kiertotaloustoimintojen paakonttori luvattiin Jamsaan, mutta sita ei
ole tanne perustettu. Metsa-Kiveldssa tapahtuva toiminta piti olla
kiertotaloustoimintaa, mutta se onkin jatteiden loppusijoitusta, yhtaan
kuormaa ei ole alueelta viety pois. Kiertotalouden periaatteen mukaista
kierrattamista ei tapahdu. Myodskaan luvattuja tydpaikkoja ei ole syntynyt.
selvitetdaan paljonko tama kiertotaloustoiminta tuo kaupungille rahaa?
Selvityksessa tulee huomioida kaikki saadut tulot, joita ovat mm. vuokra,
vaakamaksut. Lisaksi selvityksessa tulee olla kaikki kaupungille aiheutuneet
menot, joita ovat mm.jatevesi, sahko, korjaukset, ndytteenotot, alueella
olevien laitteiden huolto, jne.”

Vastaus aloitteeseen:

Jamsan kaupunki saa Metsa-Kivelan alueen toimijalta sopimukseen
perustuen vuokraa 10.000 euroa/ vuosi. Lisdksi toiminnan kaynnistyttya
maksaa toimija Jamsan kaupungille kdytetyn tayttotilavuuden perusteella
korvauksen. Toimija vastaa toiminnastaan syntyvista kayttokustannuksista
(alueen kunnossapito, jatevedenpumppaamon kustannukset) ja
jateverosta. Jamsan kaupungilla on kuitenkin jatkossakin vastuu olemassa
olevan, Jamsan kaupungin toiminnasta syntyneen jatepenkan
aiheuttamista mm. suotovesista ja vuositarkkailusta aiheutuvista
kustannuksista. Nama kustannukset on sovittu jaettavaksi toimijan kanssa
jatepenkkojen pinta-alojen suhteessa. Lisaksi Jamsan kaupunki vastaa
vuokra-alueen ulkopuolella sijaitsevan jatevedenpumppaamon ja viemarin
kustannuksista. Vuoden 2021 toteuman perusteella arvioidut Jamsan
kaupungin kustannukset tulisivat olemaan noin 16.500 euroa/ vuosi,
kustannukset vaihtelevat vuosittain.

Kaatopaikkatoiminta vuonna 2021

Kaatopaikan kustannuspaikalle tulopuolelle kirjataan GRK:n vuokra 10.000
euroa ja viime vuonna punnituksista on tullut 1.462,00 euroa. Muut tulot
muodostuvat poltettavan jatteen vastaanottomaksusta ja
punnitusmaksuista kaupungin vastuulle kuuluvasta asumisessa syntyvasta



ja siihen verrattavasta jatteesta. Liiketoiminnan ja teollisuuden jatteita ei
kaupunki ota vastaan.

Menot; Kaatopaikan kustannuspaikalle kirjattava suurin menoera on
kaupungin vastuulla olevasta poltettavan jatteen loppukasittelysta
muodostuva summa 215.479,61 euroa. Poltettavan jatteen
loppukasittelysta tuleva summa on kirjattu kesakuusta jatehuollon
kustannuspaikalle omalla tunnisteellaan siirtokuormaustoiminnan
siirryttya Metsa-Kivelasta pois. Metsa-Kivelan alueella olevasta vaa“asta on
maksettu 4.412,25 euroa. Kustannus muodostuu
kunnossapitosopimuksesta ja kunnossapitotyosta.

Metsa-Kivelan kameravalvontaan liittyva liittyma 12 euroa/ 6 kk:ta. Alueen
toimijalla on omaa valvontajarjestelmaa alueella, johon on ollut myds
kaupungilla tunnukset. Koneisiin ja laitteisiin on mennyt 7,91 euroa, tama
muodostuu kaatopaikan tietokoneesta (tehtiin lyhyt jatko). Alueen
toimijalla on oma tietokone kayt&ssa.

Kaatopaikan kunnossapito on vuonna 2021 maksanut 18.481,53 euroa.
Kaatopaikan kunnossapito sisaltaa poltettavan jatteen urakoinnin,
hiekoitusmateriaalin, viemarin avausta ja tuhoeldinten torjuntaa.
Poltettavan jatteen urakointi on paattynyt toukokuun loppuun 2021 ja
tuhoeldinten torjunta on paatetty raportointikauden paattymiseen
(vuoden loppuun). Vuokra-alueen ulkopuolella sijaitsevan viemarin ja
pumppaamon kunnossapito on maaritelty jatkuvan edelleen kaupungin
vastuulla. Alueen vuokranneella toiminnan harjoittajalla on ollut koko
alueella olo aikansa oma paivystaja/urakoitsija alueella, palvelu on ostettu
paikalliselta toimijalta ja taten tydllistetty heiddan henkildstodan ja
koneitaan.

Sahkoa on Metsa-Kivelassa maksettu 4.573,65 euroa. Sdhkolasku on
siirtynyt alueen toimijan maksettavaksi viime vuonna.

Velvoitetarkkailuun on mennyt yhteensa 2.620,88. Maksu muodostuu
kevaan ja syksyn tarkkailusta ja vuosiraportista. Velvoitetarkkailusta tulee
jdamaan suurin osa kaupungin kustannettavaksi jatkossakin, silla
sopimuksessa on maaritelty vastuiden jakautuminen
kaatopaikkapenkkojen pinta-alojen suhteessa mikali yhteiseen tarkkailuun
paadytaan.

Viime vuonna jateveroa on maksettu 114.380,00 euroa. Jateveroa on
maksettu viime vuonna ainoastaan kaupungin toiminnasta.
Verovelvollisuus on rekisterdityneelld kaatopaikan pitajalla. Kaupungin
osalta tama velvollisuus on paatetty verokauden 2. jélkeen.

Viranomaistoimintaan on viime vuonna mennyt 1.600 euroa. Maksu
koostuu vuosiraportin tarkastusmaksusta ja valvontamaksusta.
Vuosiraportointi velvollisuus on ymparistoluvan haltijalla (kaupungilla).
Vuosiraportoinnin laatimiseen saadaan asiantuntija-apua alueen
toimijalta.




Metsa-Kivelan loppusijoitusalue on tullut vuoden 2020 aikana ldahes
tayteen. Metsa-Kiveldan on tullut jatetta sisddn vuonna 2020 kaikkiaan 14
777 t. Tasta maarasta 4 115 t on kaupungin vastaanottamaa
polttokelpoista siirtokuormattua jatetta, joka on toimitettu polttoon
Riihimaelle. Loput jatteista on varastoitu, loppusijoitettu tai kdytetty
alueen rakentamiseen/hyodynnetty. Loppusijoitukseen on mennyt
yhteensd 204 t jatetta (kaupunki 80,75t), joka on noin 1,4 % siitda maarasta,
mita on otettu alueelle vastaan. Kaikki loppusijoitettu jate tulee

Jamséastd. Suurin osa loppusijoitettavasta jatteestd on alueen lietealtaisiin
(mm kaupungin jatevedenpuhdistamolta tulevaa) jatettd, joka
laskeutetaan altaissa, kuivataan ja sijoitetaan vélipeittoon. Alueen
rakentamiseen on kaytetty 10 777 tn erilaisia jateperaisia materiaaleja,
mika on varsin merkittdva maara verrattuna siihen, mita on otettu alueelle
vastaan. Loppusijoitetut, alueella varastoituvat ja hydédynnetyt seka
rakentamisessa kdytetyt jatteet raportoidaan vuosittain valvovalle
viranomaiselle (Ely-keskus). Vuosi 2021 raportoidaan helmikuun loppuun
mennessa valvojalle, joten tarkkoja maaria ei vield viime vuodelta ole
kaytettavissa.

Alueelle vastaanotetut jatteet on osaksi varastoitu odottamaan kayttoa
kaatopaikan maisemoinnissa rakennusmateriaalina ja suurin osa
vastaanotetusta materiaalista on kaytetty alueen rakentamiseen.
Alueelle on vuokraajan toimesta investoitu mittavasti ja rakennettu
merkittavasti infraa mahdollistamaan varsinainen toiminta, mm. kaksi
suurta kasittelykenttaa ja uusi pohja. Nama kentat mahdollistavat
kiertotaloustoimintojen kehittamisen. Kenttien rakentamiseen kaytetty
muun muassa suurin osa Seppolan koulun purkamisesta syntyneesta
betonijatteesta, joka jalostettiin betonimurskeeksi. Alueen rakentamisessa
ovat tyollistyneet myos paikalliset yrittdjat useiden koneidensa ja
tyontekijoidensa voimin, useiksi kuukausiksi, useampana vuotena,
tyollistava vaikutus olisi voinut olla huomattavasti mittavampi, mikali
toimija olisi voinut toteuttaa suunnitelmansa ilman hankaluuksia. Saatujen
tietojen mukaan tehtyjen investointien suuruus tdhan mennessda on n. 1.8
M€ ja sopimusaikana arvioidaan toteutettavaksi n. 1.5 M€
jatkoinvestoinnit. Vuokralaisen mukaan jokaisessa tyovaiheessa ja
kdytannon rakennustyossa on pyritty ja pyritdaan kdayttamaan paikallisia
urakoitsijoita niin paljon kuin mahdollista ja jatkossa toiminta-alue tulee
tyollistamaan urakoitsijoita ja kuljetusliikkeitd yha enenevassa maarin.
Naista tehdyista ja tehtavistd investoinneista rahallisesti suurin osa jaa
hyodyttamaan Jamsan aluetta, ostettuina palveluina ja materiaaleina.

Kiertotaloudella tarkoitetaan tuotanto- ja kulutusmallia, missa jo olemassa
olevat materiaalit ja tuotteet hyédynnetdan lainaamalla, vuokraamalla,
uudelleen kayttamalla, korjaamalla, kunnostamalla ja kierrattamalla.
Metsa-Kivelan rakentamisessa on kaytetty sindnsa vaikeasti
kunnostettavat ja korjattavat materiaalit tai jdannostuotteet
hyédyntamalla ne alueen rakentamisessa. Kyseinen toiminta on
kiertotaloutta parhaimmillaan, kun pystytaan rakentamisessa
hyédyntamaan kierratysmateriaaleja neitseellisten sijaan. Rakennuskohde
on malliesimerkki kiertotaloudesta, kierratystarvikkeita saatiin kaytettya
hyvin, luvittavan viranomaisten lupaehtojen mukaisesti. Nadin ollen on



Ehdotus

Paatos

Khall 14.02.2022 § 52
475/00.01.02/2021

Ehdotus

luotu isosti lisdarvoa olemassa olevalle kiertotalous- ja kaatopaikka-
alueelle, sekd saastetty luonnonvaroja. Jatkossa naita hyvia materiaaleja
riittdd myos muihin kayttoihin, alueelta ulos ajettavaksi saakka.

Alueen ymparistolupa on jaettu kahteen osaan ja ensimmaisen osan
mukainen uusi jatetayttoé on saatu kdyttoon. Toiminnassa ollaan
monenlaisten kdynnistamista hidastaneiden seikkojen takia vasta
kdynnistymisvaiheessa. Nyt kun osa kasittelykentista on saatu
rakennettua, toiminta saadaan kunnolla kdyntiin. Pitkaan jatkunut prosessi
kunnan vuokraoikeudesta on estdnyt Metsa-Kivelan viereisen kaupungin
alueen kayttoéonoton ja luvittamisen muuhun kiertotaloustoimintaan kuin
mitd Metsa-Kiveldn lupa pitda sisallaan. Jos ko. aluetta olisi paasty
rakentamaan, luvittamaan ja kayttamaan suunnitelmien mukaisesti, olisi
kiertotalouden edistaminen edennyt huomattavasti nopeammin askelin,
eika toimintoja ei olisi tarvinnut toteuttaa muualla Jamsan ulkopuolella ja
tyollistava vaikutus paikallisille toimijoille ollut paljon mittavampi.

GRK:lta saadun tiedon mukaan kiertotalous-liiketoiminta ei ole toiminnan
mittavampaa kdynnistamista jarruttaneista, mm maanhankintaan
liittyvista seikoista johtuen viela saavuttanut sellaista kokoluokkaa, etta se
voisi toimia omana yhtionaan ja siten erillista yhtiota ei kyseiselle
toiminnalle ole perustettu. Tasta on seurannut, ettd perustettava yhtio ei
sijaitse Jamsdssa, eikda missaan muuallakaan.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 26

vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen

Elinvoimalautakunta hyvaksyy esittelytekstin mukaisen vastauksen tehtyyn
valtuustoaloitteeseen ja esittaa sita edelleen kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle hyvaksymista varten.

Keskustelun aikana Seija El Sayed esitti asian siirtamista tarkempien
kustannustietojen saamiseksi GRK:n toiminnan osalta Excel-taulukon
muodossa. Esitysta ei kannatettu.

Lautakunta paatti keskustelun jalkeen yksimielisesti taydentaa
paatosesitystd Excel-taulukolla, jossa kustannukset nakyvat.
Elinvoimalautakunta hyvaksyi muutetun paatosesityksen.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 25 §: kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta
Kuntalaki 39 §: kunnanhallituksen tehtavat

vs. kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen



Paatos

Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan paatoksen mukaisen
vastauksen valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittavaksi.

Aloite on loppuu kasitelty.
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus tekee katselmuksen kaatopaikalle ja kuulee GRK:ta
iltakoulussaan.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.



