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Arviointikertomuksen johdanto

Hyvat arviointikertomuksen lukijat

Tarkastuslautakunnassa olemme arvioineet valtuuston asettaman toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista
kunnassa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnassa kavimme |dpi valtuuston p&atoksid ja ndiden seurantatietoja. Arvioinnin keskeisena
tydkaluna oli talousarvio ja toimintasuunnitelma ja vastaavasti toteutunut tilinpdatos ja toimintakertomus.

Tarkastuslautakunnan tydskentelyssd on huomioitu lainsdgddannon vahimmaisvaatimusten liséksi kaupungin
toiminnan kehittdmists, tavoitteiden asettamista, seurannan prosesseja ja arvioitavuuden edellytyksia, seka
paitésten toimeenpanojen laatua. Arvioinnin ty6ohjelmaa laadittaessa on kohdistettu ja ajoitettu kuulemiset
huomioiden toimialojen merkittéavid ja ajankohtaisia muutoksia tai haasteita.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021 on laadittu toimialojen kuulemisien, seurantaraporttien,
tilinpaatosasiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella. Arvioinnin pohjana ovat olleet myds tilintarkastajan
kokouksissa antamat suulliset selvitykset ja raportit seka toimielinten kokouspdytakirjat ja niiden liitteet.
Tarkastuslautakunnan havainnot ja kannanotot on esitetty arviointikertomuksessa.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd valtuusto pyytda kaupunginhallitusta, lautakuntia, johtokuntia ja kaupungin johtoa

kiinnittdmaan huomiota arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja kannanottoihin.

Markku Kankainen Tero Silvan
Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. Tarkastuslautakuntajatilintarkastus

1.1.  Tarkastuslautakunnan tehtivi ja kokoonpano
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisellatavalla

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa

- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

- valvoa 84 §:ssi sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidan koskeviksi hallintosddannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitelldén valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia
arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamista
varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Jamsin kaupungin hallintosdinnén 82 §:n mukaan sen lisdksi, mitd kuntalain 121 §:ssd sdddetdan,
tarkastuslautakunnanon:

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksid tilintarkastuksen
kehittamiseksi

- huolehdittava, etti tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamé&ssa

laajuudessa
- tehtavi aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen

tehtévien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Jamsan kaupunginvaltuusto asetti 16.8.2021 (55 §) tarkastuslautakunnan toimikaudekseen 1.8.2021 -
31.5.2025.

Lautakunnan kokoonpano ja osallistuminen kokouksiin:

Varsinainen jdsen Kokoukset Varajasen Kokoukset
Tero Silvan, puheenjohtaja 6/13 Pertti Takanen 3/13
Markku Kankainen, varapj 13/13 Lasse Rikkonen -
Tuula Koponen 9/13 Elina Koivumaki 4/13
Jyrki Kokko 13/13 Tapani Lappalainen -
Kyosti Rahkonen 13/13 Arja Maunula -
Sirpa Rintala 1/13 Jukka Aures 25.10.2021 saakka -
Sami Aikds 26.10.2021 alkaen 11/13
Helena Salminen 13/13 Marketta Salonen 1/13

Tarkastuslautakunnan kokousasioiden esittelijan on toiminut lautakunnan puheenjohtaja Tero Silvan ja
varapuheenjohtaja Markku Kankainen. Kokousasioiden valmistelijana ja poytakirjanpitdjana hallintopalvelujen
toimistosihteeri Merja Visanen. Lautakunnan kokouksissa on tilintarkastajalla Iasndolo- ja puheoikeus.
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Esteellisyydet

Lautakunnan jasenet ovat ilmoittaneet seuraavat esteellisyydet:

Nimi

Tero Silvan, puheenjohtaja Ei esteellisyyksid
Markku Kankainen, varapuheenjohtaja [Ei esteellisyyksia
Jyrki Kokko, jasen Ei esteellisyyksid
Tuula Koponen, jasen Ei esteellisyyksia
Kyosti Rahkonen, jasen Ei esteellisyyksia
Sirpa Rintala, jasen Ei esteellisyyksia
Helena Salminen, jdsen Ei esteellisyyksia
Sami Aikés, varajisen Ei esteellisyyksia
Elina Koivumaki, varajdsen Ei esteellisyyksia
Pertti Takanen, varajdsen Ei esteellisyyksia

Esteellisyydet on otettu huomioon tarkastuslautakunnan kokouksissa ja arvioinnissa.

1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

1.21.

Tarkastuslautakunta on laatinut ohjeellisena arviointisuunnitelmarungon valtuustokaudelle
1.8.2021-31.5.2025 sek& suunnitelman pohjalta arvioinnin tydohjelman vuodelle 2021.

Lautakunnan tydskentelyssa on huomioitu lainsddadannon vahimmaisvaatimusten liséksi toiminnan
kehittdmisen nakdkulma, arvioitavuuden edellytyksien olemassaolo, tavoitteiden asettamisen ja
seurannan prosessit sekd toimeenpanojen laatu, tuloksellisuus ja vaikuttavuus. Arvioinnin tydohjelmaa
laadittaessa on kohdistettu ja ajoitettu kuulemiset huomioiden toimialojen merkittavia ja ajankohtaisia
muutoksia tai haasteita.

Tarkastuslautakunta kokoontui 13 kertaa kasittelemaan vuoden 2021 arviointia.

Kuulemiset

Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu organisaation toiminnasta, talouden ja toiminnan tavoitteiden

toteutumisesta seké ajankohtaisista asioista seuraavia henkilita:

Luottamushenkilot
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Matti Simild

- Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tilannekatsaus ja riskienhallinta 10/2021

- Nakemys vuoden 2021 aikana tehdyista toimenpiteistd koskien vuoden 2020 02/2022

arviointikertomuksen havainnointeja ja kannanottoja

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti

- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tilannekatsaus ja riskienhallinta 10/2021

- Ndkemys vuoden 2021 aikana tehdyista toimenpiteistd koskien vuoden 2020

arviointikertomuksen havainnointeja ja kannanottoja 02/2022

Konsernihallinto
vs. Kaupunginjohtaja Anna-Liisa Juurinen

- Kaupunginjohtajan tilannekatsaus 09/2021
- Omistajanohjaus 12/2021

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste (vdliaikainen valmistelutoimielin)

- Hyvinvointialueen tilanne 01/2022



Talousjohtaja Ari Luostarinen

- Talousjohtajan tilannekatsaus (ei saapunut paikalle kuultavaksi)

- Talouskatsaus ja talouden seuranta / talousarvion toteutuma ja poikkeamien
arviointi

- Talousarvion 2022 tilanne

- Tilinpaatos 2021 (khall 28.3.2022)

Henkilostopddllikké Maarit Méntykoski, hallintojohtaja Auli Korhonen ja

kehittdmispddllikké Hannele Rahkonen

- Henkilostokertomus 2021 ja henkildstdsuunnitelma 2022 seka tyohyvinvointikyselyn
tulokset

Matkailu- ja markkinointijohtaja Ulla Haggren
- matkailustrategia -hankkeen tilanne

Viestintdpddllikké Laura Walden
- tiedottaminen ja kdyttoonotettava palautejarjestelma

Talous- ja suunnittelupddllikké Erkki Kainulainen
sisdisen valvonnan jarjestaminen

Logistikko Joona Nurmi
- Kuljetuskilpailutusten kustannusten muutos syksy 2020/2021

Sosiaali- ja terveystoimi
Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten,

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tilannekatsaus ja tulevaisuuden ndkymat (ei saapunut paikalle

kuultavaksi)

Hyvinvointialueen tilanne

Tilinpaatos 2021, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja
selvitykset merkittavistd poikkeamista

Vammaispalvelupaallikké Armi Lehtinen,
Vammaispalveluiden tilanne

Sivistystoimi
Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

Koronan vaikutukset sivistystoimeen ja riskienhallinta

Tilinpaatos 2021, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja
selvitykset merkittavista poikkeamista

Elinvoimatoimi

Kaupungininsinéori Katja Rissanen

Tekonurmikentdn paatoksentekoprosessi

Tilinpaatds 2021, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
ja selvitykset merkittavista poikkeamista

Maankdyttdinsindori 2 Teijo Taipale
Metsdaomaisuuden hoitaminen

Liikelaitokset

Jdmsdn Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitos/ Mervi Véstinen

Tilinpaatostilanne 2021, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja
selvitykset merkittavista poikkeamista
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Jdmsdin Vesi —liikelaitos/ Pekka Karppinen
- Taloudellinen ja toiminnallinen toteutuminen / Puhdistamoinvestointi 10/2021
- Tilinpaatostilanne 2021, taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja 03/2022

selvitykset merkittavistd poikkeamista (ei saapunut paikalle kuultavaksi)

Konserniyhtiot
Kiinteisté Oy Jimsédnmdki ja Jimsdn Yrityskiinteistot Oy/ toimitusjohtaja Jussi Aalto
- Yhtioiden tilannekatsaus 11/2021

Arvioinnin pohjana ovat olleet my®s tilintarkastajan kokouksissa antamat suulliset selvitykset ja raportit sekd
toimielinten kokouspdytakirjat ja niiden osat.

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Jotkut henkildt eivéat saapuneet paikalle kuultavaksi erindisten syiden takia.
Osa ei ilmoittanut etukateen esteellisyydestaan.

Kuultavana olleet olivat valmistautuneet hyvin annettuun tehtavaan.

1.2.2. Sidonnaisuusrekisteri

Kuntalain 84 §:ssd maarattyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on tehtéva
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistidan sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa
jamuissa yhteisdissd, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Kuntalain 84 §&n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Jamsan kaupungin hallintosdanndn 83 §:n mukaan tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin
rekisterinpitéja, huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kaupungin verkkosivulla ja
saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Sidonnaisuusilmoitukset jatettiin kohtuullisessa ajassa tarkastuslautakunnalle.

1.3. Tilintarkastus

Kaupunginvaltuusto paatti 24.5.2021 § 34, ettd Jamsan kaupungin tilintarkastuspalvelut vuosille 2021-2022
(+ optiot vuosille 2023 - 2024) hankitaan BDO Audiator Oy:Itd. Vastuunalaisena tilintarkastajana jatkaa KHT,

JHT Minna Havia-Niemi.
Tilintarkastaja on esittanyt tarkastuslautakunnalle:
- tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman 2021-2022 ja tyéohjelman 2022

viliraportin tarkastussuunnitelman toteutumisesta, tarkastustyon kulusta ja tehdyista havainnoista
tilivuoden 2021 aikana

- tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle ja tilintarkastajan loppuraportin
tarkastuslautakunnalle tilivuodelta 2021
2. Ssisdinen valvonta jariskien hallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.
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Jamsan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje
on valmistunut ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa 18.12.2017.
Ohjeessa on otettu huomioon kuntalain muutos sekd mahdollisuuksien mukaan muut muutokset

lainsdadanndssa, ohjeistuksessa ja toimintaymparistéssa.

Toimintakertomuksessa vuodelta 2021 on esitetty arvio merkittdvista riskeistd ja epavarmuustekijoisté seka
muista toiminnan kehitykseen vaikuttavista seikoista (s. 17-19), selonteko kaupungin sisdisen valvonnan
jarjestamisesté (s. 16-17) ja selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta (s. 39).

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

amsan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on vanha ja
paivittamatta.

3. Edellisten vuosien arviointikertomusten aiheuttamat toimenpiteet

Vuodelta 2020 tarkastuslautakunta ei tehnyt kaupunginhallitukselle selvityspyyntdja.

4. Kaupunkistrategia

Jamsan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.11.2017 kaupunkistrategian raamittamaan ja
ohjaamaan Jdmsén kaupungin talousarviota ja — suunnittelua sekd paatoksentekoa. Strategia
on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa 27.5.2019.

Strategiaa pitaa tarkastella kerran valtuustokauden aikana (Kuntalaki § 37). Strategia tarkastetaan v. 2022.

Kaupunkistrategian arvot ovat palveluhenkisyys, avoimuus ja yhteistyokykyisyys, jota tukemaan on
laadittu eettinen ohjeistus koskemaan luottamushenkil6itd, viranhaltijoita ja tyontekijoita.

5. Taloudellisten jatoiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

5.1.  Koko kaupunki

Kuntaliiton hallintosdantomallin 64 §:n mukaan:

"Talousarvioon tehtdvdt muutokset on esitettdvd valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kdsitelld
muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jilkeen talousarvion muutoksia
voidaan kdsitelld vain poikkeustapauksissa.

Tilinpddtéksen allekirjoittamisen jélkeen valtuustolle ei voi endd tehdd talousarvion muutosehdotusta.
Middrdrahan muutosesityksessd on selvitettdvd vaikutukset toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin.
Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessd on selvitettévd niiden vaikutukset
mdédrdrahoihin. Valtuusto pédttdd toimielinten méadrdrahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta pddttdd liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muutoksista.
Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista pddttdd valtuusto.

Perustelut:

Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan kdsitelld vain poikkeustapauksissa,
esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vaikuttavat muutokset. Talousarviopoikkeamista, joita
ei ole hyviksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.”
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Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Korona on vaikuttanut merkittavasti kaupungin toimintaan aiheuttaen kaikille toimialoille lisatdita,
joista on selviydytty hyvin. Koronan myéta on tapahtunut merkittava digiloikka etatéiden ja

- palavereiden johdosta. Merkittava osa kokouksista pidettiin hybridina. Etaty6t ovat myds
monipuolistaneet tyontekokulttuuria.

yohyvinvointi ja -toimintakulttuurin kehittdmishanketta on viety eteenpéin. Johtaminen on
uuttunut toimeenpanevammaksi — asiat eivat jaa roikkumaan.

Kaupunginhallitus ajautui kevailla 2021 luottamuspulaan ja toimintakyvyttémaksi. Jamsan
kaupunginvaltuusto erotti kaupunginhallituksen ja nimitti samantien uuden kaupunginhallituksen.

5.1.1. Tuloslaskelma

Vakaan talouden vuosikate tulee olla vihintdan pitkdaikaisten lainojen lyhennysten ja poistojen
suuruinen. Nyt vuosikate kattaa poistot.

Kaupunki ja liikelaitokset, ulkoiset erét (TP 2021 s. 30, 142)

milj.€ TP2021| TP2020| TP2019| TP2018| TP 2017 | TP 2016
Toimintatuotot 48,9 41,5 42,5 41,9 38,9 39,6
Valmistus omaan kdytt6on 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,4
Toimintakulut 179,9 168,6 165,4 164,6 164,2 165,5
- henkildstokulut 46,9 43,5 43 43,4 43,4 44,8
- palvelujen ostot 113,4 106,2 103,2 102,5 101,5 99,8
- muu 19,6 18,9 19,2 18,8 19,3 20,9
Toimintakate -130,8 -126,8 122,7 -122,3| -124,8 -125,5
Verotulot 92,7 87,4 84,9 84,0 85,4 86,9
Valtionosuudet 46,6 51,1 42,5 42,3 43,8 45,6
Rahoitus +/- 0,4 0,8 0,7 1,3 0,6 0,1
Vuosikate 8,9 12,5 5,5 53 5 7,1
Poistot 8,6 8,4 8,1 8,2 10,8 8,8
Satunnaiset tuotot/kulut 0 4,3
Poistoeron/varausten lis- tai vah.

0,1 0,2 0,2 0,1 2,5 0,3
rahastojen muutos +/-
Yli(+)/ali(-)jaama 0,4 4,2 -2,3 1,5 -3,3 -1,4

5.1.2. Rahoituslaskelma

Kaupunki ja liikelaitokset (TP 2021 s. 36, 143)

milj.€ 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Rahavarojen muutos -3,6 9,2 -5,2 0,4 43 -0,1
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,33 -0,1 1,00 -4
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 4 4 10 11
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -4,8 -5,2 -4,5 -4,5 -4,3 -4,1
Antolainauksen muutos -0,5 0,6 0,4 -0,5 0,5 0,5
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5.1.3. Tase
Kaupunki ja liikelaitokset (TP2021 s. 38-39)
milj.€ 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Teseen 149,4 152 147 | 1529 149 148,5 151,7 | 1497
loppusummat .
Oma pdadoma 88,6 88 83,8 86,1 84,5 90 91,4 89,5
Vieras paaoma 56,1 59,1 58,7 61,9 59,4 53,2 54,7 54,5
Khmelatisinen 4,0 3,6 0,6 18 0,3 3,5 4,9 3
yli(+)/ali(- jaama

Konsernirahaston tasearvo oli 6,9milj.€

Taseen tunnusluvut (TP 2021 s. 38-39) ja Kuntien avainluvut, Tilastokeskus)

2021 2020 2019 2018 2017 2016
Kaupungin omavaraisuusaste % 61,42 60,11 59,41 59,55 59,90 63,90
Suhteellinen velkaantuneisuus % 29,86 32,84 34,54 35,71 35,10 30,70
Lainakanta milj.€ 35,47 39,91 41,2 42,9 43,4 37,7
Lainakanta €/asukas Jamsa 1794 2007 2043 2083 2080 1767
Lainakanta €/asukas Koko maa 3478 3341 3360 3051 2921 2938

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Kaupungin vakavaraisuus on hyva.

5.1.4. Talousarvion toteutuminen

Kuntalain 115 §:n mukaan tilinpdatdkseen sisaltyvissé toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa.

Talousarviossa mainitut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd perustelut ovat toimielimia ja niiden
alaisia talousyksikoita sitovia. Liikelaitosten osalta noudatetaan kunnallisen liikelaitoksen ohjeistusta.
Liikelaitoksia sitovia erid ovat korvaus perus- ja lainapadomasta, mahdollinen toiminta-avustus
liikelaitokselle, peruspadoma- tai lainasijoitus liikelaitokseen, lainapddoman palautus, nettotulos ja
investointien kokonaismenot (TA 2021 s. 22-23 Talousarvion ja -suunnitelman sitovuus)

Kiyttotalouden toteutuminen, sisdiset ja ulkoiset erét, ei
liikelaitoksia (TP 2021 s. 59)

mil.€ T’: I2k(12p1 mTu’:’ f:;i TP2021 yalllltt:tttt:+ TP2020| TP2019| TP 2018
Toimintatuotot 50,6 49,7 58,3 8,67 51,0 500| 492
X;:a'“a';t:;m&an 0,2 0,2 0,2 -0,02 0,2 03 04
Toimintakulut 182,5| 1846| 1907 6,14 1798|  17a8| 1742

henkilstokulut 42,2 423 42,7 -0,42 304|386 387
os‘ii't"eluje" 114,6 116,1 122,9 -6,80 1158 1114 1113

muu 25,77 26,1 25,1 1,07 227 248 242
Toimintakate as17| azaz| 321 255 1286|1245 -1246
Verotulot 90,4 91,9 92,7 -0,83 87,4 849 84,0
Valtionosuudet 46,7 46,7 46,6 0,09 s11| 425|423
Rahoitus +/- 0,6 0,6 0,6 0,04 1,0 0,9 14
Vuosikate 6,0 4,5 7,7 3,24 10,9 3,8 3,1
Poistot 7,0 7,0 73 0,13 73 7 70
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Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto
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Taloushallinnon ohjelma Opiferus on otettu kéyttédn kesakuussa 2021. Raportoinnin tyokalu Power Bl:n
kayttoéonotto on koulutusvaiheessa.

Toimialat
Tarkastuslautakunta tarkasteli taloudellisten tavoitteiden toteutumista muutettuun talousarvioon
verrattuna, alkuperéinen talousarvio nakyy taulukoissa omana sarakkeenaan. Talouden poikkeamiin
keskityttiin toimialoja tilinpadtdksests kuulevissa kokouksissa. Toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista on selvitetty toimintakertomuksessa ja niista on kuultu toimialojen johtoa.
Talousarvion toteutumisen paatarkastelu on suoritettu toimialoittain. Mikéli toimialan toteutumassa
on merkittdva poikkeama, tarkastelu ulotetaan tulosaluetasolle. Toimialoittaiset taloudellisten
tavoitteiden toteutumisluvut sisdltavat myos sisaiset erat.
Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto
Jamsan kaupungin hankintaohje on vuodelta 2014, paivitys on tehtdva v. 2022 aikana.
Sijoitustoiminnan tiedot ja riskit ovat pdivittamatta.
Konsernikeskusteluja ei ole kdyty viimeisen viiden vuoden aikana.
5.2.1. VYleishallinto
(TP 2021 s. 58-73)
Vleishallinto TA2021 | TA2021 litett
milj.€ tp2021 | "™ | 1p2g20 | TP 2019 | TP 2018 | TP 2017 | TP 2016
alkup. | muutettu ylitetty+
Toimintatuotot 2,55 2,55 3,07 0,52 2,96 2,95 3,22 3,7 3,5
Valmistus omaan 0 0,00 0,02 0,02 0,01 0,06 014| 012
kayttoon
Toimintakulut 13,74 14,15 13,43 -0,72 12,88 12,34 12,02 12,16 12,09
henkil6stokulut 4,91 4,92 4,86 -0,06 4,19 3,85 3,75 3,59 3,53
palvelujen ostot 6,17 6,17 5,59 -0,58 5,88 5,85 5,85 5,8 571
muu 2,66 3,06 2,99 -0,08 2,81 2,65 2,4 2,77 2,85
Toimintakate -11,19 -11,60 -10,35 1,25 -9,91 -9,33 -8,67 -8,34 -8,59
Poistot 0,1 0,1 0,1 -0,02 0,1 0,1 0,2 0,07 0,1
Yleishallintoon kuuluvat tulosalueina kaupunginvaltuusto, vaalit, tarkastuslautakunta, kaupunginhallitus,
hallintopalvelut, henkildstépalvelut, talouspalvelut seka hankinta- ja logistiikkapalvelut.
5.2.2. Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimeen sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueina sosiaali- ja

terveystoimen hallinto, sosiaalityd ja perhepalvelut, vammaispalvelut, vanhuspalvelut, terveyspalvelut ja

erikoissairaanhoito.




(TP 2021 s. 74-92
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Sosiaali- ja
::Ir;: :ystmml TI-\aIZk(LZPI mI:tzgtﬁ TP 2021 :Ilii::::; TP2020| TP2019| TP2018| TP2017| TP 2016
Toimintatuotot 29,29 29,09 37,28 8,20 30,70 30,26 28,82 26,65 26,64
Toimintakulut 114,24 115,80 123,62 7,82 115,75 112,12 111,07 109,79 109,48
henkilostokulut 10,68 10,71 11,53 0,82 10,41 9,96 9,94 9,53 9,98
- palvelujen ostot 93,00 94,54 102,35 7,81 95,29 91,86 91,11 90,5 88,21
- muu 10,55 10,55 9,74 -0,81 10,04 10,30 10,02 9,76 11,29
Toimintakate -84,95 -86,72 -86,34 0,38 -85,04 -81,86 -82,25 -83,14 -82,84
Poistot 0,3 0,3 0,3 0,03 0,0 0,0 0,08 0,19 0,24

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

yhteisymmarrysta.

5.2.3. Sivistystoimi

Sosiaalialan kaikkia virkoja ei ole saatu taytettyd, rekrytoinneissa on ollut haasteita v. 2021.

Sivistystoimialaan sivistyslautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueina sivistystoimen hallinto,

varhaiskasvatus, perusopetus, lukio-opetus ja elamanlaatupalvelut (opistot, kirjastopalvelut,

kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut ja nuorisopalvelut).

(TP 2021s.93-116)

Jamsan Terveys Oy:n sopimuksen eri kohtien tulkinnassa ei ole saavutettu osapuolien valilld edelleenkaan

Shstysteim} TA2021| TA2021 alitett
u-

milj.€ atkup. | muutettu | TP 2921 | itetey+ | TP 2020 TP2018| TP2018 | TP2017| TP 2016
Toimintatuotot 3,35 3,19 2,80 -0,40 2,54 2,85 2,61 2,66 2,95
Toimintakulut 38,20 38,29 37,53 -0,76 36,08 36,87 37,39 37,77 38,81
- henkildstokulut 22,57 22,69 22,43 -0,27 21,25 21,42 21,03 21,37 22,09
- palvelujen ostot 8,46 8,46 8,39 -0,07 8,03 8,71 9,29 9,29 9,5
- muu 7,17 7,14 6,72 -0,42 6,79 6,75 7,07 411 122
Toimintakate -34,85 -35,10 -34,74 0,36 -33,54 -34,02 -34,77 -35,11 -35,86
Poistot 0,3 0,3 0,3 0,00 0,2 0,2 0,2 0,2 0,16

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Koronan vaikutus sivistystoimialaan oli huomattavan ty6las. Sivistystoimialaa hoidettiin pandemiasta

huolimatta hyvin.

5.2.4. Elinvoimatoimi

Yhdyskuntatoimen toimialalla teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat tulosalueet ovat
tekninen hallinto, kaavoitus ja tonttituotanto, kunnallistekniset palvelut ja tilapalvelut.
Ymparistdlautakunnan alaisuuteen kuuluu valvontatoimi. Elinvoimalautakunta aloitti
kuntavaalien jilkeen toimintansa ja sen alaisuudessa toimii valvontajaosto. Yrityspalvelut
siirtyivat kaupungin alaisuuteen Jamsekin toiminnan loppumisen myota.
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(TP 2021s.117-132)

Elinvoima ,
TA 2021 TA2021 alitettu-
milj.€ alkup. | muutettu TP 2021 ylitetty+ TP 2020| TP 2019 | TP 2018 | TP 2017| TP 2016
Toimintatuotot 15,45 14,83 15,18 0,35 14,82 13,96 14,54 13,06 12,93
Valmistus omaan 0,2 0,2 02| o002 0,2 0,2 03| 032 0,36
kayttoon
Toimintakulut 16,37 16,31 16,11 -0,20 15,14 13,50 13,76 14,09 14,01
- henkilostékulut 4,01 3,98 3,90 -0,08 3,49 3,40 3,96 4,34 4,41
- palvelujen ostot 6,97 6,94 6,58 -0,36 6,64 4,98 5,14 5,51 53
- muu 5,05 5,05 5,29 0,24 5,01 5,12 4,65 4,24 4,3
Toimintakate -0,70 -1,26 -0,69 0,57 -0,11 0,69 1,07 -0,71 -0,72
Poistot 6,6 6,6 6,8 0,15 6,9 6,8 6,5 9,14 6,84

5.3. Liikelaitokset
5.3.1. Jamsin Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitos
Jamsén Ateria- ja Puhtauspalvelu vastaa kaupungin ruoka- ja puhtauspalveluista.

Talousarvion toteutuminen, ulkoiset
ja sisdiset erat (TP 2021 s. 168-180)

milj,€ 2;‘2\1 TA2021| TP al.itettu- TP TP TP TP TP
alkups muutettu | 2021 ylitetty+ | 2020 2019 2018 2017 2016
Toimintatuotot 6,70 6,70 6,44 -0,26 5,85 6,84 7,45 7,68 8,33
Toimintakulut 6,36 6,36 6,70 0,34 6,04 6,69 7,12 7,28 7,94
- henkil6stokulut 3,56 3,56 3,84 0,28 3,47 3,89 4,12 4,05 4,18
- palvelujen ostot 0,88 0,88 0,97 0,10 0,78 0,82 0,9 1,01 1,62
- muu 1,92 1,92 1,88 -0,04 1,93 1,98 2,2 2,22 2,14
Toimintakate 0,34 0,34 -0,26 -0,60 -0,20 0,15 0,33 0,4 0,4
Poistot 0,13 0,13 0,13 0,00 0,13 0,13 0,13 0,13 0,14

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Ateriapalvelujen ulkoinen myynti on ylittanyt 5 % / 500 000 euron rajan, jonka
jalkeen yhtidittamista on harkittava.

Ateria- ja puhtauspalveluissa kiinnitimme huomiota henkildstén hyvinvointiin ja
jaksamiseen seké runsaisiin terveysperusteisiin poissaoloihin.
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5.3.2. Jamsan Vesi liikelaitos
Jamsan Vesi —liikelaitoksella on oma johtokunta.

Talousarvion toteutuminen, ulkoiset ja
sisaiset erat (TP 2021 s. 183-193)

milj.€ T’: |2k?,2pl mTu‘:‘ tzeotﬁ TP 2021 ;'::::;L TP 2020 | TP 2019 | TP 2018 | TP 2017 | TP 2016
Toimintatuotot 4,50 as50| 456 006| 423 42| 422 42| 346
:(':""t"t':;:s FRISES 0,07 007| o003| -004| o00s| o00s| 007 o008 007
Toimintakulut 2,62 262| 2,97 03s| 231 270 282| 28| 244
- henkiléstokulut 0,65 065 o062| 003 o058 072] 0689 07| 075
- palvelujen ostot 1,12 1,12 1,35 0,23 0,95 1,14 0,944 0,94 0,95
- muu 0,91 091 111 02| o077 oss| 151 08| 074
Toimintakate 1,94 1,04 161| -03a| 197| 155 187 19| 2,09
Poistot 1,12 112|126 o1s| o78| o097 08| 04| 1,25

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Puhdistamoinvestointi ylitti sille asetetun maararahan n. 0,5 milj. eurolla. Elokuusta léhtien puhdistamo on
toiminut moitteettomasti luparajojen puitteissa.

Pitkzn tahtdimen suunnitelmat ja varautuminen investointeihin pitda ottaa huomioon tulevaisuuden
investointeja varten.

6. Talouden tasapainotusohjelman ja toimenpiteiden toteutuminen

Kuntalain 110 §:n mukaan “Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyistd toimenpiteista, joilla
alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan”.

Ali-/ylijaama 2013-2020 seké ennuste 2021-2023 taloussuunnitelman mukaan (TP 2021 s. 58)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tilikauden yli(+)/ali(-)jaama -3,3 1,5 -2,4 4,2 0,4 -1,8 0,7
Kumulatiivinen yli(+)/ali(-)jaama 0,3 1,8 -0,6 3,6 4,0 2,1 2,8

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Rakenteellista alijadmaé ei ole. Kumulatiivinen ylijaama oli 4 milj. euroa.
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Investointien toteutuminen
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Investointitason pitéisi olla vuosipoistojen suuruinen. Vuonna 2021 poistot olivat 8,55 milj.€.

Kaupunki ja liikelaitokset (TP s. 36)

milj.€ 2021 2020 2019 2018 | 2017 2016
Investointimenot 7,1 7,8 7;5 6,5 Z:5 9,1
Rahoitusosuudet investointeihin 0,6 0,0 0,1 0,5 0,3 0
Nettoinvestoinnit 6,1 7,6 7,4 6,0 -7,2 -9,1
Kayttéomaisuuden myynnit 0,3 0,0 0,2 0,3 0,2 0,4

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Investoinnit eivat kattaneet vuosipoistoja.

Kaupunki ja liikelaitokset yhteensa nettoinvestoinnit 6,4 milj.€ (brutto 7,1).

Ta-Ita 2021: Kaupunki ilman liikelaitoksia talousarviossa lisdtalousarviot huomioiden nettoinvestoinnit 4

milj.€
KOKO KAUPUNKI liikelaitokset TA +Muutos Ero tp -
mukana TA2021 TA muutos 2021 Tot tp+muutos Tot %
Kaupunki 6 407 000 -478 000 5929000 4443425 -1485 575 74,9 %
Vesi 4313 000 0 4313000 2657033 -1 655967 61,6 %
Ateria 0 0 0 0 0
Menot yhteensd 10 720 000 -478 000 10242000 7100458 -3 141 542 69,3 %
Kaupunki, tulot 888 400 0 888 400 692 498 -195 902 779 %
Vesi, tulot 0 0 0 0 0
Ateria, tulot 0 0 0 0 0
Tulot yhteensd 888 400 0 888 400 692 498 -195 902 77,9 %
NETTO, liikelaitokset mukana 9 831 600 -478 000 9353600 6407961 -2 945 639 68,5 %
Investointimenot, kaupunki ja
liikelaitokset (TP s. 133)
s TA TA 2021 alitettu-
milj.€ 2021 muutettu TP 2021 ylitetty+ TP 2020| TP2019| TP2018| TP 2017 | TP 2016
Kaupunki 6,4 -0,5 4,4 49 2,6 7,5 5,7 6 8,1
damSan Ves) 4,3 b 2,7 5,0 1,1 0,9 15 1
liikelaitos
Jamsdn Ateria 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0
liikelaitos
Jamsan
Jatehuolto 0 0,0 0 0 0 0,01
liikelaitos
10,7 -0,5 71 7,6 7,6 8,6 6,5 7,5 9,1
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Kaupungin henkildstépalvelut on laatinut vuodelta 2021 erillisen henkiléstokertomuksen, jota
yhteistydtoimikunta on kasitellyt 23.3.2022 ja kaupunginhallitus 28.3.2022.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan neljannesvuosittain talous- ja toimintaraportoinnin yhteydessa
henkildstomaarit, palkkakustannukset ja terveysperaiset poissaolot.

Palvelurakenteessa vuoden 2009 jalkeen suurimmat muutokset ovat aiheutuneet terveydenhuollon

osaulkoistuksesta Jokilaakson Terveys Oy:lle v. 2010 ja sosiaali- ja terveystoimen palvelutuotannon
ulkoistamisesta Jdmsan Terveys Oy:lle v. 2015.

Henkildtydvuodet 2019 - 2021/ toimialoittainen talousarvion toteutuma ja seuranta (HS s. 8)

Henkilotydvuodet | Hensu | Toteutunut | Hensu l Toteutunut | Hensu I Toteutunut | Muutos | Muutos
2019 2019- |2020-
2020 2021 S|
Vakinaiset | Konsernipalvelut 42,6 41,28 46,52 49,13 49,75 51,6 7,86 2,47
soslagli-Ja 146,72 130,97 | 146,13 129,29| 1462 1379 [EETESl 561
terveystoimi
Sivistystoimi 387,96 350,34 | 397,13 353,91 405 3533 Sl 061
Elinvoima 77,1 64,15| 67,87 61,81 68 s al 319
Ateria-likelaitos | 98,15 85,19| 90,58 81,82| 86,08 707 el .12
Vesi-liikelaitos 12 11,46 10 10,03 10 92| -1,43] -0,80
Vakinaiset 766,53 685,38 | 75823| 68599 765,03 691,8( o061| 581
yhteensa
naara- |y onsernipalvelut 9,1 21,44 6,9 296|863 36| -008| 1464
aikaiset
SeslaalkJa 31,8 31,59 | 32,43 40,26| 31,10 aa1| 866| 384
terveystoimi
Sivistystoimi 44,02 104,39| 52,66 958| 55,05 976] -859 1,8
Elinvoima 9,55 16,91| 4,38 13,37 8 os e -357
Ateria-likelaitos 10,8 20,46| 7,48 21,33 6,96 27,0 EResal 657
Vesi-liikelaitos 0 0 0 0 0 0 0 0
Madralkaiset | 105,27|  194,79| 10385| 192,12 109,74 2154 -267| 2328
yhteensa
Yhteensa 871,8 880,17 | 862,08| 878,11| 874,77 907,2| -2,06] 29,09

Jamsén kaupungin vakinaisen henkiloston keski-ikd 31.12.2021 oli 50,27 vuotta.

Vuonna 2021 vanhuuselikkeelle jai 29 henkild3. Vuonna 2020 vanhuuselakkeelle jai 22 henkil6d ja vuonna
2019 22 henkila. Eldkepoistumaennuste 2022-2027 on 132 vanhuuseldkkeelle siirtyvaa henkiloa. Elake-
ennusteessa ei ole ennakoitu hvvinvointialueuudistusta.

Terveysperusteiset poissaolot kalenteripdivina:

Terveysperusteiset poissaolot kalenteripdivind

2019

2020

2021

paivaa / henkilo

19,56

18,88

19,01

Terveysperusteiset poissaolot ovat henkildtyévuotta kohti tarkasteltuna pysyneet ldhes ennallaan
verrattuna vuoteen 2020 ja 2019. Poissaoloja oli 19,01 kalenteripdivaa henkil6tyovuotta kohti vuonna 2021

(vuonna 2020 vastaavasti 18,88 kpv). Jdmsén kaupungissa tilanne terveysperusteisten poissaolojen
suhteen on samaa luokkaa kuin muissa keskikokoisissa kunnissa Kevan vertailutietojen perusteella.

Vuonna 2021 palvelussuhteessa olleilla terveysperusteisia poissaoloja ei ollut lainkaan 33,3 prosentilla.
Vuonna 2020 vastaava osuus oli 32,1 ja vuonna 2019 vastaavasti 31,9 prosenttia. Poissaolottomien osuus
on hiljalleen lisdantynyt vuosi vuodelta. Tyopaikkatapaturmiin liittyvat sairauspoissaolot vdhenivat vuonna
2021 yhteensa 146 kalenterip&iva3 verrattuna edelliseen vuoteen, vaikka kappalemaardisesti
tyopaikkatapaturmia on raportoitu enemman.
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2019 2020 2021
Tyématkatapaturmat, kpl 9 4 8
Ty6paikkatapaturmat, kpl 55 34 45

Jamsan kaupungilla tydhyvinvoinnin ja tydturvallisuuden johtamista ohjaa jamséldinen hyvén tydn malli.
Myés aktiivisen tuen toimintamalli on kaytossa.

Tarkastuslautakunnan havainto ja kannanotto

Tarkastuslautakunnan tiedonsaanti tydhyvinvoinnista on lakisaateistd. Ty6hyvinvointitulokset on
annettava tarkastuslautakunnalle toimialoittain.

9. Kuntakonserniin kuuluvat yhteisot

Tarkastuslautakunnassa on ollut kuultavana Jdmsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen johtaja
Mervi Vastinen, Jimsan Vesi -liikelaitoksesta Pekka Karppinen, Kiinteistoosakeyhtié Jamsanmaesta ja
Jamsan Yrityskiinteistot Oy:sta Jussi Aalto.

Jamsan kaupungin konsernitilinpaatokseen siséltyy tytaryhtiéina 9 osakeyhtiété (joista 6 on
kiinteistoyhtidita), 3 kuntayhtymas, 3 yhteis- ja omistusyhteysyhteis6d ja muita yhteis6ja on 2.

(TP 2021 5.53, 54, 55, 56)

milj.€ 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Konsernitaseen loppusummat 194,5 198,7 196,8 203,5 203,9 199,7
Oma pdaoma 104,2 105,4 100,6 103,0 102,7 106,3
Vieras pddoma 86,7 90,4 94,0 98,0 98,9 91
- josta pitkdaikaista 53,3 58,8 61,3 68,1 69,4 63
Ko.ns-ernltuloslaskelman 76,7 66,5 67,5 66,9 638 64,5
toimintatuotot

Konsemitiosleshelman 216,2 201,7 198,2 196,6 195,5 199,1

toimintakulut

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuonna 2011 Jdmsan kaupungin konserniohjeen seka hyvaa hallinto-
ja johtamistapaa koskevan ohjeistuksen kaupunkikonsernissa. Konserniohjetta on tarkennettu v. 2013.
Konserniohjetta on edelleen tarkennettu kuntalain ja hallintosdéd@nnén muutosten vuoksi,
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt tarkennetun konserniohjeen 5.3.2018.

Tavoitteena on ollut, ettd konserniohjeistusta noudattamalla saadaan kaupungin ja tytdryhtididen
toimintaperiaatteita yhdenmukaistettua mm. henkildstopolitiikassa, taloudenhoidossa ja suhteissa
kolmansiin osapuoliin seké varmistaa, ettd kuntakonsernia voidaan tehokkaasti ohjata yhtendisilld ohjeilla
ja toimintaperiaatteilla.

Vuoden 2021 talousarviossa (s. 25-32) on maaritelty konserniyhtidille toiminnan tavoitteet ja
tavoitetasot.
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10. Tarkastuslautakunnan havainnot jakannanotot

Tarkastuslautakunnan arviointitydté varten on oltava olemassa tasmalliset valtuuston paatokset ja ndiden
seurantatiedot. Arvioinnin kannalta keskeisia asiakirjoja ovat talousarvio ja toimintasuunnitelma
taloudellisine ja toiminnallisine tavoitteineen seka niita vastaavat tilinpaatos ja toimintakertomus seka
tydhyvinvointitulokset. Tavoitteet talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa seka niiden raportointi
tilinpastoksessa ja toimintakertomuksessa ovat soveltuneet arviointien tekemiseen.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021 on laadittu toimialojen kuulemisien,
seurantaraporttien, tilinpdatosasiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella.

11. Tarkastuslautakunnan esityskaupunginvaltuustolle

Tavoitteet talousarviossa ja toimintasuunnitelmassa ja niiden raportointi tilinpadtoksessa ja
toimintakertomuksessa ovat oikeellisia ja luotettavia.

Tarkastuslautakunta esittas, etta valtuusto pyytda kaupunginhallitusta, lautakuntia, johtokuntia
ja kaupungin johtoa kiinnittdmaan huomiota arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja
kannanottoihin.

Jamsassa 18 pdivana toukokuuta 2022
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