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Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Khall 23.05.2022 § 155

Paatos

Jamsan kaupungin hallintosdanto:

- §147 Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.

- § 148 Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai puheenjohtajan
ehdotuksesta ottaa enemmistépaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei
ole mainittu kokouskutsussa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi tydjarjestyksen seuraavilla muutoksilla:

Lisalistoilta kasiteltiin seuraavat asiat:

- § 161 Potilasasiamiehen kertomus vuodelta 2021

- § 162 Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodelta 2021

- § 163 Lahihoitajien toimet (vakanssit 341108 ja 341110) Kuhmoisten
iakkaiden kotihoitoon

- § 164 Lahihoitajien toimien (vakanssit 342024 ja 342031) tayttoluvat
Kuhmoisten vuodeosasto 10

- § 165 Epdasiallinen kayttaytyminen

- § 166 Hallintosddnnén muutos / satamat

- § 167 Hankintasopimuksen mukaisten velvoitteiden tayttaminen /
Jamsan Terveys Oy

Merkittiin, ettd asiantuntijana kokouksessa oli lasna talousjohtaja Ari
Luostarinen.
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus

Khall 23.05.2022 § 156
109/00.01.02/2021

Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751
Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitukselle ajankohtaisista asioista.
Toimivalta, johon paatds perustuu:

Hallintosdaanto § 25: Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja
kaupungin strategista kehittamista, elinkeinopolitiikkaa seka kaupungin
taloutta ja hallintoa.

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen
ajankohtaisiin asioihin.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Asian kasittelyn aikana Tarja Uusipaasto poistui klo 18.09 ja tilalle tuli
varajasen Merja Lahtinen.
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Vilirahoitushakemus / Jamsan Seudun Palveluskoiraharrastajat ry

Khall 23.05.2022 § 157
911/02.05.02/2022

Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh 040 593 4655.

Jamséan Seudun Palveluskoiraharrastajat ry hakee Jamsan kaupungilta
valirahoitusta koulutuskentan sahkoistamiseen ja valaistuksen uusintaan
(ELY/hanken:o 186011). Hankkeen tarkoituksena on parantaa
koulutuskentan kaytettdavyytta vastaamaan paikallisen yhteison
kayttotarpeita ja nostaa kentan kayttoastetta.

Vesuri-ryhma ry:n hallitus on kasitellyt hankkeen kokouksessaan 8.12.2021
ja puoltaa hanketta. Keski-Suomen ELY-keskus on mydntanyt (11.05.2022)
tukea 4.403,34 euroa. Lisaksi on myonnetty kuntarahaa toimintaryhmalta
2935,56 e. Jamsan Sudun Palveluskoiraharrastajat ry hakee Jamsan
kaupungilta valirahoitusta 7.338,90 euroa.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Jamsan kaupungin hallintosdanto § 25

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa myontaa 7.300,00 euron valirahoituksen
Jamsan Palveluskoiraharrastajat ry:lle. Valirahoitus myénnetdan kaupungin
EU-projektien véliaikaisen rahoituksen ehdoin, korko laina-ajalta on
euribor 6 kk + 1 %, euribor-koroksi lasketaan kuitenkin aina vahintaan 0 %.
Lainan kasittelykulut ovat 200 euroa, joka vahennetdan asiakkaalle
tilitettavasta lainamaarasta.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Sosiaali- ja terveystoimen hallinnon toimistosihteerin toimen (vakanssi 300007) tayttolupa

SoTe 17.05.2022 § 73

Valmistelija: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten, p. 040 183 6444,

Sosiaali- ja terveystoimen Jamsan ja Kuhmoisten yhteistoiminta-alueella
on vapautunut irtisanoutumisen vuoksi toimistosihteerin vakanssi.

Vakanssia on hoidettu maaraaikaisena 5.1.2022 alkaen. Vakanssi on
valttamatonta tayttaa vakituisena tehtavana.

Toimistosihteerin toimi, vakanssi 300007

Tulosalue: Sosiaali- ja terveystoimen hallinto

Tulosyksikkd: Sosiaali- ja terveystoimen hallinto
Kustannuspaikka: 30000 Yhteiset talous- ja hallintopalvelut

Avoimena olevaa toimistosihteerin vakanssia 300007 hoitaa talla hetkella
maardaikaisena toimistosihteeri, joka siirtyy toisiin tehtaviin 1.9.2022
alkaen. Vakanssille kuuluvat tehtavat ovat luonteeltaan sellaiset, etta nii-
den hoitamiseen tarvitaan vakituinen henkilo.

Paaasialliset tehtdvat ovat: hallintoylildadkarin sihteerin tehtavat, sosiaali-
ja terveystoimen arkistovastaava, viestintdvastaava/tiedottaja,
sopimushallinta, salaisten oikaisuvaatimusten kirjaaminen ja vienti
jarjestelmaan, Dynasty -asianhallintajarjestelman paakayttdja seka kirjaaja
ja Intran seka Kuntarekry -sovellusten paakayttajatehtavat.

Maararaha on budjetoitu vuodelle 2022.
Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 26 § ja 27 §
Hallintosaanto 50 §: Vapautuvien sekd uusien virkojen ja toimien
tayttaminen vaatii kaupunginhallituksen tayttoluvan.
Ehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten
Sosiaali- ja terveyslautakunta esittad Jamsan kaupunginhallitukselle, etta
se myontaa tayttoluvan sosiaali- ja terveystoimen hallinnon

toimistosihteerin toimelle (vakanssi 300007).

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
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Paatos

Khall 23.05.2022 § 158
576/01.01.00/2022

Ehdotus

P&aatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Henkilostopaallikko Maarit Mantykoski 18.5.2022:
Tayttolupa myodnnetaan.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 50 §: Vapautuvien seka uusien virkojen ja toimien
tayttaminen vaatii kaupunginhallituksen tayttoluvan.

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus myontaa toimistosihteerin toimen tayttéluvan (vakanssi
300007).

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Poytakirjat
Khall 23.05.2022 § 159

Poytakirjat

17.05.2022 Sosiaali-ja terveyslautakunta

19.05.2022 Elinvoimalautakunta

Viranhaltijapaatokset

Talousjohtaja

16.05.2022 § 2 Asiakirjapyynto / kaupunginhallitus 23.2.2015 §
84 esityslistan liite

17:05.2022 § 3 Kiinteistdosakeyhtid Jamsan Komposiittihallin
limiitin nollaus

18.05.2022 § 4 Valirahoituslainan maksuajan jatkaminen /

Runttimaen maastoliikuntakeskus ry

Talous-ja suunnittelupaallikko

13.05.2022 § 4 Sitoutuminen irtokalusteiden yhteishankintaan
ja sopimukseen

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja toteaa, etta otto-
oikeutta ei kayteta.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tilaisuudet ja tiedoksi merkittavat asiat

Khall 23.05.2022 § 160
Sivistystoimenjohtaja 18.05.2022 § 13:
Kenraalintie 12 / paakirjaston muuton seurauksena kaupungille
tarpeettomaksi jadvat kalusteet
Kaupunginvaltuuston kokous ma 30.5.2022
Kuntapuheenjohtajapaiva 15.-16.06.2022 Tampereella. Jamsasta

osallistuvat kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Matti Simila ja
kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Lotta Ahola

Paatos Merkittiin tiedoksi.
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Potilasasiamiehen kertomus vuodelta 2021

SoTe 17.05.2022 § 71

Valmistelija: vanhuspalvelujohtaja Mai-Stiina Lampinen, p. 040 7750 347.

Potilasasiamiestoiminta on lakisdateista (Laki potilaan asemasta ja
oikeuksista 1992/785) ja jokaiselle terveydenhuollon yksikolle on
nimettava potilasasiamies. Potilasasiamiehen tehtdvana on:

- neuvoa potilasta potilaslain soveltamiseen liittyvissa asioissa

- avustaa potilasta 10 &:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa

- tiedottaa potilaan oikeuksista seka

- toimia muutenkin potilaan oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi

Potilasasiamiespalvelut ovat maksuttomia. Jamsan kaupungin sosiaali- ja
terveystoimen, Jamsan Terveys Oy:n ja Jokilaakson sairaalan
potilasasiamiehend vuonna 2021 toimi Mai-Stiina Lampinen.

Potilasasiamiehella ei ole asiakasrekisteria. Potilasasiamies tekee
yhteydenotoista numeraalisen tilastoinnin ilman henkil6tietoja (vrt. TSV:n
kannanotto 807/422/2001, Sosiaaliasiamiehen asiakasrekisteri). Tilastointi
toteutetaan ensiyhteydenoton mukaan eli yhteydenottaja,
yhteydenottotapa ja asia. Jatkoyhteydenotot tilastoidaan vain
numeraalisesti.

Yhteydenottoja vuonna 2021 oli yhteensa 95 (= ensiyhteydenotto). Ndiden
lisdksi oli myds uusintayhteydenottoja yhteensa 15. Kuten aiempina
vuosina myds vuonna 2021 suurin osa yhteydenotoista tapahtui asiakkaan
toimesta (77,9 %). (Taulukko 1.)

Taulukko 1. Kontaktien mddrd.

Kontaktien maara 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 | 2020| 2021
Asiakas 45 62 61 60 51 46 74
Omainen 12 20 25 27 27 34 19
Muu 2 1 0 0 1 4 2
Yhteensa 59 83 86 87 79 84 95

Yhteydenotoista kdynteja vuonna 2021 oli 6 (6,3 %), puhelinkontakteja 74
(77,9 %) ja sahkopostitse tapahtuneita yhteydenottoja 15 (15,8 %).
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Uusintayhteydenotoista kuusi (6) oli kdynteja, joten vuoden 2021 kdyntien
kokonaismaara oli 12. Sahkdpostiyhteydenottojen maara on pysynyt ldhes
samana vuoden 2016 jalkeen, jolloin niita oli vain yksi (1). Vuonna 2021
sdahkopostiyhteydenottoja oli 15. (Taulukko 2.)

Taulukko 2. Yhteydenottotapa.

Yhteydenottotapa 2015| 2016| 2017 2018 2019 | 2020|2021
Kaynti 33 28| 100 5@ 46 1@ 66
Puhelin 25 54 61 67 61 66| 74
Sahkoposti 1 1 15 15 14 16 15
Muu 1 0
Yhteensa 59 83 86 87 79 84| 95

(1) Vuonna 2017 kdyntien kokonaism&ara oli 15.
(2)VVuonna 2018 kdyntien kokonaismaara oli 13.
(3)Vuonna 2019 kdyntien kokonaismaara oli 13.
(4) Vuonna 2020 kdyntien kokonaismaara oli 4.

(3} Vuonna 2021 kdyntien kokonaismaara oli 12.

Suurin osa ensiyhteydenotoista eli 43,2 % (41) oli hoitoon liittyvia
yhteydenottoja. Toiseksi suurin ryhma liittyi potilasvahinkoasioihin, joita
oli 28,4 % (27). Kohteluun liittyvia yhteydenottoja vuonna 2021 oli nelja
(4,2 %). Hoitoon liittyvista yhteydenotoista kuusi (6) koski hoitoon paasya
ja nelja (4) tiedonsaantia valtaosan liittyessa hoidon toteuttamiseen.
(Taulukko 3.)

Taulukko 3. Yhteydenoton syy.

Yhteydenoton syy 2015| 2016| 2017|2018 | 2019| 2020| 2021
Potilasvahinko tai epaily 29 34 27 31 32 24 27
Ladkevahinko 1 0 1 1 0 0
Kohtelu 1 11 13 5 5 8 4
Hoito 23 26 33| 37 33 39 41
Potilasasiakirja, tietosuoja 4 3 2 5 3 8 16
Potilasmaksut 1 0 5 1 3 3 2
Muu syy 1 7 6 7 2 2 5
Yhteensa 59 83 86| 87 79 84 95

Toimialueittain tarkasteltuna 60 % (57) yhteydenotoista vuonna 2021 koski
avohoitoa ja 21,1 % (20) erikoissairaanhoitoa. Muiden alueiden
yhteisosuus oli 18,9 % (18). (Taulukot 4-5.)
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Avohoidon osalta ensiapua (pdivystystoimintaa) koskevia yhteydenottoja
oli 15 (26,3 %), perusterveydenhuollon vastaanottotoimintaa koskevia
yhteydenottoja oli 14 (24,6 %), hammashuollon toimintaa koskevia
yhteydenottoja oli yhdeksan (15,8 %) ja muiden yksikkdjen toimintaa
koskevia yhteydenottoja oli 19 (33,3 %).

Vuonna 2021 ensiapua koskevista yhteydenotoista seitseman (7) koski

hoidon toteuttamista, kaksi (2) koski potilasvahinkoa tai sen epailyd, kolme
(3) koski kohtelua, kaksi (2) potilasasiakirjoja ja muu syy yksi (1).

Taulukko 4. Toimialue.

Alue 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 | 2020 2021
Avohoito 23 41 40 40 42 42 57
Erikoissairaanhoito 24 30 33 24 13 21 20
Tk-vuodeosasto 0 0 1 9 9 7 5
Vanhainkoti, tehpa 2 0 0 1 0 0 1
Yksityinen 1 5 7 5 6 7 5
Shp:t 9 4 5 4 4 2 5
Muu tai ei tiedossa 0 3 0 4 5 5 2
Yhteensa 59 83 86 87 79 84 95
Taulukko 5. Toimialue, ensiapu/pdivystys.

Vuosi 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ensiapu 6 12 13 14 15 20 15

Keskeisin toimenpide vuonna 2021 oli asiakkaan neuvonta (92,6 %)
(taulukko 6). Neuvonta kohdistui potilasvahinkoasioihin, sekd muistutus- ja
kantelumenettelyyn. Taulukkoon 6 kirjattujen avustamisten lisdksi vuonna
2021 uusintayhteydenotoista kuusi (6) liittyi asiakkaan avustamiseen
asiakirjojen tayttamisessa. Vuoden 2021 osalta avustamisen
kokonaismaara on 12.

Taulukko 6. Toimenpide.

Toimenpide 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
Neuvonta 36 70 73 79 75 82 88
Selvittely 0 1 2 3 0 1 1
Avustaminen 23 12 11 @ 5 4 ) 1@ g6
Yhteensa 59 83 86 87 79 84 95
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Ehdotus

Paatos

Khall 23.05.2022 § 161
876/06.00.00/2022

Ehdotus

Paatos

1) Vuonna 2017 asiakkaan avustaminen asiakirjojen tayttdmisessi kokonaismaara
oli 16.

2 Vuonna 2018 asiakkaan avustaminen asiakirjojen tayttamisessa kokonaismaara
oli 13.

¥)Vuonna 2019 asiakkaan avustaminen asiakirjojen tdyttamisessa kokonaismaara
oli 13.

“Vuonna 2020 asiakkaan avustaminen asiakirjojen tayttamisessa kokonaismaara
oli 2.

5)Vuonna 2021 asiakkaan avustaminen asiakirjojen tayttamisessa kokonaismaara
oli 12.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto 26 § ja 27 §

Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten
Sosiaali- ja terveyslautakunta merkitsee tiedoksi potilasasiamiehen
kertomuksen vuodelta 2021 ja Iahettda sen edelleen Jamsan

kaupunginhallitukselle ja Kuhmoisten kunnanhallitukselle tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 25

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi potilasasiamiehen kertomuksen
vuodelta 2021.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodelta 2021

SoTe 17.05.2022 § 72

Valmistelija: Tulosaluejohtaja Heikki Oksanen, p. 040 721 3718.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) maarit-
tda sosiaaliasiamiestoimintaa. Lain 24 §:n mukaan kunnan on nimettava
sosiaaliasiamies ja kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen sosi-
aaliasiamies.

Jamsan kaupunki ostaa yhteistoiminta-alueen sosiaaliasiamiehen palvelut
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselta (Koske).

Sosiaaliasiamiehen tehtavana on

1)  neuvoa asiakkaita asiakaslain soveltamiseen liittyvissa asioissa;

2)  avustaa asiakasta kohtelua koskevan muistutuksen tekemisess3;

3) tiedottaa asiakkaan oikeuksista;

4)  toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistamiseksi ja toteuttami-
seksi; seka

5)  seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitysta kunnassa ja
antaa siita selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Yhteydenotot lisaantyivat vuonna 2021. Sosiaaliasiamies sai vuonna 2021
selvitettdvakseen 439 uutta eri asiaa (401 vuonna 2020). Yleisempia
selvitettdvia asioita olivat nytkin lastensuojeluasiat, joita tuli 121 (122).
Vammaispalveluista tuli selvitettavaksi 65 (61) ja ikddntyneiden palveluista
82 (89) asiaa. Asiakaslain mukaisia muistutuksia tuli yhteensa 78, kun niita
vuonna 2020 kertyi 70.

My®s yhteistoiminta-alue Jamsa-Kuhmoinen yhteydenotot sosiaaliasiamie-
heen lisdantyivat. Jamsasta asiointeja tuli 51 (32) ja Kuhmoisista
yhteydenottoja tuli yksi (0). Yhteydenotoissa yli 80 % oli kyse
tyytymattomyydestd, kun aiempina vuosina tyytymattdomien osuus
suhteessa tiedusteluihin on ollut 60 % luokkaa. Kunnan palvelusta oli kyse
41 kertaa ja kunnan ostopalvelusta tuli viisi asiointia.

Sosiaalihuollon palvelutehtavittdin useimmiten asia koski vuonna 2021
lastensuojelua (17 kertaa), tydikdisten palveluja (11) tai vammaispalveluja
(11). Vuoteen 2020 verrattuna kaikkien edelld mainittujen palvelutehtavia
koskevien palautteiden maara kasvoi vuodesta 2020. lakkaiden palveluja
koskevien asioiden maara vaheni hieman (5).
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Ehdotus

Paatos

Khall 23.05.2022 § 162
850/05.00/2022

Sosiaalipalveluista palaute koski yleensa sosiaalityota (18),
toimeentulotukea (11) ja palveluasumista (5). Yhteydenotoissa esiintyi
kaikkiaan 23 eri sosiaalipalvelua seka muita, ei sosiaalihuoltoon kuuluvia
palveluja.

Kuntakyselyn yhteydessa koottiin muistutus- ja oikaisuvaatimustiedot.
Sosiaalihuollon asiakaslain mukaisia muistutuksia tehtiin 9 (3). Vuonna
2021 Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon tuli alueelta 10
hallintokantelua (5).

Sosiaali- ja terveyslautakunta kasitteli yhteistoiminta-alueella 16 (28)
oikaisuvaatimusta ja muutti tai palautti uudelleen kasiteltavaksi
kaksi paatosta.

Hallinto-oikeuteen lahti lautakunnan paatoksista 3 (3) valitusta, jotka
kaikki hallinto-oikeus hyvaksyi (0). Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kasiteltiin yksi valitus, mutta sita ei ratkaistu asiakkaan eduksi.

Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodelta 2021 on esityslistan oheismateriaalina
ja se on luettavissa Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
internetsivuilta: http://koskeverkko.fi/julkaisut/julkaisut-keski-suomen-
sosiaalialan-osaamiskeskuksen-raportteja/

Jamsan kaupungin ja Kuhmoisten kunnan tilannetta vuodelta 2021 kasitel-
|aan sosiaaliasiamiehen selvityksessa sivuilla 36.

Toimivalta, johon paatds perustuu:

Hallintosaanto 27 §

Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten

Sosiaali- ja terveyslautakunta merkitsee sosiaaliasiamiehen selvityksen
vuodelta 2021 tiedoksi ja pdaattaa esittaa sen edelleen Jamsan

kaupunginhallitukselle ja Kuhmoisten kunnanhallitukselle tiedoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 25


http://koskeverkko.fi/julkaisut/julkaisut-keski-suomen-sosiaalialan-osaamiskeskuksen-raportteja/
http://koskeverkko.fi/julkaisut/julkaisut-keski-suomen-sosiaalialan-osaamiskeskuksen-raportteja/
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Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi sosiaaliasiamiehen selvityksen
vuodelta 2021.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Lahihoitajien toimet (vakanssit 341108 ja 341110) Kuhmoisten idkkdiden kotihoitoon

SoTe 17.05.2022 § 74

Valmistelija: kotihoidon esimies Taru Rajala, p. 0400 357 714.

Lahihoitajien toimien tayttdminen, vakanssi 34118 ja 341110
Tulosalue: Vanhuspalvelut

Tulosyksikko: lakkdiden asumisen tukeminen
Kustannuspaikka: 34105, kotihoito KU

Toimet ovat vapautuneet irtisanoutumisten vuoksi. Toimien
sijoituspaikkana on Kuhmoisten kotihoito.

Vanhuspalveluiden jarjestamisessa tulee valtakunnallisten ohjeiden ja
suositusten huomioida kotiin vietdavien palveluiden ensisijaisuus.
Kotihoidon asiakkaiden maaran voi siis olettaa tulevaisuudessa lisadantyvan
ja toisaalta palveluiden kasvavan ja monipuolistuvan.

Kotihoidon henkildstétarvetta arvioidaan laskemalla henkil6ston
valittdmaan asiakastyohon kaytettavissa oleva tydaika ja verrataan
asiakkaille myénnettyihin palveluaikoihin. Kotihoidosta on toiminnan
kehittamisen myota siirretty toimia seka Padijannekodille etta
Asumispalveluyksikké Lumpeeseen. Nyt vapautuvat toimet tulisi tayttaa,
jotta kotihoito selvida sille asetetuista vaatimuksista.

Toimien kustannusvaikutus on n. 40 000/vuosi/toimi. Maararahat on
varattu talousarvioon.

Toimivalta, johon paatos perustuu:

Hallintosdaanto 26 § ja 27 §

Hallintosaanto 50 §: Vapautuvien seka uusien virkojen ja toimien
tayttaminen vaatii kaupunginhallituksen tayttoluvan.

Ehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten
Sosiaali- ja terveyslautakunta esittad Jamsan kaupunginhallitukselle, etta
tayttoluvat ldhihoitajien (vakanssit 341108 ja 341110) toimille

myonnetaan.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Khall 23.05.2022 § 163
566/01.01.00/2022

Ehdotus

Paatos

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 50 §: Vapautuvien sekd uusien virkojen ja toimien
tayttaminen vaatii kaupunginhallituksen tayttoluvan.

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus myontdaa Kuhmoisten idkkdiden kotihoitoon
Iahihoitajien toimille tayttoluvat (vakanssit 341108, 341110).

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Lahihoitajien toimien (vakanssit 342024 ja 342031) tayttoluvat Kuhmoisten vuodeosasto 10

SoTe 17.05.2022 § 77

Ehdotus

Paatos

Khall 23.05.2022 § 164
566/01.01.00/2022

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: osastonhoitaja Susanna Manninen, p. 040 712 2553.

Lahihoitajien toimien tayttéluvat (vakanssi 342024 ja 342031)
Tulosalue: Vanhuspalvelut

Tulosyksikkd: Perustason vuodeosastohoito

Kustannuspaikka: Vuodeosasto 10 Kuhmoinen

Lahihoitajien toimet vapautuvat irtisanoutumisten vuoksi. Toimille
tarvitaan tayttoluvat, koska yksikdn toiminta jatkuu entisellaan.

Kustannusvaikutus n. 36 000 €/vuosi/toimi.

Toimivalta, johon paatds perustuu:

Hallintosaanto 26 § ja 27 §

Hallintosdaanto 50 §&: Vapautuvien seka uusien virkojen ja toimien
tayttdminen vaatii kaupunginhallituksen tayttoluvan.

Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittda Jamsan kaupunginhallitukselle, etta
se myontaa tayttoluvat ldhihoitajien toimiin (vakanssi 342024 ja 342031)

Kuhmoisten vuodeosastolle.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 50 §: Vapautuvien sekd uusien virkojen ja toimien
tayttaminen vaatii kaupunginhallituksen tayttoluvan.

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus myontaa lahihoitajien toimien tayttoluvat (vakanssit
3442024 ja 342031, Kuhmoisten vuodeosasto 10).

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Epaasiallinen kdyttaytyminen

Khall 02.05.2022 § 119

Ehdotus

Paatos

Khall 16.05.2022 § 154

Valmistelu kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti p. 0400 354
974

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 25

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti

Kaupunginhallituksen tietoon on tullut kaupunginhallituksen jasen Pekka
Laaksosen epaasialliseksi koettu kayttaytyminen. Lisaksi puheenjohtajalle
on aiemmin tullut sihkdposteja muista vastaavalla tavalla koetuista
tilanteista. Kaupunginhallitus kay keskustelun asiasta.

Muut kaupunginhallituksen jasenet tuomitsevat Pekka Laaksosen
epaasiallisen kayttaytymisen ja jatkuvan viranhaltijoiden maalittamisen.
Muut kaupunginhallituksen jasenet sanoutuvat irti Pekka Laaksosen
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle 26.04.2022 |dhettaman kirjeen
sisallosta.

Kaupunginhallitus kuulee Pekka Laaksosta asiasta. Kaupunginhallitus
kasittelee asian seuraavassa 16.5.2022 kaupunginhallituksen kokouksessa.

P3aatos annetaan tiedoksi Pekka Laaksoselle, kaupunginjohtaja Hanna
Helasteelle, Lansi-ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle, Jamsan kaupungin
johtoryhmalle, Jamsan kaupungin ammattijarjestdjen edustajille seka
Jamsan kaupunginvaltuustolle.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Pekka Laaksonen ja Hanna Helaste eivat esteellisina olleet l1asna asian
kasittelyn aikana (osallisuusjaavi).

Valmistelijat: kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti, p. 0400 354
974 ja kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Lotta Ahola, p. 040 756
8206
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Kunnallisen luottamushenkilon epaasialliseen kdytokseen on puututtava
kuntalain ja tyoturvallisuuslain sdannosten nojalla. Kunnan
toimintavelvoitteena on puuttua luottamushenkilon epaasialliseen
kaytokseen, mikali se tayttaa tyoturvallisuuslaissa sdadetyt tunnusmerkit.
Kunkin tyoryhman, toimielimen seka valtuustoryhman puheenjohtajistolla
on erityinen vastuu ja velvollisuus toisia kunnioittavan, avoimen ja
osallistavan ilmapiirin luomisessa.

Kunnanhallitus on toimintavelvollinen puuttumaan ja selvittamaan
luottamushenkilon epaasiallista kaytosta ja ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin. Jokaisen hairintaa tai epadasiallista kaytosta havaitsevan
velvollisuus on puuttua siihen esimerkiksi kdaskemalla hairitsijaa
lopettamaan epaasiallisen kayttdaytymisensa ja toteamalla, ettei taman
kaytos ole hyvaksyttavaa.

Kuntalain 102 § mahdollistaa puuttumisen luottamushenkilon
sopimattomaan kokouskayttaytymiseen. Sddannoksen mukaan
puheenjohtajan tehtdavana on huolehtia kokoukseen osallistuvien
asianmukaisesta kaytoksesta. Kuntalain 34 § puolestaan mahdollistaa
epaasiallisesti kdyttdaytyvan luottamushenkilon erottamisen toimielimesta
kesken toimikauden. Sdannoksen nojalla valtuusto voi erottaa
kunnanhallitukseen, lautakuntaan, niiden puheenjohtajistoon tai
kunnanvaltuuston puheenjohtajistoon valitsemansa henkilot
luottamuksen menettamisen seurauksena.

Saannos ei kuitenkaan mahdollista yksittdisen luottamushenkilon
erottamista, vaan erottamispaadtds koskee koko toimielinta tai sen
puheenjohtajistoa. Sddnndksen nojalla ei myodskdan voida erottaa
luottamushenkil6a valtuustosta. Edellisellad kaudella kaupunginvaltuusto
(24.05.2022) erotti kaupunginhallituksen tilapaisen valiokunnan
esityksesta. Erottamisen syyna oli luottamuksen menettaminen.

Jamsan kaupungissa ei ole kaupunginhallituksen tai -valtuuston erikseen
hyvaksymia ohjeita, jotka ohjaisivat menettelytapoja tilanteessa, jossa
joudutaan puuttumaan epaasialliseen kayttaytymiseen. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto on tuoreessa tarkastuskertomuksessaan
kiinnittanyt asiaan huomiota ja antanut kaupungille toimintaohjeen.

Tyoturvallisuuskeskuksen kuntaryhma on syksylla 2021 julkaissut oppaan
"Epaasiallisen kdytoksen kasitteleminen luottamuselimissa”. Opas on
luettavissa kaupunginhallituksen ja -valtuuston sahkoisen
kokousjarjestelman yhteisissa asiakirjoissa.

Pekka Laaksosta on kuultu 16.05.2022. Kuulemisasiakirjat 11.5. ja 16.5.
(luottamuksellisia) ovat kaupunginhallituksen ja -valtuuston sahkoisen
kokousjarjestelman yhteisissa asiakirjoissa.
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Ehdotus

Paatos

Khall 23.05.2022 § 165
880/01.01.03/2022

Esittelytekstin Iahdeaineisto:

- Tyoturvallisuuskeskuksen opas “Epdaasiallisen kdytoksen kasitteleminen
luottamuselimissa”
- Tyoturvallisuuslaki, Kuntalaki, Tietosuojalaki

Toimivalta, johon pdatds perustuu:
Tyoturvallisuuslaki 8 §

Kuntalaki 39 § kohta 4
Hallintosaanto 46 §

Puheenjohtaja

Kaupunginhallitus

1. antaa talla paatoksella kirjallisen huomautuksen kaupunginhallituksen
jasen Pekka Laaksoselle. Huomautuksen syyna on toistuva epdasiallinen
kaytos.

2. saattaa asian Uusi Suunta -valtuustoryhman kasittelyyn

3. saattaa asian kaupunginvaltuuston tietoon.
Keskustelun aikana Antti Lahdesmaki esitti, ettd Ulla Patronen on asiassa
asianosaisjadvi. Puheenjohtaja totesi, ettd Antti Lihdesmaen esitysta ei
kannatettu, joten se raukesi. Edelleen keskustelun aikana Antti
Lahdesmaki esitti, etta kirjallista huomautusta ei anneta. Puheenjohtaja
totesi, etta Antti Lahdesmaen esitysta ei ole kannatettu, joten se raukesi.
Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan paatésehdotuksen.

Antti Lahdesmaki jatti paatdkseen eridvan mielipiteensa.

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste ja hallintojohtaja Auli Korhonen
ilmoittivat esteellisyytensa (asianosaisjdaviys) ja poistuivat klo 19.57.

Taman asian osalta poytakirjanpitajana toimi talousjohtaja Ari Luostarinen.

Epaasiallinen kayttaytyminen / menettelyvirheen korjaaminen

Valmistelijat: kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti, p. 0400 354
974 ja kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Lotta Ahola, p. 040 756
8206
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Ehdotus

Paatos

Kaupunginhallituksen 16.5.2022 tekemadan paatoksen § 154 jalkeen on
tullut uutta selvitysta. Saadun selvityksen perusteella on tapahtunut
menettelyvirhe. Talldin viranomainen voi poistaa virheellisen pdaatoksensa
ja ratkaista asian uudelleen. Menettelyvirhe koskee esteellisyytta.
Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti
asianomaiselle henkildlle itselleen. Jos esteellinen henkil6 ottaa osaa asian
kasittelyyn, paatos syntyy virheellisessd jarjestyksessa.

Saadun selvityksen perusteella paatoksentekoon osallistunut
kaupunginhallituksen varajasen Antti Lahdesmaki on ollut esteellinen
paattamaan asiasta. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 1 kohta: henkilé on
esteellinen, jos han tai hanen laheisensa on asianosainen. Hallintolain
28.2-3 § (laissa tarkoitetut ldheiset, kohta 3).

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 25
Kuntalaki § 39

Puheenjohtaja

Koska on tapahtunut menettelyvirhe, kaupunginhallitus ratkaisee asian
uudelleen.

Kaupunginhallitus

1. antaa talla paatoksella kirjallisen huomautuksen kaupunginhallituksen
jasen Pekka Laaksoselle. Huomautuksen syyna on toistuva epdasiallinen
kaytos,

2. saattaa asian Uusi Suunta -valtuustoryhman kasittelyyn,

3. saattaa asian kaupunginvaltuuston tietoon.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste ja hallintojohtaja Auli Korhonen
ilmoittivat esteellisyytensa (asianosaisjdaviys) eivatka olleet |dsna asian

kasittelyn aikana.

Taman asian osalta poytdkirjanpitdjana toimi talousjohtaja Ari Luostarinen.
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Hallintosaannén muutos / satamat

Elvoi 19.05.2022 § 70

Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736

Voimassa olevassa hallintosdannossa ei ole maarayksia satamien
toimintaan, hoitoon tai hallintaan liittyen. Satamajarjestyksen
pavittamisen yhteydessa on ndhty tarpeelliseksi paivittda hallintosaantoa
toimivaltasuhteiden selkeyttamiseksi.

Nykyiset saadokset

Voimassa olevan hallintosaannén 29 §: elinvoimalautakunnan tehtavat ja
erityinen toimivalta, mukaan lautakunta vastaa maa- metsa ja vesialueiden
hoidosta ja hallinnasta, mikali edella luetellut eivat lainsdaadannodn tai
kunnallisten sdantdjen mukaan kuulu muulle kaupungin toimielimelle.

Voimassa olevan hallintosaannon 40.5 § mukaan kaupungininsinéoérin
toimivaltaan kuuluu paattaa venepaikkojen vuokraamisesta kaupungin
venesatamasdantdjen mukaisesti.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 26

Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen

Elinvoimalautakunta esittda hallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
hallintosaantéa muutetaan seuraavasti:

§ 29 Elinvoimalautakunnan erityiseen toimivaltaan lisatdan kohta 25)
vastaa Jamsan kaupungin satamien toimintaan, hoitoon ja hallintaan
liittyvista asioista seka kohta 26) myontaa luvat Jamsan kaupungin
satamissa ja sielta kdsin tapahtuvaan kaupalliseen toimintaan

§ 40.5 Kaupungininsindorin ratkaisuvaltaan lisatdan kohta 13) toimii
Jamsan kaupungin satamaviranomaisena

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin, etta Katja Rissanen ei esteellisena (intressijaavi) osallistunut

asian kasittelyyn eika paatoksentekoon ja poistui kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi.
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Khall 23.05.2022 § 166
197/00.01.01/2021

Ehdotus

P&aatos

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 26

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus hyvaksyy elinvoimalautakunnan esityksen ja esittaa
edelleen kaupunginvaltuustolle hallintosaant6d muutettavaksi seuraavasti:

§ 29 Elinvoimalautakunnan erityiseen toimivaltaan lisataan kohta 25)
vastaa Jamsan kaupungin satamien toimintaan, hoitoon ja hallintaan
liittyvista asioista seka kohta 26) myontada luvat Jamsan kaupungin

satamissa ja sielta kasin tapahtuvaan kaupalliseen toimintaan

§ 40.5 Kaupungininsinoorin ratkaisuvaltaan lisataan kohta 13) toimii
Jamsan kaupungin satamaviranomaisena

Ehdotus hyvaksyttiin.

Asian kasittelyn jalkeen Piritta Rantanen poistui klo 18.50.
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Hankintasopimuksen mukaisten velvoitteiden tayttaminen / Jamsan Terveys Oy

Khall 02.05.2022 § 138

Valmistelu: kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 040 074 2751, talous- ja
suunnittelupaallikko Erkki Kainulainen, p. 040 514 5879, talousjohtaja Ari
Luostarinen, p. 040 593 4655

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 6.10.2014 (48 §) esitettiin valtuuston
puheenjohtajalle kahdenkymmenen valtuutetun allekirjoittama vaatimus
kaupunginvaltuuston koollekutsumisesta ja kokouksessa kasiteltavaksi
asiana sosiaali- ja terveystoimen palvelutuotannon ulkoistaminen
yhteisyritykselle.

Jamsan kaupunginvaltuusto paatti 3.11.2014 (61 §) laajasta sote-
palvelujen ulkoistamisesta yhdeksankohtaisella danestyspaatoksella, joista
kaksi ensimmaista kohtaa kuului seuraavasti:

1. | Jamsan kaupunki kilpailuttaa sosiaali- ja terveystoimen palvelut
lukuun ottamatta aikuissosiaalityota, lapsiperheiden sosiaality6ts,
lastensuojelua, vammaispalveluita ja hallintoylildadkarin tehtavaa
seka niita sosiaali- ja terveydenhuollon viranhaltijoiden tehtavia,
joita ei voida lain perusteella hoitaa yksityisen palveluntuottajan
toimesta 10 + 5 vuoden sopimuskaudella Jdmsan kaupungin ja
yksityisen palveluntuottajan yhteisyhtidlle, jonka tulee noudattaa
yhteiskunnallisen yhteisyrityksen periaatteita. Yhteisyhtion tulee
sitoutua aloittamaan palvelutuotanto viimeistaan 1.9.2015.

2. | Kaupunginvaltuusto kilpailuttaa kiireellisena yksityisen
yhteistyokumppanin Jamsan kaupungin ja yksityisen
palveluntuottajan yhteisyhtioon, jolle samassa kilpailutuksessa
ulkoistetaan Jamsan kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
palvelutuotanto edelld mainitussa laajuudessa. Yksityisen
kumppaniksi valitun tahon tulee perustaa yhteiskunnallisen
yrityksen periaatteita noudattava osakeyhtio, josta kohdentaa
Jamsan kaupungille 49 % omistusosuuden ja 50 % hallituspaikoista.

Ulkoistamisella haluttiin turvata ennen kaikkea Jokilaakson sairaalan
palvelut, tyopaikat seka kuntalaisten lahipalvelut. Monipuolisten
paikallisten palvelujen uhkana nahtiin silloinen erva-alueisiin pohjautuva
sote-uudistus, joka oli myds kiireisen aikataulun perustana. Paatokset ja
sopimukset oli saatava voimaan ennen lakiuudistusta.

Ulkoistettavien palvelujen hankinnassa kaytettiin neuvottelumenettelya.
lImoittautuneiden tarjoajien, Pihlajalinna- ja Attendo-ryhmittymat, kanssa




Jamsan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 10/2022 28

23.05.2022

kaytiin lapi 2-vaiheinen neuvottelumenettely tammikuussa 2015.
Varsinainen tarjousaika oli tammi-helmikuun vaihteessa. Tarjouksen jatti
vain Pihlajalinnan -ryhmittyma.

Jamsan kaupunginhallitus paatti 16.2.2015 (82 §) hyvaksya Pihlajalinna
Terveys -ryhmittyman tarjouksen. Kaupunginhallitus paatti 9.3.2015 (107
§) hyvaksya osakassopimuksen ja palvelusopimuksen liitteineen, jotka
Jamsan kaupunki ja Pihlajalinna Terveys Oy allekirjoittivat 18.3.2015.
Palvelusopimuksen tarkoituksena oli sopimuksessa maariteltyjen sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottaminen Jamsan kaupungin alueelle seka
sopimuksen laajenemisen myota myos laajemmalle vaestopohjalle.
Sopimuksen kesto on 10 vuotta ja mahdollinen 5 vuoden optiokausi.

Ulkoistetun palvelutuotannon toteuttajaksi perustettiin jo kevaalla 2015
Jamsan kaupungin ja Pihlajalinna Terveys Oy:n yhteisyritys Jamsan Terveys
Oy. Jamsan Terveys Oy on Jamsan kaupungin osakkuusyhteiso, josta
kaupungin omistusosuus on 49 % ja Pihlajalinna Terveys Oy:n
omistusosuus 51 %. Sopimuksen mukainen palvelutuotanto alkoi 1.9.2015.

Kaupunginhallitus paatti 21.12.2015 (363 §) Jamsan Terveys Oy:n
esityksesta, etta yhtiolle siirtyy kokonaisvastuu Jokilaakson sairaalassa
tuotetusta seka ulkoa ostetusta erikoissaitaanhoidosta ja hyvaksyi:

- | tuotantosopimuksen siirtosopimuksen edellytyksella, ettd myos
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ja Jokilaakson Terveys Oy hyvaksyvat
siirtosopimuksen,

- | 18.3.2015 allekirjoitetun palvelusopimuksen muutossopimuksen
edellytykselld, ettd edelld mainitut osapuolet hyvaksyvat Jokilaakson
Terveys Oy:n tuotantosopimuksen siirtdmisen tuotantosopimuksen
siirtosopimuksen mukaisesti ja ettd Jamsan Terveys Oy ja Pihlajalinna
Terveys Oy hyvaksyvat myos palvelutuotannon muutossopimuksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 1.2.2016 (29 §) palvelusopimuksen 18.3.2015
muutossopimuksen kohdan 6.2. Laskutus- ja maksuehdot ensimmaisen
kappaleen. Kokonaisvastuun antaminen Jamsan Terveys Oy:lle oli
kaupungin edun mukaista. Kokonaisvastuun aikaistamisella palveluita
tuottaa vain yksi taho ja palvelusopimuksen mukainen hinta olisi kiintea
kokonaishinta, joka sisaltaisi kaikki palvelusopimuksen mukaiset
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Jamsan terveys Oy:n ja Jamsan kaupungin valilla on ollut kiistaa erilaisista
taloudellisista kysymyksista kuten esim. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin

padomanpalautuksista, joista palvelusopimukseen allekirjoitettiin lisaliite
(KH § 168/18.6.2018), ja yhtion maksuvelvollisuudesta sairaanhoitopiirin
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laskuttamiin maksuihin. Terveysyhtio on palvelusopimuksen vastaisesti
mm. jattdnyt maksamatta Pshp:n erikoissairaanhoidon maksut kaupungille
3/2020 lahtien. Néaméa maksut Jamsan kaupunki on joutunut kuittamaan
yhtiolta erddantyneina palvelumaksuista. Kun yhtio ei ensin ole maksanut
koko sovittua vuosihintaa ja kaupunki on ne kuitannut, Pihlajalinnan
Terveys Oy:n edustaja on on vaittdanyt, ettd kaupunki ei ole suorittanut
maksuvelvoitettaan.

Tilinpaatoksesta 2019 ldhtien Jamsan kaupunki ei ole puoltanuyt yhtion
yhtion hallitukselle ja toimitusjohtajalle vastuuvapautta, koska yhtion
kirjanpitoon on kaupungin ndkemykseen mukaan sisallytetty sinne
kuulumattomia saatavia (KH § 49/17.2.2020).

Terveysyhtion ja kaupungin valilla on ollut kiistaa myds sopimuksen
sisdltamasta hinnantarkistumekanismista, jonka Jamsan kaupunginhallitus
riitautti vuonna 2018. Taman jalkeen asiaa on kasitelty useissa eri
yhteyksissa ja neuvotteluissa terveysyhtion ja kaupungin valilla. Kaupungin
toive on koko ajan ollut, etta yhtién ja kaupungin valilla saadaan
neuvotteluratkaisu. Nama neuvotteluratkaisut ovat yleensa palanneet aina
jonkin ajan kuluttua |ahtopisteeseensa tai koko neuvotteluprosessi on
mitatoity Pihlajalinnan Terveys Oy:n edustajan toimesta tai esitykseen on
lisatty elementteja, jotka on jo aiemmin suljettu pois mm. syksylla 2020
neuvoteltaessa palvelusopimuksen ns. tulkintapoytakirjan laatimiseksi.
9.12.2020 s-posti. Em. neuvotteluihin liittyy 9.12.2020 terveysyhtion
taholta sahkdpostiviestiin kirjattu toteamus: "Mikali tasta perusasiasta on
nakemyseroa, kannattaako meidan tata neuvottelua jatkaa lainkaan?”.
Seuraavasta neuvottelusta Pihlajalinnan edustajat jaivat pois.

Myds kardjaoikeuden oikeuden kasittely venyi johtuen pandemiasta ja
my0s neuvottelukumppanin pyynndista palata neuvotteluihin kevaalla
2020. Oikeuden istuntopaivan siirtyessa elokuun lopulta, yhtio esitti
alkuvuonna 2021 uusia lisdkanteita ja vaateita Jamsan kaupunkia kohtaan.

Jamsan kaupungin kanteessa oli kysymys sopimusehdon tulkinnasta
(vuosihinnan tarkistaminen). Jdmsan Terveys Oy:n vastakanteessa oli
kysymys sopimusehtojen tulkinnasta (ICT-sopimus, palvelusopimus) ja
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin maksaman ja Terveys Oy:n vaatiman
hyvityksen/palautuksen kohtelusta sekd Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
veloittamien ennakkomaksujen luonteesta ja sisallosta.

Kaupungin ja Jdmsam terveys Oy:n riitaasiaa kasiteltiiin suullisessa
kasittelyssd 21.9.2021. Varsinainen paakasittely oli 25.-28.1-2022. Keski-
Suomen kardjdoikeus on antanut asiassa tuomion 4.4.2022 (L19/2539).
Tuomio on Jamsan kaupungin kannan mukainen. Jamsan Terveys Oy:n
nostamat useat eri vastakanteet kaupunkia kohtaan eivat menestyneet.
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Syksylla 2021 Jamsan Terveys esitti Jimsan kaupungille vaatimuksen
kdyttopadoman lisayksesta (6 milj. €, josta kaupungin osuus hieman alle 3
milj. €). Kaupunginhallitus asetti neuvotteuryhman asiaa selvittamaan (KH
§317/4.10.2021). Useista pyynndista huolimatta neuvotteluryhma ei ole
saanut luotettavaa selvitysta Jamsan Terveys Oy:n maksuvaikeuksien
syntymiseen. Pdinvastoin Jamsan Terveys Oy teki Jamsan kaupungin
mielesta laittoman esityksen yhtiokokoukselle pakottaakseen kaupungin
maksamaan yhtiolle vaatimaansa “kayttopddomaa”, jota termia ei
pyynnoista huolimatta ole tarkennettu, mita se eksaktisti tarkoittaa. Lisdksi
samassa yhteydessa kaupunginhallitus teki paatoksen (KH §
81/28.3.2022).

Pihlajalinna Oy:n talous- ja rahoitusjohtaja on lahestynyt Jamsan
kaupunkia kuukausittain 12/2021 Iahtien ja pyytanyt akuuttiin
rahantarpeeseen rahoitusta eri tarpeisiin. Pyydetyt summat ovat olleet
alle 0,5 milj. €. Kaupunki on maksanut palvelusopimuksen mukaisia
maksuja etukateen ja pyrkinyt nopeuttamaan eri prosesseseja
rahoitustarpeen kattamiseksi. Viime kuukausina on tullut viesteja, etta
yhtio ei pysty maksamaan kaupungille kaikkia erdantyneita laskujaan
(huhtikuun tilanne noin 1 200.000 €).

Huhtikuussa terveysyhti6lta saadun tiedon mukaan yhtié on menettanyt
oman padomansa ja on tehnyt siitd ilmoituksen kaupparekisteriin.
Kaupparekisteriin on tehty 7.4. muutosilmoitus, mutta se on viela
rekisterditavana. Pihlajalinnan toimitusjohtaja Joni Aaltonen on taman
vahvistanut mm. Keskisuomalainen -maakuntalehdelle. Lisdksi
terveysyhtion kaupungille antaman tiedon mukaan yhtion tilintarkastaja
on ohjeistanut yhtiota maksukyvyttomyyden uhatessa kohtelemaan yhtion
velkojia tasapuolisesti.

Palveluntuottajaa sitovassa palvelusopimuksessa on todettu
menettelytavoista palvelutason poikkeamissa (kohta 24.3.), sopimuksen
purkamisesta ja sopijaosapuolten velvollisuuksista purkamistilanteessa
(kohdat 24.4. ja 24.5.) sekd sopimuksen purkamisesta ilman olennaista
sopimusrikkomusta (kohta 24.6.). Lisdksi noudatetaan Julkisten
hankintojen yleisida sopimusehtoja palveluissa (JYSE Palvelut 2014,
Huhtikuu 2017/Paivitysversio). Sielld todetaan kohdassa 18 sopimuksen
paattamisestd erityistilanteissa. Jos palveluntuottajan taloudellisten tai
muiden olosuhteiden havaitaan muuttuneen olennaisesti niin,

ettei voida olettaa palveluntuottajan tayttavan hankintasopimuksen
mukaisia velvollisuuksiaan eika luotettavaa selvitysta velvoitteiden
tayttamisesta anneta (kohta 18.2). Ennen irtisanomista em. kohdan
perusteella tilaajan on huomautettava asiasta palveluntuottajalle ja
varattava talle mahdollisuus selvityksen antamiseen kohtuullisessa ajassa.
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Ehdotus

Paatos

Khall 23.05.2022 § 167
875/00.01.00/2022

Muutosneuvottelut on paattyneet Jamsan Terveys Oy:ssa maanantaina
25.4.2022 ja paattyvat saadun tiedon mukaan 11.5.2022 toisessa
konsernin tytaryhtiossa Jokilaakson Terveys Oy:ssa.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 25 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus

1. merkitsee Jamsan Terveys Oy:td koskevan tilannekatsauksen
tiedokseen,

2. valtuuttaa kaupunginjohtajan pyytamaan luotettavaa selvitysta Jamsan
Terveys Oy:n taloudellisesta tilanteesta ja siitd, miten terveysyhtio
kykenee vastaamaan palvelusopimuksen mukaisten velvoitteiden
tayttamisesta.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.

Valmistelu: kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 040 074 2751, talous- ja
suunnittelupaallikkoé Erkki Kainulainen, p. 040 514 5879, talousjohtaja Ari
Luostarinen, p. 040 593 4655

Jamsan kaupungin selvityspyynto on toimitettu Jamsan Terveydelle
5.5.2022. Vastaus selvityspyynt66n on saatu Jamsan Terveyden
muutosneuvotteluiden paatoksesta pidetyn henkilostoinfon jalkeen
17.5.2022.

Selvityspyynnossa tuotiin esille kaupungin saama informaatio Jamsan

Terveys Oy:n taloudellisesta tilanteesta. Yhtiota pyydettiin antamaan

luotettava selvitys siita, miten se kykenee vastaamaan Palvelusopimuksen

mukaisten velvoitteiden tayttdmisesta yhtion vallitseva taloudellinen

tilanne huomioiden. Erityisesti pyydettiin selvitystd seuraavista asioista:

- Miten henkilékunnan palkat on tarkoitus suorittaa?

- Tullaanko henkilokuntaa irtisanomaan taikka siirtdmaan Pihlajalinna-
konsernin sisalla muihin tehtaviin?

- Onko Palvelusopimuksen mukaisia palveluvelvoitteita tarkoitus rajata,
pienentaa, taikka muuttaa?
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- Miten Jamsan Terveys Oy:n taloudellinen tilanne nakyy asiakkaille?

- Onko Jamsan Terveys Oy ryhtynyt toimenpiteisiin muutoin oman
padoman menettamisen ja maksukyvyttomyyden vuoksi? Mihin
toimenpiteisiin?

Saaadun selvityksen mukaan terveysyhtio on laatinut erillisen taloudellisen
arvion yhtion toimintakyvysta ja taloudellisesta tilanteesta nyt ja
tulevaisuudessa, sopimuskauden loppuun ulottuvalla tulos- ja tase-
ennusteella. Lisdksi yhtid on arvioinut toiminnan rahoitusta osana
taloudellisen tilanteen ja toimintakyvyn arviointia. Selvityksen mukaan
arvio on neutraali ja noudattaa varovaisuusperiaatetta.

Tulosennusteessa on selvityksen mukaan huomioitu Jamsan kaupungin
vuodelle 2022 vahvistettu vuosihinnan tarkistaminen, Tilastokeskuksen
laatimat vaestdennusteet ja muutosneuvotteluissa neuvotteluosapuolien
neuvottelemat sdaasto- ja tehostamistoimien vaikutukset. Lisaksi
laskelmassa on huomioitu tasaisesti kaikkia kuluryhmia koskevat vuotuiset
kustannuskorotukset. Erikoissairaanhoidon osalta pohjana on kaytetty 5-
12/2021 mukaista kustannustasoa. Toiminnan tulojen osalta on kaytetty
julkisten menojen hintaindeksia edellisten vuosien tasolla 3,14 %.
Selvityksessa saadun laskeman mukaan operatiivinen kayttékate on
positiivinen ja toiminnasta saatavat tulot kattaisivat toiminnasta
aiheutuvat menot.

Tulosennusteessa huomion kiinnittda mm. seuraavat seikat: ennusteen
yhteytta yhtion tamanhetkiseen taloudelliseen tilanteeseen ei voida
varmentaa, silla se ei sisalla esimerkiksi kirjanpitojarjestelmasta poimittua
ajankohtaista tilannetietoa. Toiseksi, yhtion tulosennuste on laskettu ilman
kardjaoikeuden paatoksen mukaisia oikaisuja ja kolmanneksi, sisaltaa
oletuksen kustannustason pienenemisesta jo vuoden 2022 aikana yli
kahdella miljoonalla eurolla. Samalla todettakoon, etta karajaoikeuden
pdatos ei ole lainvoimainen, silld Jamsan Terveys Oy on valittanut
paatooksesta hovioikeuteen.

Tulosennusteen lukujen perustuessa yhtion tulkintaan sopimuksen
vuosihinnasta ja sen kehityksestd, on tilannetta arvioitava myos kaupungin
ndakemyksen ja kdrajaoikeuden paatoksen mukaisena. Mikali ennuste olisi
laskettu kdrajaoikeuden paatoksen mukaisella ja kaupungin hyvaksymalla
vuosihinnalla, osoittaisi laskelma, ettd yhtion kustannukset ylittavat tulot
noin 12 500 000 euroa sopimuskauden loppuun mennessa.

Selvityksestd ei myoskaan ilmene, mihin kustannustason alenema vuodelle
2022 perustuu. Yhtio on ilmoittanut kaupungille vain toimialueet, joihin
muutos- ja tehostamistoimet kohdistuvat. Aiemmin saatuun tietoon
muutosneuvottelujen sisallosta ja niista esitetyista kustannusvaikutuksista
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ja muutosneuvotteluiden tuloksista saadun ylimalkaisen yhteenvedon
perusteella, on kustannussaastoja pidettava epatodennakoisena. Mikali
kustannukset pysyisivat vuoden 2022 tilannetta kuvatun laskelman tasolla,
olisi yhtion kumulatiivinen tappio sopimuskauden loppuun mennessa vield
yli viisi miljoonaa euroa suurempi.

Yhtion toimittaman selvityksen mukaan yhtion taseasema on vakaa ja
yhtid on toimintakykyinen, huolimatta kaupparekisteriin ilmoitetusta ja
merkitystd oman pddoman menetyksestd. Taseaseman kehitysta kuvataan
selvityksessa laskelmalla, joka tulosennusteesta poiketen pohjautuu
vuodelta 2022 merkittavan tappiolliseen tulokseen, mutta ennustevuosien
osalta tilannetta parantaisi operatiivisen toiminnan positiivinen tulos.
Operatiivisen toiminnan positiivinen kayttokate perustuu siis yhtion
tulkintaan sopimuksen vuosihinnasta, ei karajaoikeuden tekemaan
paatokseen. Tallakaan virheelliseen vuosihintaan perustuvalla ennusteella
yhti6 ei pysty suoriutumaan veloistaan sopimuskauden loppuun
mennessa. Mikali taseasemaa tarkasteltaisiin karajaoikeuden paatéksen
mukaisilla muutoksilla, ei yhtiéta voida pitdaa toimintakykyisena.
Sopimuskauden paattyessa yhtiolle jaisi velkaa lahes 20 miljoonaa euroa.

Selvityksen mukaan yhti6 varautuu neuvottelemaan lyhytaikaisesta
kdyttopadomarahoituksesta. Rahoitus olisi tarkoitus maksaa takaisin
mahdollisimman pian, kuitenkin palvelusopimuksen paattymiseen
mennessa. Edelld taseasemasta esitettyyn viitaten, menettelya ei voida
pitdd milladn tavoin realistisena.

Kaupungin esittamat erityiskysymykset

Selvityspyynnossa pyydettiin vastauksia aiemmin mainittuihin
erityiskysymyksiin. Niihin saatu selvitys antaa seuraavat vastaukset:

Miten henkilékunnan palkat on tarkoitus suorittaa?

Yhtion kykenee taloudellisesta tilanteestaan antaman selvityksen
perusteella ja tehtavilld toimenpiteilld suoriutumaan velvoitteistaan nyt ja
tulevaisuudessa.

Tullaanko henkilokuntaa irtisanomaan taikka siirtdmaan Pihlajalinna-
konsernin sisalla muihin tehtaviin?

Taman hetkisen arvion perusteella tydnantajan ei ole tarpeellista
toimeenpanna irtisanomisia tai osa-aikaistamisia muutosneuvotteluiden
piirissa oleville henkilstoryhmille, vaan toimenpiteet pystyttaisiin
toteuttamaan muuta taydentdvaa tyota tarjoamalla.

Onko Palvelusopimuksen mukaisia palveluvelvoitteita tarkoitus rajata,
pienentaa, taikka muuttaa?
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Yhtion harkitsemat, toteutettavat ja mahdollisesti vasta my6hemmin
toimeenpantavat toimenpiteet ovat palvelusopimuksen,
vahimmaisvaatimusten ja viranomaismaaraysten mukaisia. Taman
hetkisen suunnitelman mukaan muutosneuvotteluiden aikana kasiteltyjen
toimenpiteiden osalta toimenpiteitd ei esimerkiksi kohdistu laisinkaan
dialyysiin eikd hammashuoltoon.

Taman hetkisen suunnitelman mukaan toiminnan uudelleen jarjestelyista
ja ndistd johtuvia tyotehtavien muutoksia kohdistuisi
mielenterveyspalveluihin, perhepalvelukeskukseen, kotisairaalaan,
kotihoitoon, ravitsemusterapeutin palveluihin, sivuterveysasemien
ndytteenottoon seka ikdihmisten paivakeskustoimintaan. Osa
toimeenpantavista uudelleen jarjestelyista ja toiminnan tehostamisesta
toteutetaan avoimien tai vapautuvien tehtavien sekda maaraaikaisuuksien
tayttamisen tarkalla arvioinnilla.

Selvyydeksi vield todetaan, etta tassa vaiheessa kyse on harkittavista
toimenpiteista. Ty6antajan ensivaiheessa ja mahdollisesti myéhemmin
toimeenpanemat toimenpiteet ovat palvelusopimuksen, niiden
vahimmaisvaatimusten ja viranomaismaaraysten mukaisia.

Miten Jamsan Terveys Oy:n taloudellinen tilanne nakyy asiakkaille?
Yhtio on toimintakykyinen, ja kuten tdhankin asti, tulee jatkossakin
vastaamaan palvelusopimuksen mukaisista velvoitteistaan.

Sote-uudistuksen voimaanpanolain sdadannokset

Voimaanpanolain esitdissa (HE241/2020, 26 § erityisperustelut) on
todettu, etta hyvinvointialueelle ei siirtyisi vahingonkorvausvastuuta tai
muuta sopimuksen paattamiseen liittyvaa vastuuta sellaisista
sopimuksista, jotka kunta solmii voimaanpanolain vahvistamisen jdlkeen,
mutta ennen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Vastuu siirtyisi
hyvinvointialueelle vain, jos hyvinvointialue ja kunta siita erikseen
sopisivat. Sdannoksen tarkoituksena on ehkaista tilanteita, joissa kunta
kdaytanndossa sitoisi hyvinvointialueen pitkaaikaisiin, ehka hyvinvointialueen
kannalta epatoivottaviin sitoumuksiin tilanteessa, jossa on jo varmuus
siitd, ettd jarjestamisvastuu tulee siirtymaan hyvinvointialueelle.

Edelleen voimaanpanolain esitdiden (HE241/2020, 27 § erityisperustelut)
mukaan hyvinvointialueen tulisi kdynnistda neuvottelut kunnan kanssa, jos
hyvinvointialueen hallintaan kunnan selvityksen mukaan siirtyvat...
sopimukset eivat turvaisi sosiaali- ja terveystoimen jarjestamista
hyvinvointialueen alueella. Kuten edella on jo todettu, kunnan ja
hyvinvointialueen on kdaytannodssa perusteltua ja suositeltavaa neuvotella
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Ehdotus

selvityksen tekemisen yhteydessa ja tehda selvitys mahdollisuuksien
mukaan yhteistydssa. Kunnan olisi tdydennettdava 1 momentissa
tarkoitettua selvitysta 30.6.2022 mennessa, mikali 1 momentissa
tarkoitetuissa ... sopimuksissa on tapahtunut olennaisia muutoksia 1
momentissa tarkoitetun selvityksen antamisen jalkeen ja mikali
hyvinvointialue katsoo selvityksen tdydentamisen tarpeelliseksi.

Jatkotoimenpiteet

Yhtion taloudellinen tilanne on erittdin heikko. Selvityksen ja
muutosneuvotteluista saatujen tietojen perusteella yhtion taloudellisessa
tilanteessa ei ole todennettavissa sellaista muutosta, mika poikkeaisi
kaupungin aiemmasta nakemyksesta yhtion ajautumisesta
maksukyvyttomyyteen ja sita kautta vaarantavan palvelusopimuksen
mukaisten palvelujen tuotannon. Yhtion hallituksen tulisi estaa yhtion
lisavelkaantuminen, kun yhtién omien laskelmienkaan mukaan yhti6 ei
tule selviamaan veloistaan sopimuskauden loppuun mennessa.

Kaupungin on jatkettava Yhtion taloudellisen tilanteen arviointia.

Jamsan kokonaisulkoistusopimus kuuluu hyvinvointialueelle siirtyviin
sopimuksiin. Lain padasaannén mukaan myds Jamsan kaupungin
omistusosuus Jamsan Terveys Oy:sta siirtyy hyvinvointialueelle Sote-
uudistuksen voimaanpanolain (Laki 616/2021) 23.2 §:n perusteella.

Jamsan Terveys Oy:lla olisi osakkeiden siirtymahetkelld (1.1.2023)
enemman velkaa kuin varoja. Yhtion tarkoitus on kattaa velat tulevilla
palvelumaksuilla. Jamsan kaupunki pitaa laskelmia eparealistisina.
Sote-uudistuksen voimaanpanolaki ei suoranaisesti ota kantaa tallaisten
vastuiden siirtymiseen Hyvinvointialueelle. Taloudellisen tilanteen
johdosta on epavarmaa, voiko Yhtio turvata sote-palvelujen tuottamisen
alueella jatkossa.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 25 § Kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta.

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Jamsan kaupunginhallitus

1. merkitsee tiedokseen Jamsan Terveys Oy:ltd saadun selvityksen ja
muutosneuvotteluiden tulosten yhteenvedon

2. toimittaa selvityksen Keski-Suomen hyvinvointialueen tietoon,

3. ohjeistaa Jamsan kaupunkia yhtion hallituksessa edustavia henkildita
esittamaan toimia lisdvelkaantumisen estamiseksi.

4. pyytaa lisdselvityksena Jamsan Terveydelta seuraavat asiakirjat:



Jamsan kaupunki Poytakirja 10/2022 36

Kaupunginhallitus 23.05.2022

- pitka tuloslaskelma vuosilta 2020 ja 2021 seka ajalta 1-4/2022,

- hallituksen paatokset yhtion rahoittamisesta osakassopimuksen
mukaisesti.

- Muutosneuvotteluiden paatokset toimenpidetasoisesti ja kunkin
toimenpiteen arvioidut sadstovaikutukset.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Mika Kyro poistui kokouksesta ennen asian kasittelya (yhteisjaavi, poistui
klo 18.50).

Sanna Rajala poistui kokouksesta ennen asian kasittelya
(palvelussuhdejaavi, poistui klo 18.50).

Liitteet

Liite[1] Vastaus selvityspyyntoon /Jamsan Terveys Oy - Seppo
Kariniemi
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 155, § 156, § 158, § 159, § 160, § 161, § 162, § 163,
§ 164, § 165 kohdat 2-3, § 166, § 167

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 157, § 165 kohta 1

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon padatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Jamsan kaupungin kirjaamoon
maadrdajan viimeisena padivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkodista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
pdivan kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtdvana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipadivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,

vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdadan, on kaupunginhallitus.
Kirjaamon yhteystiedot:

Jamsan kaupunki
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Keskuskatu 17 (kdyntiosoite Seppolantie 5)
42100 Jamsa

kirjaamo@jamsa.fi

p. 020 638 2000

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto

Poytakirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja
tayttad vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua

e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Jamsan
kaupungin kirjaamosta.
Poytakirja on 31.5.2022 viety nahtadvaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaiselle ldhetettaviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitdan
lahettamispaiva.



