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Tausta

Lakiesitys liittyy padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyollisyyden
vahvistaminen ja tyollisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa
2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatosten mukaan hallitus tekee
hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden
tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia ty6llisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat
osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivaliriihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtdmiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyollisyytta
edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000—10 000 lisatyollista.
Linjauksen mukaan valmistelussa tahdataan siihen, etta kunnan vastuuta
tyottomyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka
tyottomyysturvan ja tyottéman palveluun aktivoinnin valinen kytkos
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tyévoimapalveluiden rahoitukseen
liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien kannusteet
jarjestaa palveluja myods heikommassa tydomarkkina-asemassa oleville.

Uudistusta on valmisteltu yhdessa sidosryhmien kanssa tyodllisyyden
edistamisen ministeritydryhman alaisuudessa toimivassa
Tyo6voimapolitiikan palvelurakenne -alatyoryhmassa.

Lakimuutoksen tavoitteet

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen
tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valiselld yhteistyolld sekd vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta tyottémyysetuuksien rahoituksesta siten, etta
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta seka
jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
palveluja, jotka johtavat tyo6llistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-
10 000 henkildn tyollisyysvaikutusta.




Lausuntopyyntd

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsddadannoksi 27. kesakuuta 2022 klo 9.00
mennessa.

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd, jossa saddettaisiin kunnan jarjestamista
tyovoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavistd. Nykyinen laki julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista siirrettaisiin pdaosin kunnille. Tyovoimapalveluiden
jarjestaminen ja muut tyovoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.

Tyottémyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan
peruspadivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista
tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain
tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista syntyvaan
rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat
tehokkaasti tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja
tyovoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio
vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja
arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin
liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelméapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalld uudelleen
padosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan
liittyvat tehtavat, jotka siirrettdisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymistd edistdavastd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin
ja korvattaisiin uudella lailla ty6llistymista edistavasta monialaisen tuen
yhteistoiminnasta.

Esityslistan liitteeksi tulevan lausunnon valmistelu on esityslistan julkaisun
ajankohtana viela kesken. Lausunto toimitetaan kaupunginhallitukselle
ennen kokousta.



Ehdotus

Paatos

Toimivalta, johon pdatos perustuu: Hallintosaanto 25 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus antaa esityslistan liitteena olevan lausunnon
lausuntopyyntoon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.



