Tyosuojelu /Tarkastuskertomus 2022/5945 / Johdon kuormitus

Khall 16.05.2022 § 147

Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751

Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue on
4.5.2022 Jamsan kaupungille toimittamassaan tarkastuskertomuksessa
antanut alla mainitut kehotukset ja toimintaohjeet:

1. Tyonantajalle annettava kehotus
1.1 Asia-/tietopyynto

Ty6nantajan toimittamista asiakirjoista ilmenee, etta johtaville
viranhaltijoille on kertynyt runsaasti tydtunteja. Tyonantajan on
toimitettava valvontaa varten maardaaikaan mennessa Jamsan kaupungin
johtavien viranhaltijoiden, jotka ovat ty6aikalain alaisia, tydajan
enimmaismaarat ja tydaikakirjanpito ajalta 1.1.2022 - 30.4.2022 seka
tyontekijakohtaiset liukuvan tydajan saldot. Tydnantajan on ryhdyttava
toimenpiteisiin kehotuksen noudattamiseksi. Asian on oltava kunnossa
31.5.2022.

2. Tybnantajalle annettavat toimintaohjeet
2.1. Psykososiaalinen kuormitus

Tyonantajalle annettiin 10.8.2021 tarkastuksella ja
tarkastuskertomuksessa 2021/10509 kehotus ryhtya toimenpiteisiin
tyontekijoiden kokeman haitallisen psykososiaalisen kuormituksen
vahentamiseksi tydnantajan toimittaman suunnitelman mukaisesti.
Tybnantaja on toteuttanut osan suunnittelemistaan toimenpiteista
tyontekijoiden kokeman haitallisen kuormituksen vahentamiseksi kuten
mm. lisdresurssin palkkaus.

Tybnantaja ei ole kuitenkaan toteuttanut maardajan puitteissa kaikkia
suunnittelemiaan toimenpiteita. Tarkastuksella kaydyssa keskustelussa,
tyopaikan paivittamassa tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa (
24.1.2022) ja tydnantajan muissa toimittamissa asiakirjoissa nousee
edelleen esille tyontekijoiden kokema haitallinen psykososiaalinen
kuormitus. N&in ollen tehtyjen toimenpiteiden ei voida katsoa olleen
riittavia, syihin kohdistuvia ja konkreettisia tyontekijoiden kokeman
haitallisen kuormituksen vahentamiseksi.

Tyoterveyshuolto on tyopaikkaselvityksessdaan 21.2.2022 tehnyt
terveydellisen merkityksen arvion johtoryhman tyon psykososiaalisiin
kuormitustekijoihin. Tydmaaran ja tyétahdin terveydellisen merkityksen
tyoterveyshuolto on arvioinut kohtalaiseksi, muut psykososiaaliset
kuormitustekijatekijat tyoterveyshuolto on arvioinut vahaisiksi tai
mahdollisiksi. Tyopaikkaselvityksessa tyoterveyshuolto antanut



tyonantajalle toimenpidesuosituksia tyon psykososiaalisen
kuormittumisen vahentamiseksi.

Tyo6nantaja ei ole vield toteuttanut annettuja suosituksia. Tydnantajan on
jatkettava toimenpiteita haitallisten psykososiaalisten kuormitustekijoiden
poistamiseksi tai niiden aiheuttaman vaaran valttamiseksi tai
vahentamiseksi. Tyonantajan tulee valita, mitoittaa ja toteuttaa
tyoolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tydnantajan on
huolehdittava, ettd toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti haitallista
kuormitusta aiheuttaviin tekijoihin. Tyénantajan on seurattava
toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon terveellisyyteen ja
turvallisuuteen.

2.2. Hairinta ja epaasiallinen kohtelu

Hairinta ja epdasiallinen kohtelu tyopaikalla nousee esille tydpaikan
omassa tyon vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa (24.1.2022)
merkittavana kuormitustekijana. Tarkastuksella kdydyssa keskustelussa
kdy ilmi, etta tyontekijat kokevat tydssaan hairintaa henkildiden taholta,
jotka eivat ole tyo- tai virkasuhteessa Jamsan kaupunkiin. Kaydyssa
keskustelussa kdy myos ilmi, etta tyopaikalla on tehty ilmoituksia asiasta
tyonantajalle, mutta tyonantaja ei ole kuitenkaan kasitellyt tehtyja
ilmoituksia ja antanut vastauksia ilmoituksen tekijalle.

Ty6nantajan on toteutettava hairintaan liittyvien haitta- ja vaaratekijoiden
valttamiseksi ja vahentamiseksi tarvittavia toimenpiteita. Toimenpiteiden
tulee ensisijaisesti kohdistua hairinnan syntymisen estamiseen ja
lopettamiseen. Tydnantajan on annettava tyontekijoille opetusta ja
ohjausta hairinnan valttamisesta ja tyopaikalla esiintyvan terveytta
vaarantavan hdirinnan ilmoittamisesta tydnantajalle. Tydnantajan on
huolehdittava siita, etta tydnantajien edustajien vastuut ja velvollisuudet
hdirinnan havaitsemisessa ja kasittelemisessa on maaritelty ja tydnantajien
edustajilla on asianmukaiset edellytykset hoitaa hairintaan liittyvia
tehtaviaan.

3. Muut kasitellyt asiat

Tarkastuksella kasiteltiin lisdksi seuraavia asioita: tyon vaarojen
selvittdminen ja arviointi. Seurantatarkastuksella valvottiin edellisen
tarkastuksen 10.8.2021, tarkastuskertomuksessa 2021/10509 annetun
kehotuksen noudattamista. Edelld mainitusta asiasta annettua
toimintavelvoitetta oli noudatettu.

4. Tyoterveyshuollon 21.2.2022 antama tyopaikkaselvitys, merkittavimmat
havainnot ja toimenpide-ehdotukset

- Tehtavakokonaisuuksien sisallon rajaaminen olisi hyva ottaa
mietittavaksi. Kaupunginjohtajan sijaisjarjestelyjen toteuttamisessa olisi
hyva huomioida my®ds sijaisen tyétehtavien jarjestely.

- Tyén maara on suuri ja se jakautuu epatasaisesti. Resurssit ovat vahaiset
tehtadviin nahden. Vaikutusmahdollisuudet tyén maardaan nahdaan pieniksi



Ehdotus

ja oman perustyon lisdksi on paljon ns. ulkoapdin tulevia asioita, joita on
hoidettava. Viimeisimpina tyotaakkaa ovat lisdanneet koronapandemian
muutokset, Kaipolan tehtaan lakkautus seka Sote-uudistus. Tyon
rajaaminen soveltuvin osin.

- Luottamushenkildista osan kanssa tyoilmapiirissa ja yhteistydssa nahtiin
parantamisen varaa. Poliittinen paatdksenteko ja jarkeva dialogi koetaan
ajoittain haasteelliseksi ja luottamushenkildiden puolelta kdytds on ollut
osin epaasiallista. Toimenpiteena luottamushenkildiden tietoisuuden
lisdéaminen kaupungin toimintatavoista kaupungin etujen ajamisessa.

- Tybyhteis66n kohdistuu epaasiallista kohtelua. Hairinta ja epéasiallinen
kaytos vaikuttavat tyokykyyn ja tyoyhteis60n aina negatiivisesti.
Epaasiallinen kohtelu tai hdirintd tydssa ovat uhka psyykkiselle ja fyysiselle
terveydelle. Hairinndn kohteeksi joutuvat kokevat usein voimakkaita
stressioireita, ahdistuneisuutta ja masentuneisuutta. Myos asiakkaan
taholta tuleva epaasiallinen kaytos ja kielteisten tunteiden kohteena
oleminen aiheuttaa stressioireita ja on masennuksen riskitekija.
Terveydellinen riski on mahdollinen.

Tarkastuskertomus, tyoterveyshuollon tyopaikkaselvitys ja TTK.n julkaisu
ovat esityslistan oheisaineistossa.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto 46 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tarkastuskertomuksen 2022/5945 johdon
kuormituksesta tiedoksi ja paattdaa sen johdosta ryhtya alla oleviin
toimenpiteisiin:

- Aluehallintovirastolle toimitetaan asetettuun maaraaikaan mennessa
tydaikalain alaisten viranhaltijoiden ty6aikakirjanpito ja tydajan
enimmaismadrat. Kaupunginhallitus laatii 15.6.2022 mennessa
suunnitelman siitd, miten (vapaana ja/tai rahana) ja milla aikataululla
tehdyt tyotunnit korvataan sekd miten vastaavat tilanteet jatkossa
ennaltaehkaistaan.

- Kaupunginhallitus asettaa keskuudestaan tyoryhman, joka valmistelee ja
vastaa hairintda ja epaasiallista kohtelua koskevan ohjeistuksen
laatimisesta. Ohje on valmis 15.06.2022 mennessa ja se saatetaan
kaupunginvaltuuston tietoon.

- Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valisista rooleista ja tehtavista
jarjestetadn seminaari syksylla 2022.

- Kaupunginjohtaja ja tyoterveyspsykologi laativat konkreettiset
toimenpiteet tyoterveyshuollon ehdottamien toimenpiteiden
toteuttamiseksi.

- Kaikkien toimenpiteiden vaikutuksia seurataan siten, etta

o tyoterveyshuollosta hankitaan ylimaaraisia tyopaikkaselvityksia
tyoterveyshuollon vuosisuunnitelmassa erikseen sovittavalla tavalla,

o tydnantajan edustajalle (kaupunginjohtaja) toimitetaan tydaikakirjanpito
palkanmaksukausittain,



Paatos

Khall 27.06.2022 § 203
151/01.04.01/2021

o kaupunginhallitukselle annetaan tilannekatsaus tarvittaessa
kaupunginjohtajan katsauksen yhteydessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tyoryhmaan nimettiin seuraavat henkilot:

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Matti Simila

- kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti,

- kaupunginhallituksen jasen Joni Frisk,

- kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Lotta Ahola,
- kaupunginhallituksen jasen Ulla Patronen,

- tyosuojelupaallikké Hannele Rahkonen ja

- tyosuojeluvaltuutettu Riitta Kangas.

Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 0400 742751

Tarkastuskertomuksen 2022/5945 velvoite asia-tietopyynnon
toimittamisesta tydsuojeluviranomaiselle 31.5.2022 mennessa koskien
ylempien viranhaltijoiden tyoaikakirjanpitoa ja enimmaistydmaaraa on
kuitattu velvoitteen osalta taytetyksi 16.6.2022.

Valvontaa varten pyydetdan vield kaupunginhallituksen 16.5.2022 § 147
paatoksen mukaista suunnitelmaa aikataulusta:

1) miten kertyneet tyotunnit korvataan
2) miten vastaavat tilanteet ennaltaehkaistaan.

Suunnitelma:

Kertyneet tunnit korvataan mahdollisuuksien mukaan vapaana
kesdlomakauden 2022 aikana. Jaljelle jaavista kertymista tehdaan
yksilokohtainen suunnitelma 31.8. mennessa. Mikali vapaana korvaaminen
ei ole mahdollista, korvataan loput tunnit rahana. Kertyneet tunnit ovat +-
0 ty6ajan enimmaismadaran 30.8.2022 mennessa.

Johtavat viranhaltijat siirtyvat sahkoiseen tydajanseurantaan Maxtech
alkaen 1.9.2022. Tybajan enimmadaismaara on tyoaikalain mukainen 40
h/vko, tybaikamuoto liukuva toimistotyoaika. Tydajanseurannan
tarkastelu- ja tasoittamisvali on 6 kk.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettei yllamainittu koske kaupunginjohtajaa.

Esityslistan oheisaineistona Avin tarkastajan sahkoposti lisatietojen
toimittamisesta.



Ehdotus

Paatos

Toimivalta, johon pdatos perustuu:
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. aluehallintovirastolle toimitetaan maaraaikaan mennessa
kaupunginhallituksen suunnitelma johtavien viranhaltijoiden kertyneiden
tuntien korvaamisesta ja niiden ennaltaehkaisysts3,

2. kaupunginjohtaja tekee johtavien viranhaltijoiden osalta tarkemman
henkilokohtaisen suunnitelman kertyneiden tyotuntien korvaamisesta
seliteosan mukaisesti.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Poytakirjanpitajana toimi Hanna Helaste taman pykalan osalta.
Merkittiin, etta Auli Korhonen ja Ari Luostarinen esteellisina eivat

osallistuneet asian kasittelyyn eika paatoksentekoon ja poistuivat
kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.



