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Tausta

Vuosi 2022 jaa nykyisen kuntahallinnon viimeiseksi. Hyvinvointialueiden
perustaminen 1.1.2023 muuttaa kuntien roolia, kaksoisjohtamisen tehtavia
ja taloutta. Seuraavana vuonna 2024 vastuu tyévoima- ja
elinkeinopalvelujen jarjestamisesta siirtynee valtion TE-hallinnolta kunnille.
Tama puolestaan muuttaa kuntien elinvoimaroolia.

Kuntakonsernin painoarvo kasvaa emokunnan taloudellisen ja
toiminnallisen painoarvon pienentyessd. Omistajaohjauksen,
liiketoiminnan ja talouden osaamisen seka verkostojohtamisen merkitys
kasvaa. Sopimusosaaminen korostuu yhteistyokumppaneiden lisddntyessa.

Lisaantyvien kumppanuuksien ja palvelurakenteessa tapahtuvien
muutosten vuoksi toiminnan jatkuvuuden riskit kasvavat. Varautuminen,
riskien hallinta ja jatkuvuuden hallinta edellyttavat yhteensovittamista
palvelujentuottajaverkostossa. Kokonaisturvallisuuden tehtavien hallintaan
on kiinnitettava erityinen huomio.

Kunta ja hyvinvointialue ovat keskenaan tasavertaisia juridisia toimijoita.
Kuntien vastuu palveluiden jarjestamiseen ja rahoittamiseen poistuu.
Asetelma muuttuu kuntasektorin sisdisesta ohjausjarjestelmasta kunnan ja
hyvinvointialueen valiseksi yhteistyoksi. Kunnan ja hyvinvointialueiden
yhteinen nimittdja on kunnan asukas. Asukas- ja asiakaskohtaisesti
toteutettavat palvelut edellyttdvat yhteistyotd, jonka mahdollistaminen
edellyttaa yhteisesti sovittuja tavoitteita, menettelytapoja ja tiedonkulkua.

Kuntalain 90 § mukaan hallintosaannoéllg, ts. hallinnon ja toiminnan
jarjestamista koskevilla maarayksilla otetaan kantaa luottamushenkil6- ja
henkil6stborganisaatioon. Hallintosaannossa tulee ilmeta, mita
luottamushenkil6toimielimia kunnassa on seka niiden tehtavat, toimivalta
ja jadsenmaara. Henkilostoorganisaatiosta maarayksia tarvitaan siihen,
millaisia toimialoja ja muita yksik6ita kunnassa on ja kuka viranhaltijoista
niita johtaa. Lisaksi henkiloston tyonjako ja toimivalta vaatii omat
maarayksensa.

Pirkanmaan ja Keski-Suomen hyvinvointialueuudistuksessa kaupungin
vakituisten tyontekijdiden maara vahenee noin 250 henkil6lla (sosiaali- ja
terveydenhuollon, oppilashuollon ja tukipalveluiden henkilost6a). Em.
lisaksi maaraaikaisten osuus on noin 80 tydntekijaa.

Jamsan valtuusto on kasitellyt asiaa valtuuston iltakoulussa 20.6.2022.



Kaytannon toimenpiteet

Valtakunnalliset muutokset vaikuttavat seka operatiiviseen etta
luottamushenkil6organisaatioon. Uuden organisaation on vastattava myos
syksyn aikana pdivittyvan strategian tarpeisiin.

Suunnitelma/valmisteluohje:

Sosiaali- ja terveyslautakunta toimielimena lakkaa.
Perustelut: Toimielimen tehtavat seka palvelujen jarjestamis- ja
tuotantovastuu siirtyy kokonaisuudessaan Keski-Suomen hyvinvointialueelle

Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitos on tarkoituksenmukaista
yhtioittaa 1.1.2023 lukien ja henkil6sto siirtaa yhtioon
lilkkeenluovutusperiaatteen mukaisesti.

Perustelut: Kunnat ja kunnalliset liikelaitokset eivat enaa voi myyda
tukipalveluita hyvinvointialueelle yhtidittamatta toimintaansa.
Hyvinvointialue ei voi ostaa kunnan omistamalta yhti6lta tukipalveluita
kilpailuttamatta, ellei yhtio ole sidosyksikko ja hyvinvointialue ole myos itse
sidosyksikon omistaja ja maaraysvallan kayttaja

Kaupunginhallituksen alaisuuteen nimetaan konsernijohtamista ja
ty6antajan kilpailukykya vahvistavat jaostot, konsernijaosto ja
henkilstojaosto. Konsernijaosto on konsernijohdossa uusi toimija aiempien
lisaksi. Henkilostojaosto korvaa nykyisen palkkatoimikunnan.

o Konsernijaosto vastaa kaupunkikonsernin ohjauksen ja
valvonnan kehittamisesta ja omistajaohjauksesta. Jaosto
noudattaa valtuuston hyvaksymia konserniohjeita ja
omistajapolitiikkaa.

o Henkildstdjaoston tehtdavana on tydnantajalle kuuluvien
henkilostdasioiden kasitteleminen. Henkilostdjaostolle siirtyy
nykyisen palkkatoimikunnan tehtavat ja toimivalta ja muuta
tarpeellisiksi harkitut henkilostopoliittiset asiat.

Uudessa organisaatiossa on kolme toimialaa: konsernipalvelujen toimiala,
elinvoiman toimiala ja sivistyksen toimiala. Toimialarakenne muodostaa
tasapainoisen kokonaisuuden ottaen huomioon valtakunnalliset uudistukset,
kaupungin uudet strategiset linjaukset, henkil6stomaaran, budjetin seka
toiminnan vaikuttavuuden
Konsernipalveluissa toiminnan volyymi supistuu merkittavasti ja resurssit on
suhteutettava tehtdviin. Elakoitymisten yhteydessa tehtavia yhdistetdan ja
jatetdan tayttamatta. Tukipalveluiden osalta jarjestamistapaa ja resurssia on
tarkoituksenmukaista arvioida myos yhteistydssa hyvinvointialueen ja
muiden kuntien kanssa.
Sivistyksen toimiala vastaa lakisaateisten peruspalvelujen jarjestamisen
lisdksi valtuuston hyvaksyman kotouttamisohjelman mukaisesta
kotouttamisen edistamisesta ja terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta
toimialaan liittyvien toimintojen osalta. Elamanlaatupalveluiden



tulosalueen johtaminen eriytetdan sisdisin jarjestelyin sivistysjohtajan
tehtavista.

- Elinvoiman toimiala jatkuu nykyisessa laajuudessaan. Mikali TE-uudistus
toteutuu, tulee arvioitavaksi palveluiden sijoittaminen elinvoimatoimen
yhteyteen.

- Kaupungin jarjestamisvastuulla olevat tehtavat vahenevat merkittavasti.
Jaljelle jaavien resurssien arvioinnissa ei sovi unohtaa uusia haasteita kuten
hyvinvoinnin yhdyspinnat seka varautuminen ja riskien hallinta. Asteittain
toteutettava muutos hoidetaan tehokkaasti hyodyntamalla
eldkepoistumaa, jarjestelemalld tehtavat ensisijaisesti sisdisesti ja
muodostamalla yhdistelmavirkoja. Tallaisiin jarjestelyihin mahdollistavat
saannokset 16ytyvat kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijasta
annetusta laista ja hallintosdannosta. Virkaa ei tarvitse julistaa haettavaksi,
jos viranhaltija voidaan siirtaa toiseen virkasuhteeseen, mikali siihen on
perusteltu syy. My0s virantoimitusvelvollisuutta voidaan muuttaa, mikali
siihen on perusteltu syy. Hallintosdaanndén mukaan kaupunginjohtajalla on
toimivalta paattaa toimialojen valisesta tyonjaosta ja henkiloston kaytosta.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 25

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Organisaatiomuutoksen toteuttamista varten kaupunginhallitus antaa
esittelytekstissa kuvatun valmisteluohjeen noudatettavaksi
hallintosdaannon paivittamisessa ja vuoden 2023 - 2025 henkilosto- ja
koulutussuunnitelman laatimisessa. Muutosten toteuttaminen perustuu
jatkuvan yhteistoimintamenettelyn periaatteeseen.

P&atos Ehdotus hyvaksyttiin.



