Jamsdn Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen yhtidittaminen
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Valmistelu: talousjohtaja Ari Luostarinen, p. 040 593 4655 ja
henkilostopaallikkd Maarit Mantykoski, p. 040 748 7992.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Jamsan kaupunki kuuluu
Keski-Suomen hyvinvointialueeseen. Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
perus- ja erikoistason palveluista ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy
hyvinvointialueille. Jatkossa vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
olisi seka kuntien etta hyvinvointialueiden tehtdva. Kuntien ja
kuntayhtymien on siirrettava sote-toiminta, sopimukset ja irtaimisto ml.
yhtididen osakkeet (voimaanpanolain 23 §:ssa sdadetyin osin)
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien ilman korvausta. Sen sijaan kiinteistot
jaavat kuntien ja kuntayhtymien omistukseen. Hyvaksytyn lainsdadannon
mukaisesti hyvinvointialueen palvelukseen siirtyy kunnan/kuntayhtyman
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen henkil6sto. Lisaksi
alueen palvelukseen siirtyy tukipalvelutehtavissa oleva henkild, mikali
hdnen tosiasiallisista tyotehtdvistaan vahintdaan puolet on siirtyvaan
toimintaan liittyvia tukitehtavia. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten
keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut,
palkanlaskenta-, talous- ja henkiléstohallinnon palvelut, ICT-palvelut,
kiinteistétoimi, tekniset palvelut seka ladketieteelliset laboratoriot ja
kuvantamispalvelut. Henkilostén luovutus tapahtuu liikkeenluovutusta
koskevien periaatteiden mukaisesti.

Hyvinvointialuelain 9 §:n mukaan, jollei lailla toisin sdadeta, hyvinvointialue
voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelun tuottajilta taikka tuottaa
palvelusetelin perusteella. Hyvinvointialueet voivat tehda yhteistyota
toistensa kanssa perustamalla yhteisen toimielimen tai viran, sopimalla
viranomaistehtavan hoitamisesta taikka ostopalvelusopimuksen
perusteella. Lisdksi hyvinvointialueet voivat perustaa hyvinvointiyhtyman
tuottamaan tukipalveluja. Hyvinvointiyhtymalle ei voitaisi siirtaa tehtavan
jarjestamisvastuuta. Lain esitoissa on todettu, ettd hyvinvointialue voi
perustaa yhti6ita omalla alueellaan lakisdateiseen tehtavaalaan liittyvissa
tehtdvissa ja siten, ettei toiminta vaarantaisi sen lakisdateisten tehtavien
hoitoa. Hyvinvointialuelaissa saddetaan kilpailluilla markkinoilla toimimisen
edellytyksena olevasta yhtidittamisvelvollisuudesta seka sita koskevista
poikkeuksista kuntalain tapaan. Hyvinvointialueen on varmistettava muun
palveluntuottajan edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.
Palvelujen hankintamenettelyyn sovelletaan hankintalakia, jota
jarjestamislaki taydentaa. Hyvinvointialueet voivat hyodyntaa
sidosryhmayksikoita sen jalkeen, kun ne kayttavat yhtidissa maaraysvaltaa
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa (HL 15 §).



Jamsan kaupungin ruokahuolto ja siivouspalvelut on jarjestetty kunnallisen
liikelaitosmallin mukaisesti. Jdmsan kaupunki on sitoutunut tuottamaan
em. tukipalvelut yhteisyhtidlle (Jamsan Terveys) palvelusopimuksen
mukaisesti (sopimus loppuu vuonna 2025). Myo6s Jamsan Terveys Oy:n
Jamsan kaupungin omistusosuus (49 %) siirtyy Keski-Suomen
hyvinvointialueelle ja yhtion toiminta hyvinvointialueen vastuulle. Koska
tilanne poikkeaa Jamsan kaupungin osalta normaalista suoraan kaupungin
toiminnan alaisuudessa olevasta sote-toiminnasta pitkdaikaisen
sopimuksen pohjalta ja kunnallista liikelaitosta ohjaa hankintalaki
markkinoilla tapahtuvan toiminnan osalta, pyydettiin asiasta selvitys
BDO:lta, joka valmistui vuoden 2021 loppuun mennessa
(oheismateriaalina).

Liikelaitoksen myynti kohdistuu suoraan kilpailulla markkinoilla toimivalle
yhtiodlle, eika palveluiden piiriin kohdistuville asiakkaille. Jarjestely
voitaneen tulkita sellaiseksi, ettd myds ateriapalveluiden tuottaminen sote-
palveluiden asiakkaille on sopimuksella ulkoistettu Jdmsan Terveys Oy:n
hoidettavaksi Jamsan kaupungin puolesta. Nain ollen ateriapalveluiden
myynti Jamsan Terveys Oy:lle kohdistuu kilpaillulle markkinoille.
Lahtokohtaisesti Jamsan Terveys Oy voisi ostaa ateriapalvelut alihankintana
myo6s kolmannelta yksityiselta ateriapalveluiden tuottajalta. Taman vuoksi
Liikelaitos talta osin toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Liikelaitoksen
myynti Jokilaakson Terveys Oy:lle ja Jamsan Terveys Oy:lle on kilpaillulle
markkinoille suuntautuvaa ja siten yhtidittamisvelvollisuuden alaista.

Selvityksen vaihtoehtoina viidesta eri vaihtoehdosta on valittu malli, josta
on keskusteltu myds hyvinvointialueen kanssa. Tassa mallissa Jamsan
kaupunki perustaa osakeyhtion, jonka osakkaaksi tulee Jamsan kaupunki ja
Keski-Suomen hyvinvointialue. Yhtio perustetaan Jamsan kaupungin
tytaryhteisoksi ja hyvinvointialueen osuus yhtiosta olisi esim. 10 %. Yhtion
on tarkoitus mahdollistaa sidosyksikk6asema, jolla valtetdan jo toimivien
palveluiden kilpailuttaminen. Tdima malli mahdollistaa toiminnan
jatkuvuuden mahdollisimman pienin muutoksin ja vastaa Jamsan
kaupungin tavoitteisiin suhteellisen hyvin. Lisdksi se ottaa huomioon
hyvinvointialueen tavoitteet ja on voimassa olevan lainsdadannon
mukainen.

Perustettavan yhtion muita perusperiaatteita:

- Henkildsto siirtyy yhtion palvelukseen vanhoina tyontekijoina.
Henkilostolle on pidetty 3 infotilaisuutta yhtidittamisesta.

- Yhti6 toimii Jamsan kaupungin tiloissa vuokralla.

- Irtaimet tuotantoviélineet siirtyvat yhtion omistukseen niiden
nykyarvolla; rajapinta ratkaisu kaupunginhallituksessa syksyn aikana.

- Kiinteat laitteet sisdllytetaan toimitilan vuokraan. Oheistilojen (esim.
palvelutalot) vuokrauksesta tehdaan erilliset sopimukset kaupungin
kanssa, kayttéon luovutettujen laitteiden huolto- ja korjauskulut
laskutetaan yhtiolta sovittavien periaatteiden mukaisesti.

- Hinnoittelussa pyritdan noudattamaan periaatteita, joiden perusteella
tuotteiden hinta ei merkittavasti muutu organisoinnin vuoksi.



Ehdotus

Paatos

- Yhtion hallituksen jasenmaara on 5 henkilda, josta hyvinvointialue
ehdottaa yhta henkiloa.

- Yhti6jarjestys laaditaan normaalin kunnallisen yhtién mukaisesti, jossa
huomioidaan myds toiminnan erityisjarjestelyt mm.
valmiussuunnittelu.

- Toimenpiteet tehdaan niin, etta yhtio voi aloittaa varsinaisen
toimintansa 1.1.2023. Ennen yhtion perustamista yhtion aloittamiseen
liittyvia toimenpiteitd voidaan tehda perustettavan yhtion lukuun.

- Yhtiolle valmistellaan tase ja talousarvio, joka hyvaksytdaan yhtion
puolesta ennen toiminnan aloittamista, joten yhtion hallitus on
nimettava jo joulukuussa 2022.

- Yhtion osakepadoma on 100.000 €, tarvittaessa yhtion aloittaessa
kdytetaan vapaata oman padgoman rahastoa/antolainausta toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi.

Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen mahdollista yhtidittamista
on kasitelty yhteistydtoimikunnassa (20.6.2022, § 12).

Henkildston siirtyy 1.1.2023 liikkeen luovutus -periaatteella perustettavan
palveluntuottajan (Jdmsan Ateria- ja Puhtauspalvelut Oy) palvelukseen
Jamsan kaupungin palveluksesta. Henkil6ston siirtymisessa noudatetaan
tyosopimuslain mukaisia liikkkeen luovutuksen periaatteita ja saannoksia.
Vastuu tyontekijoiden palkka- tai muiden tydsuhteesta johtuvien saatavien
maksamisesta siirtyy luovuttajalta luovutuksensaajalle luovutushetkella.

Viliton yhteistoimintaneuvottelu siirtyvan henkiléston kanssa on aloitettu
6.6.2022 tiedoitustilaisuuksissa ja kdydaan jatkuvan neuvottelun
periaatteella tyopaikkakokouksissa. Yhtidittamisesta on pidetty Teams:Ila
kolme samansisaltoista tiedotustilaisuutta: 6.6. ja 13.6 (nauhoitettu) seka
21.6.2022. Lisdksi 22.6.2022 on perustettu Teams-tyotila, johon
tiedotustilaisuuksien seka muu materiaali on liitetty. Teams-tyotilaan on
perustettu myos keskustelu-/kyselypalsta.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntal; Jdmsan kaupungin hallintosaanto 4 luku

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus pdattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto
paattaa perustaa "Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut Oy"—nimisen
osakeyhtion sidosyksikkoyhtioksi 1.1.2023 alkaen esittelytekstissa
mainituin periaattein.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Jorma Poti, Lotta Ahola ja Jukka Haaparanta eivat esteellisina osallistuneet
asian kasittelyyn ja paatoksentekoon (yhteisojaavi).

Kokoukselle valittiin taman pykalan kasittelya varten puheenjohtajaksi
Sanna Rajala.
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P&atos Ehdotus hyvaksyttiin.

Lotta Ahola, Jukka Haaparanta ja Jorma Poti eivat esteellisina osallistuneet
asian kasittelyyn ja paatoksentekoon (yhteisojaavi).



