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Tyojarjestyksen hyvaksyminen
Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 130
Jamsan kaupungin hallintosdanto:
- §147 Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.
- § 148 Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai puheenjohtajan
ehdotuksesta ottaa enemmistépaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei

ole mainittu kokouskutsussa.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tyojarjestyksen.
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Talousarvioasetelma talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Khall 27.06.2022 § 198

Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655.

Talousarvioasetelma on kaupungin kirjanpidon jarjestelman pohja, jolle
suunnittelu, paatdksenteko ja seuranta perustuvat. Liitteena on esitys
talousarvioasetelmaksi vuodelle 2023 silla tasolla, kuin kaupunginvaltuusto
siitd paattaa, eli toimialat ja tulosalueet, jotka ovat talousarvion
sitovuustasot (liitteen vaaleansininen alue).

Talousarvioasetelman suurin muutos on sosiaali- ja terveystoimi -toimialan
poistuminen kaupungin organisaatiosta sen toimintojen siirtyessa vuoden
2023 alusta hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueelle siirtyvat myos
pelastustoimen yksikot ja kustannusvastuu, jolloin Keski-Suomen
Pelastuslaitoksen rahavaraus poistuu kaupunginhallituksen alaisuudesta.
Sivistystoimesta siirtyy hyvinvointialueelle osa oppilashuollosta, kaksi
viimemainittua eivat vaikuta tulosaluerakenteeseen, mutta kustannuksiin
kyllakin. Talousarvioasetelma huomioi mahdollisen Jamsan Ateria
liikkelaitoksen yhtidittamisen ja mahdollisten uusien jaostojen
perustamisen kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Toimivalta, johon pdatds perustuu:
Kuntalaki 110 § ja 112 §

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle liitteen mukaisen
talousarvioasetelman rakenteen toimiala- ja tulosaluetasolla talousarvion
2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 pohjaksi.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 131
806/02.02.00/2022

Paatos Keskustelun aikana SDP:n valtuustoryhma /Tuula Peltonen teki esityksen
toimenpidealoitteesta:
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Kunnilla on edelleen hyvinvointitehtava. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinto ja palveluiden jarjestaminen siirtyvat
hyvinvointialueille. Keski-Suomen hyvinvointialuetta on rakennettu pikku
hiljaa ja tehtadvia saadaan taytettya. Kysymyksia on kuulunut, jaako
kunnille endd mitaan tehtavaa hyvinvoinnin hyvaksi? Kylld jaa. Kuntien on
hyva nyt nimenomaisesti keskittya kuntalaisten hyvinvoinnin
turvaamiseen.

Hyvinvointi kdsitteena on kovin laaja ja on vaikea hahmottaa mita kaikkea
sen piiriin katsotaan kuuluvaksi. Yleisesti varmasti voimme todeta, ett3
hyvinvointia turvataan antamalla kuntalaisille mahdollisuudet turvalliseen
ja terveelliseen elamaan ympariston ja muut olot huomioiden. Oikeastaan
hyvinvointi voisi olla kunnan ns. ylakasite, jonka alle kuuluisivat
terveydesta ja kunnosta huolehtiminen, koulutus, virkistys, turvallinen
asuin- ja elinymparisto ja palvelujen saatavuus kaikkinensa. Se kaikki on
hyvinvointia.

Miten hyvinvoinnin eri osa-alueita sitten jatkossa kunnissa voidaan
toteuttaa? Koulutuksen osa-alue jatkaa sivistystoimen avulla ja elimilla,
samoin elinvoima ja ymparistdasiat. Niihin on talousarvioasetelman osalta
viitattu ja kirjattu budjetointia. Kuitenkin Jamsasta kuten muistakin
Suomen kunnista katoaa vuoden vaihteessa sosiaali- ja terveyslautakunta,
jossa on kasitelty elamankaaren sisalla kuntalaisten sosiaaliseen ja
terveyden hyvinvointiin liittyvia asioita. Hyvinvointialueella vastataan
jatkossa siita, etta vanhusten hoitopaikkoja on riittavasti ja etta ladkarille
padsy turvataan. Mutta missa kasitelladn mm. ikdihmisten virkistykseen ja
sairauksien ennaltaehkaisyyn liittyvia asioita tai yleensa kuntalaisten
oikeuksia saada terveytta yllapitavia palveluja? Tarvitaan hyvinvointijaosto
tai tiimi tai lautakunta, joka voisi koordinoida koko kunnan alueen yhteisia
hyvinvoinnin tekijoita ja yhdistaa esim. sivistyksen ja elinvoiman
mahdollisuuksia toimintaan. Nyt on aika paattda ja toimeenpanna taman
elimen valmistelut ja kirjata sen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyva
budjetointi. Aikaa on kovin vahan enaa taman vuoden puolella. Esitimme,
ettd tama kirjataan talousarvioasetelmaan huomiona.

SDP:n valtuustoryhman toimenpidealoitetta kannattivat Sari Jussila, Aki
Lemmetyinen, Esa Niivee, Heikki Rinnekangas ja Tarja Uusipaasto.

Keskustelun aikana Jyrki Niittymaa teki vastaesityksen koskien tehtya
toimenpidealoitetta:
Esitdn, ettd pontta ( toimenpidealoitetta ) ei hyvaksyta.

Jyrki Niittymaan esitysta kannattivat Joni Frisk, Jukka Haaparanta, Pekka
Kataja, Markos Koskinen, Jouni Kotiaho ja Sirpa Rintala.
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Jyrki Niittymaan vastaesitys kaytdannossa oli kaupunginhallituksen
pohjaesityksen mukainen.

Puheenjohtaja paatti keskustelun todeten, etta on tehty alkuperaisesta
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, joten on
danestettava.

Puheenjohtaja hyvaksytti valtuustolla seuraavan sisaltoisen
danestysjarjestyksen:

Ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta, adnestavat
"jaa" ja ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta
lisattyna SDP:n valtuustoryhman toimenpidealoitteella, danestavat "ei".

Suoritetussa danestyksessa annettiin annettiin 20 "jaa" danta ja 21 "ei"
aanta, kaksi (2) tyhjaa.

Puheenjohtaja totesi ddnestyksen tuloksena, ettd danin 20-21, kaksi (2)
tyhjaa, kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talousarvioasetelman rakenteen
toimiala-ja tulosaluetasolla talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman
2024.2025 pohjaksi lisattyna SDP:n valtuustoryhman jattamalla
toimenpidealoitteella.

Pekka Kataja jatti paatokseen eridvan mielipiteen.

Liitteet
Liite[1] Talousarvioasetelma 2023
Liite[2] Ainestysluettelo / kvalt 5.9.2022 § 131 "jaa
"alkuperdinen ehdotus "ei" SDP:n valtuustoryhma
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Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen yhtidittaminen

Khall 29.08.2022 § 229

Valmistelu: talousjohtaja Ari Luostarinen, p. 040 593 4655 ja
henkilostopaallikkd Maarit Mantykoski, p. 040 748 7992.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023. Jamsan kaupunki kuuluu
Keski-Suomen hyvinvointialueeseen. Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon
perus- ja erikoistason palveluista ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy
hyvinvointialueille. Jatkossa vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
olisi seka kuntien etta hyvinvointialueiden tehtava. Kuntien ja
kuntayhtymien on siirrettdva sote-toiminta, sopimukset ja irtaimisto ml.
yhtididen osakkeet (voimaanpanolain 23 §:ssa sdadetyin osin)
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien ilman korvausta. Sen sijaan kiinteistot
jaavat kuntien ja kuntayhtymien omistukseen. Hyvaksytyn lainsdadannon
mukaisesti hyvinvointialueen palvelukseen siirtyy kunnan/kuntayhtyman
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen henkildsto. Lisaksi
alueen palvelukseen siirtyy tukipalvelutehtavissa oleva henkild, mikali
hdnen tosiasiallisista tyotehtdvistaan vahintdan puolet on siirtyvaan
toimintaan liittyvia tukitehtavia. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten
keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut,
palkanlaskenta-, talous- ja henkiléstohallinnon palvelut, ICT-palvelut,
kiinteistdtoimi, tekniset palvelut seka ladketieteelliset laboratoriot ja
kuvantamispalvelut. Henkilostén luovutus tapahtuu liikkeenluovutusta
koskevien periaatteiden mukaisesti.

Hyvinvointialuelain 9 §:n mukaan, jollei lailla toisin sdaadeta, hyvinvointialue
voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelun tuottajilta taikka tuottaa
palvelusetelin perusteella. Hyvinvointialueet voivat tehda yhteistyota
toistensa kanssa perustamalla yhteisen toimielimen tai viran, sopimalla
viranomaistehtavan hoitamisesta taikka ostopalvelusopimuksen
perusteella. Lisdksi hyvinvointialueet voivat perustaa hyvinvointiyhtyman
tuottamaan tukipalveluja. Hyvinvointiyhtymalle ei voitaisi siirtda tehtavan
jarjestamisvastuuta. Lain esitoissa on todettu, ettd hyvinvointialue voi
perustaa yhti6ita omalla alueellaan lakisdateiseen tehtavaalaan liittyvissa
tehtdvissa ja siten, ettei toiminta vaarantaisi sen lakisdateisten tehtavien
hoitoa. Hyvinvointialuelaissa saddetaan kilpailluilla markkinoilla toimimisen
edellytyksena olevasta yhtidittamisvelvollisuudesta seka sita koskevista
poikkeuksista kuntalain tapaan. Hyvinvointialueen on varmistettava muun
palveluntuottajan edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.
Palvelujen hankintamenettelyyn sovelletaan hankintalakia, jota
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jarjestamislaki tdydentaa. Hyvinvointialueet voivat hyodyntaa
sidosryhmayksikoita sen jalkeen, kun ne kayttavat yhtidissa maaraysvaltaa
samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa (HL 15 §).

Jamsan kaupungin ruokahuolto ja siivouspalvelut on jarjestetty kunnallisen
liikelaitosmallin mukaisesti. Jamsan kaupunki on sitoutunut tuottamaan
em. tukipalvelut yhteisyhtiolle (Jamsan Terveys) palvelusopimuksen
mukaisesti (sopimus loppuu vuonna 2025). Myo6s Jamsan Terveys Oy:n
Jamsan kaupungin omistusosuus (49 %) siirtyy Keski-Suomen
hyvinvointialueelle ja yhtion toiminta hyvinvointialueen vastuulle. Koska
tilanne poikkeaa Jamsan kaupungin osalta normaalista suoraan kaupungin
toiminnan alaisuudessa olevasta sote-toiminnasta pitkdaikaisen
sopimuksen pohjalta ja kunnallista liikelaitosta ohjaa hankintalaki
markkinoilla tapahtuvan toiminnan osalta, pyydettiin asiasta selvitys
BDO:lta, joka valmistui vuoden 2021 loppuun mennessa
(oheismateriaalina).

Liikelaitoksen myynti kohdistuu suoraan kilpailulla markkinoilla toimivalle
yhtiolle, eika palveluiden piiriin kohdistuville asiakkaille. Jarjestely
voitaneen tulkita sellaiseksi, ettd my06s ateriapalveluiden tuottaminen sote-
palveluiden asiakkaille on sopimuksella ulkoistettu Jdmsan Terveys Oy:n
hoidettavaksi Jdmsan kaupungin puolesta. Nain ollen ateriapalveluiden
myynti Jdmsan Terveys Oy:lle kohdistuu kilpaillulle markkinoille.
Lahtokohtaisesti Jamsan Terveys Oy voisi ostaa ateriapalvelut alihankintana
my0s kolmannelta yksityiselta ateriapalveluiden tuottajalta. Taman vuoksi
Liikelaitos talta osin toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Liikelaitoksen
myynti Jokilaakson Terveys Oy:lle ja Jamsan Terveys Oy:lle on kilpaillulle
markkinoille suuntautuvaa ja siten yhtidittamisvelvollisuuden alaista.

Selvityksen vaihtoehtoina viidesta eri vaihtoehdosta on valittu malli, josta
on keskusteltu myos hyvinvointialueen kanssa. Tassa mallissa Jimsan
kaupunki perustaa osakeyhtion, jonka osakkaaksi tulee Jamsan kaupunki ja
Keski-Suomen hyvinvointialue. Yhtio perustetaan Jamsan kaupungin
tytaryhteisoksi ja hyvinvointialueen osuus yhtiosta olisi esim. 10 %. Yhtion
on tarkoitus mahdollistaa sidosyksikkbasema, jolla valtetdan jo toimivien
palveluiden kilpailuttaminen. Tdima malli mahdollistaa toiminnan
jatkuvuuden mahdollisimman pienin muutoksin ja vastaa Jamsan
kaupungin tavoitteisiin suhteellisen hyvin. Lisdksi se ottaa huomioon
hyvinvointialueen tavoitteet ja on voimassa olevan lainsdadannon
mukainen.

Perustettavan yhtidon muita perusperiaatteita:

- Henkildsto siirtyy yhtion palvelukseen vanhoina tyontekijoina.
Henkilostolle on pidetty 3 infotilaisuutta yhtidittamisesta.
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- Yhti6 toimii Jamsan kaupungin tiloissa vuokralla.

- Irtaimet tuotantovialineet siirtyvat yhtion omistukseen niiden
nykyarvolla; rajapinta ratkaisu kaupunginhallituksessa syksyn aikana.

- Kiinteat laitteet sisallytetaan toimitilan vuokraan. Oheistilojen (esim.
palvelutalot) vuokrauksesta tehdaan erilliset sopimukset kaupungin
kanssa, kayttoon luovutettujen laitteiden huolto- ja korjauskulut
laskutetaan yhtioltd sovittavien periaatteiden mukaisesti.

- Hinnoittelussa pyritdan noudattamaan periaatteita, joiden perusteella
tuotteiden hinta ei merkittdavasti muutu organisoinnin vuoksi.

- Yhtion hallituksen jasenmaara on 5 henkilda, josta hyvinvointialue
ehdottaa yhta henkiloa.

- Yhti6jarjestys laaditaan normaalin kunnallisen yhtion mukaisesti, jossa
huomioidaan myo6s toiminnan erityisjarjestelyt mm.
valmiussuunnittelu.

- Toimenpiteet tehdaan niin, etta yhtio voi aloittaa varsinaisen
toimintansa 1.1.2023. Ennen yhtién perustamista yhtion aloittamiseen
liittyvia toimenpiteita voidaan tehda perustettavan yhtion lukuun.

- Yhtiodlle valmistellaan tase ja talousarvio, joka hyvaksytdaan yhtion
puolesta ennen toiminnan aloittamista, joten yhtion hallitus on
nimettava jo joulukuussa 2022.

- Yhtion osakepdadaoma on 100.000 €, tarvittaessa yhtion aloittaessa
kdytetdan vapaata oman padoman rahastoa/antolainausta toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi.

Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen mahdollista yhtidittamista
on kasitelty yhteistydtoimikunnassa (20.6.2022, § 12).

Henkildston siirtyy 1.1.2023 liikkeen luovutus -periaatteella perustettavan
palveluntuottajan (Jdmsan Ateria- ja Puhtauspalvelut Oy) palvelukseen
Jamsan kaupungin palveluksesta. Henkiloston siirtymisessa noudatetaan
tydsopimuslain mukaisia liikkkeen luovutuksen periaatteita ja sadannoksia.
Vastuu tyontekijoiden palkka- tai muiden tyosuhteesta johtuvien saatavien
maksamisesta siirtyy luovuttajalta luovutuksensaajalle luovutushetkella.

Viliton yhteistoimintaneuvottelu siirtyvan henkildston kanssa on aloitettu
6.6.2022 tiedoitustilaisuuksissa ja kdydaan jatkuvan neuvottelun
periaatteella tyopaikkakokouksissa. Yhtidittamisestd on pidetty Teams:lla
kolme samansisaltoista tiedotustilaisuutta: 6.6. ja 13.6 (nauhoitettu) seka
21.6.2022. Lisdksi 22.6.2022 on perustettu Teams-tyotila, johon
tiedotustilaisuuksien sekd muu materiaali on liitetty. Teams-tyotilaan on
perustettu myos keskustelu-/kyselypalsta.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Kuntal; Jamsan kaupungin hallintosaanté 4 luku
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Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus pdattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd valtuusto
pdattda perustaa "Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut Oy"—nimisen
osakeyhtion sidosyksikkoyhtioksi 1.1.2023 alkaen esittelytekstissa
mainituin periaattein.

P&atos Ehdotus hyvaksyttiin.
Jorma Poti, Lotta Ahola ja Jukka Haaparanta eivat esteellisina osallistuneet
asian kasittelyyn ja paatoksentekoon (yhteisojaavi).

Kokoukselle valittiin taman pykalan kasittelya varten puheenjohtajaksi
Sanna Rajala.

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 132
1069/00.01.00/2022

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Lotta Ahola, Jukka Haaparanta ja Jorma Poti eivat esteellisind osallistuneet
asian kasittelyyn ja paatoksentekoon (yhteisdjaavi).
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Eronpyynt6 / Kaupunginvaltuuston jasenyys / Pekka Laaksonen

Khall 15.08.2022 § 223

Valmistelija: hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146

Kaupunginvaltuutettu Pekka Laaksonen on 25.06.2022 jattanyt
eronpyyntonsa valtuutetun tehtavista. Perusteluina on henkilokohtaiset

syyt.

Toimivalta, johon paatos perustuu:

Kuntalaki § 70 / Luottamushenkild voi erota patevasta syysta kesken
toimikauden. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilén valinnut
toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa Pekka
Laaksoselle eron valtuutetun tehtavista.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin, ettd kokouksesta poistui esteellisena asian kasittelyn ja

paatdksenteon ajaksi Antti Lihdesmaki (ns. osallisuusjaavi).

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 133
1013/00.00.01/2022

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja pyysi keskusvaalilautakuntaa
maardamaan kuntalain 17 §:n edellyttamalla tavalla varavaltuutetun
jaljelld olevaksi vaalikaudeksi.
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Valtuustoaloite 30.5.2022 / Jdmsan kaupungissa paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin mallin
(EVA) kdyttoonotto paatoksen teossa seka paatoksien lapsivaikutusten arviointi.

Khall 29.08.2022 § 240

Valmistelu: hallintojohtaja Auli Korhonen, p. 040 557 2146,
kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 0400 742 751

Valtuutettu Sari Jussila ja 32 muuta valtuutettua ovat jattdneet
valtuustoaloitteen paatosten ennakkoarvioinnin mallin kdyttdonotosta ja
paatosten lapsivaikutusten arvioinnista.

Aloitteessa todetaan, ettd "Kuntahallinnossa tehtavat paatokset ovat usein
mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvasti kuntalaisiin ja kunnan
talouteen. Mukaan paatdksentekoon tarvitaan useita erilaisia
paatosvaihtoehtoja, joista poliitikot voivat valita kuntalaisten
nakokulmasta parhaan. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan
paatosesitysten vaikutusten arviointia etukateen ja se tulee kytkea osaksi
kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointiin...
Vaikutusten ennakkoarviointi -menetelma (EVA) on hyvinvointijohtamisen
tyovaline ja hyva kaytanto. EVA kayttoonottoa tukemaan on mallinnettu
valmisteluprosessi ja sahkdinen tyovaline "EVA", jotka 16ytyvat osoitteesta
www.hyvinvointikertomus.fi (www.kuntaliitto.fi).”

Aloitteessa EVA arviointi esitetaan otettavaksi kdaytté6n vuoden 2023
elokuun alusta alkaen siten, etta sitda ennen viranhaltijoita, esittelijoita ja
luottamushenkildita koulutetaan ao. mallin kdayttéénottoon. Aloite on
kokonaisuudessaan luettavissa yhteisissa asiakirjoissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos:

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on hyvinvointijohtamisen
tyovaline ja tapa arvioida etukateen, miten valmistelussa oleva paatos
vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien elamaan. Erilaisten vaihtoehtojen
kasittelylld ja vaikutusten jasentamisellda hahmotetaan tulevaa.

Useissa laeissa edellytetaan vaikutusten ennakkoarviointia.
Esimerkiksi
o Terveydenhuoltolaki 11 § velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten
vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
o Tasa-arvolaki 4 § velvoittaa arvioimaan ennalta paatosten
sukupuolivaikutuksia.
o YK:n lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttds, etta lapsia
koskevissa paatoksissa harkitaan ensisijaisesti lapsen etua.


http://www.hyvinvointikertomus.fi/
http://www.kuntaliitto.fi/
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Ehdotus

Paatos

Lapindkyvyys ja avoimuus edellyttavat, ettd vaikutusten
ennakkoarvioinnissa yhdistetdaan eri nakdkulmia samaan arviointityéhon.
Kasiteltava asia vaikuttaa siihen, mita nakdkulmia on syyta ottaa
huomioon. Vaikutuksia voidaan arvioida monesta nakokulmasta. Riippuu
aiheesta, mita nakokulmia ennakkoarvioinnissa kannattaa painottaa,
joskus se on lapset, joskus esim. ymparisto tai yritykset.

THL:n sivuilla www.thl.fi on valtuustoaloitteen aihealuetta (EVAn
johtaminen, toteuttaminen ja kaytannon esimerkkeja) kasitelty hyvin
perusteellisesti.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Jamsan kaupungissa valmistaudutaan paatdésten vaikutusten
ennakkoarvioinnin kayttéonottoon vuoden 2023 aikana. Valmisteluun
nimetaan tyéryhma, joka valmistelee oman EVA-mallin ja ohjeistuksen
osallistaen seka luottamushenkil6t etta valmistelijat. Valmistelun
vhteydessa suunnitellaan EVA -osaamisen kehittaminen, arvioidaan EVAn
edellyttdma resurssi, paatetaan toimialojen EVA -vastuuhenkilot,
valmistellaan toimintatavat seka kuvataan EVA osana talouden ja
toiminnan suunnittelua ja arviointia. Valmistelutyon pohjalta
kaupunginhallitus paattaa EVAn kayttéonotosta vuoden 2023 aikana.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 25

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus antaa seliteosan mukaisen vastauksen tehtyyn
valtuustoaloitteeseen ja esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se toteaa
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittavaksi.

Aloite on loppuunkasitelty.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 134

949/00.01.03/2022

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.


http://www.thl.fi/
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Valtuustoaloite 25.10.2021/tilinpaatoslaskelmien esittdminen selkedssa muodossa

Khall 29.08.2022 § 241

Valmistelija talousjohtaja Ari Luostarinen, puh 040 593 4655

Uusi Suunta valtuustoryhma on tehnyt aloitteen 25.10.2021
tilipaatoslaskelmien esittamisesta selkedssd muodossa.

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen
sovelletaan kuntalain lisaksi kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain
tilinpaatosta seka toimintakertomusta koskevien sdannosten
soveltamisesta.

Kunnan tilinpaatokseen kuntalaissa maaritetyt: tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Lisdksi kunnan, joka
tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatokseensa konsernitilinpaatds. Kunnat noudattavat soveltuvin osin
kirjanpitolakia.

Jamsan kaupungin tilinpaatdksen liitteet noudattaa Kirjanpitolautakunnan
Kuntajaoston Tyo6- ja elinkeinoministerion antamaa ohjetta: Yleisohje
kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatosksen liitetiedoista.

Tilipdatoskirja kootaan Opiferus -ohjelmassa, jossa kirjan pohjarunko on
valmisteltuna.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Talousarvioseminaareja, koulutus- ja infotilaisuuksissa seka tilinpaatoksen
esittelya varten voidaan laatia kokonaisluvuilla esitettdvia vertailtavia
lukuja ja grafiikkaa, jotka kuvaavat kehitysta ja muita tietoja yleiselld
tasolla. Tall6in asioita ja niiden taustoja esitetdan yleensa laajemmin kuin
lainsdadanto edellyttaa. Paatoksentekoprosessissa on syyta pitaytya
ohjeiden mukaisessa esittamistavassa.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Kuntalaki 13 luku

Jamsan kaupungin hallintosaanto § 25

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste
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Paatos

Kaupunginhallitus antaa seliteosan mukaisen vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja esittaa valtuustolle, ettd se toteaa
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittavaksi.

Aloite on loppuun kasitelty.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 135

363/02.02.02/2021

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Valtuustoaloite 30.5.2022 / Jamsa laatii osallisuusohjelman - ohjeistuksen osallistamisesta osana
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista

Khall 29.08.2022 § 242

Valmistelu: hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146

Arja Paakkanen ja 18 muuta allekirjoittajaa ovat jattdneet
valtuustoaloitteen, jossa esitetddn osallisuusohjelman laatimista osana
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Valtuustoaloite on esityslistan
oheismateriaalina.

Kuntalain (410/2015) 22 §:n mukaan ”valtuuston on pidettava huolta
siitd, etta kunnan asukkailla ja palveluiden kayttajilla on edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunta voi vapaasti paattaa siita,
miten se tdman velvollisuutensa kaytanndssa toteuttaa”. Kuntalaki on
osallistumisen osalta mahdollistava. Kuntalain lisaksi maankaytto- ja
rakennuslaissa seka useissa erityislaeissa on saddokset osallistamisesta.
Osallisuusohjelman tuki tulee kunnan strategiasta. Myds hallintosdaant6on
voidaan ottaa maarayksia osallisuudesta.

Osallisuuden eri tasot (Lahde: Kuntaliitto ja valtioneuvoston
selonteko):

1.Tieto-osallisuus

Mista ja miten saan tietoa ja miten tuotan tietoa? Tieto-
osallisuus on kuntalaisten oikeus tiedon saamiseen ja
tuottamiseen. Se edustaa osallisuuden helposti toteutettavia
muotoja, kuten mm. kunnan viestinta, kuntalaisten
kuuleminen, kyselyihin vastaaminen ja palvelusitoumukset.
Osallisuus kaupungin toimintaan ja paatoksentekoon edellyttas,
ettd toimijoilla on kdytdssaan riittavasti ajantasaista ja
ymmarrettavaa tietoa.

2. Suunnitteluosallisuus

Miten voin osallistua itsedni koskevan toiminnan ja palvelujen
suunnitteluun? Suunnitteluosallisuus on tieto-osallisuutta
syvempaa kunnan ja kuntalaisten valista valmisteluun liittyvaa
vuorovaikutusta, kuten esimerkiksi yhteissuunnittelu ja erilaiset
foorumit. Osallisuus kaupungin toimintaan ja paatoksentekoon
edellyttaa riittavasti erilaisia ja monipuolisia tapoja, joilla voi
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osallistua kaupungin toiminnan ja palvelujen suunnitteluun ja
kehittamiseen.

3. Paatososallisuus

Miten voin osallistua itseani koskevan paatoksenteon
valmisteluun? Paatososallisuus on suoraa osallistumista
palvelujen tuottamista tai omaa asuinaluetta koskeviin
paatoksiin. Kayttdjademokratia on paatososallisuutta silloin,
kun palvelun kayttdjille on delegoitu paatosvaltaa. Osallisuus
kaupungin toimintaan ja paatoksentekoon edellyttaa, etta
kaupunki tarjoaa ja kayttaa riittavasti erilaisia ja monipuolisia
mahdollisuuksia osallistua paatdksenteon valmisteluun ja
paatoksentekoon.

4. Toimintaosallisuus

Miten voin osallistua toimintaan ja tehda jotain oman yhteisoni
hyvaksi? Toimintaosallisuus on kuntalaisten omaa toimintaa
elinymparistdssaan tai palveluja toimintayksikoissa esimerkiksi
talkoovoimin toteutettavaa ymparistoén kunnostusta.
Toimintaosallisuus edellyttaa, ettd kaupunki mahdollistaa ja
tukee konkreettisia tapoja osallistua.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kuntalaki velvoittaa kunnat huolehtimaan siita, etta asukkailla
ja palveluiden kayttajilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Lisdksi useissa erityislaeissa on saannokset
osallisuudesta. Jamsan kaupungilla on kaytossaan lukuisia
erilaisia tapoja kuntalaisten ja palveluiden kayttdjien
osallistumisen mahdollistamiseen.

Jamsan kaupungissa on uusi organisaatio 1.1.2023 lukien ja
sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyvat hyvinvointialueille. Jarjestdamislaki velvoittaa
sovittamaan yhteen alueilla tarjottavat palvelut. Jamsan

kaupungin strategia paatetaan valtuustossa syksyn 2023 aikana.

Se tulee ohjaamaan kaupungin tavoitteita myos osallisuuden
kehittamiseksi.

Osallisuusohjelman tavoitteet on mahdollista saavuttaa, kun
niitd laatimaan ja seuraamaan on alusta asti perustettu
osallisuusryhma ja nimetty vastaava viranhaltija. Ryhmassa voi
olla myd6s hyvinvointialueen edustaja. Ohjelma on perusteltua
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Ehdotus

Paatos

laatia yhteensopivaksi myos hyvinvointialueen vastaavan
ohjelman kanssa.

Osallisuustyon resurssi arvioidaan vuoden 2023 talousarvion
laatimisen yhteydessa. Osallisuuden edistamisen konkreettiset
toimenpiteet, keinot, arviointi, aikataulut jne. kirjataan
osallisuusohjelmaan. Osallisuusohjelma ja sen seuranta liitetdan
osaksi hyvinvointikertomusta/suunnitelmaa. Viestinta on
keskitssa osallisuuden ja vaikuttamisen tukena.

Ohjelma muodostuu konkreettiseksi johtamisen tyokaluksi
toteutettaessa kaupungin strategiaa. Jatkossa osallisuustyo
huomioidaan vuosittain talousarviossa ja henkiloston
koulutussuunnitelmassa.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 25

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus antaa seliteosan mukaisen vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja esittaa valtuustolle, ettd se toteaa
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittavaksi.

Aloite on loppuun kasitelty.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 136

950/00.01.03/2022

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuusto 05.09.2022 § 137
375/00.01.01/2021

P&aatos Kaupunginvaltuuston kokouksessa jatettiin seuraavat aloitteet:
- Valtuustoaloite 5.9.2022 /Keskustan kylat autioittava linja torpedoitava-
kaikki kyldkoulut edelleen séilytettdava / Pekka Kataja (+ 8 allekirjoittajaa)
- Valtuustoaloite 5.9.2022 / Juuso Waldenin muistomerkki siirrettava
Jamsankoskelle / Pekka Kataja (+8 allekirjoittajaa)

Kaupunginvaltuusto siirtaa aloitteet kaupunginhallitukselle
valmisteltavaksi.

Liitteet
Liite[3] Valtuustoaloite 5.9.2022 /Keskustan kylat autioittava
linja torpedoitava-kaikki kylakoulut edelleen sailytettava
/ Pekka Kataja (+ 8 allekirjoittajaa)
Liite[4] Valtuustoaloite 5.9.2022 / Juuso Waldenin
muistomerkki siirrettava Jamsankoskelle / Pekka Kataja
(+8 allekirjoittajaa)
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 130, § 134, § 135, § 136, § 137

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 131, § 132, § 133

VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Valitusviranomainen

Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivdana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitsemadn paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatodksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Kunnallisvalitus tehddan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna
Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
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Sahkopostiosoite: hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Sahkopostia lahetettaessa (at)-merkintad korvataan @-merkilla.
Faksinumero: 029 56 42210 (asiakaspalvelu)
Puhelinnumero: 029 56 42210 (asiakaspalvelu)

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) pé&atos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pddtés);

2) milta kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla
ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava my0s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikeudenkadyntimaksu

Poytakirja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytaa Jamsan kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: Seppolantie 5, 42100 Jamsa

Kayntiosoite: Seppolantie 5, 42100 Jamsa

Sdhkopostiosoite: kirjaamo@jamsa.fi

Puhelinnumero: 020 638 2000 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.

Poytakirja on 13.9.2022 viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaiselle |ahetettavaan valitusosoitukseen merkitdan lahettamispaiva.



