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Jamsan kaupunki on vastikadn laatinut metsdsuunnitelman.
Metsdsuunnitelman laadinnan aikana suunnitelmasta on jarjestetty
yleisotilaisuus ja suunnitelma on ollut ndhtavana ja kommentoitavana
karttapalvelussa julkisessa tietoverkossa. Huomautuksia ja kommentteja
on saatu runsaasti. Ne on tallennettu osaksi metsavaratietoa (sahkoista
metsdsuunnitelmaa), jolloin ne voidaan ottaa huomioon leimikkoja
koskevissa yksityiskohtaisemmissa suunnitelmissa. Kaupunginhallitus
hyvaksyi metsdasuunnitelman 6.6.2022 §169. Paatoksesta jatettiin viisi
oikaisuvaatimusta, jotka hylattiin kaupunginhallituksessa 29.8.2022 (235 —
239 §). Kaksi oikaisua hakenutta kuntalaista on valittanut paatoksesta
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on kehoittanut Jamsan kaupunkia

11.11.2022 mennessa valitusten seka taytantoonpanon kieltoa koskevan

vaatimuksen johdosta:

1. antamaan lausunnon ja

2. liittamaan asiakirjoihin jaljenndkset paatoksen perusteena olevista
asiakirjoista

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin

osapuolten esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin, seka lausua

esitetysta selvityksesta.

Lausunnon antamiseen on saatu lisdaikaa 31.11.2022 asti.

Arja Paakkasen kunnallisvalitus
Arja Paakkanen on tehnyt valituksen kaupunginhallituksen paatoksesta
29.8.2022 § 239, jossa hdn on asianosainen ja esittdnyt Hdmeenlinnan
hallinto-oikeudelle, etta:

1. Paatos tulee kumota lainvastaisena

2. Paatos pannaan toimenpidekieltoon valituksen ajaksi

Perusteluissaan Paakkanen katsoo, ettd kaupunginhallitus on ylittanyt
toimivaltansa hyvidksyessdan metsasuunnitelman, jossa ei oteta huomioon
kunnille lainsaadanndssa maarattyja luonnonsuojeluvelvoitteita, suojelun
ja suojelun edistamisen velvoitteita eikd myodskaan kunnan vastuuta
turvata asukkaille viihtyisa ja virikkeellinen ymparisto.

Paakkanen katsoo, etta paatds on muutoinkin lainvastainen, perustuslain
20 § ja kuntalain 22 § nojalla. Han toteaa perusteluissaan, etta hanen
mielestdaan osallistaminen on jaanyt naennaiseksi ja se on ollut
epdosallistavaa. Han katsoo, etta kuntalaisten mielipiteiden tallentaminen
digitaaliseen metsavaratietoon ja huomioiminen siina vaiheessa, kun



suunnitelmaan toimeenpannaan, ei ole kuntalain tai perustuslain mukaista
osallistamista. Edelleen Paakkanen huomauttaa siitd, etta mielipiteiden
kerdaminen toteutettiin karttapohjalla, jossa alueet piti tunnista
kiinteistonumeron perusteella.

Paakkanen esittda valituksessaan, ettad Jamsan metsasuunnitelma hylatdan
ja suunnitelma asetetaan toimeenpidekieltoon valitusten kasittelyn ajaksi.

Saara Peutere-Heikan kunnallisvalitus

Saara Peutere-Heikka on tehnyt valituksen kaupunginhallituksen
paatoksesta 29.8.2022 § 239. Peutere-Heikka ei ole kyseessa olevassa
asiassa asianosainen, silla Peutere-Heikan oikaisuvaatimusta on kasitelty
kaupunginhallituksen 29.8.2022 §:ssa 236. Hameenlinnan hallinto-oikeus
on 14.11.2022 lahettanyt sahkopostilla korjauksen lausuntopyyntoon.
Korjauksen mukaan Peutere-Heikan osalta valituksenalaisena paatoksena
on § 236.

Peutere-Heikka on esittanyt Hameenlinnan hallinto-oikeudelle, etta:

1. Jamsan kaupungin metsasuunnitelma vuosille 2022-2031
palautetaan uuteen valmisteluun, koska paatokset on tehty
lainvastaisesti ja vaardssa jarjestyksessa.

2. Vaadin, ettd taajamametsien, lahiluonnon ja arvokohteiden osalta
hakkuiden mielekkyytta harkitaan uudelleen. Suunnitelmassa
esitetddn hakkuita/avohakkuita asukkaiden suosituimmille liikunta-
ja virkistysalueille ja muutoin arvokkaisiin kohteisiin. Suunnitelma
on talta osin kuntalain, perustuslain ja luonnonsuojelulain
vastainen. Metsasuunnitelman hankintapdatoksessa ja
tarjouspyynnossa ei edellytetty biologin toimesta tehtavia
tarkempia luontoselvityksia tai lajistokartoituksia. Ndin rikotaan
ympadristdperusoikeutta ja luonnonsuojelulakia.

Perusteluissaan Peutere-Heikka katsoo, ettd paatos on tehty
lainvastaisesti, koska kuntalaisten jattamat kommentit ja muistutukset
jatettiin huomioon ottamatta suunnitelman kasittelyssa
kaupunginhallituksessa. Ndin ollen kunta- ja perustuslain asukkaille suomia
vaikuttamisen mahdollisuuksia ei kdytannossa ollut. Perusteluissaan
Peutere-Heikka viittaa perustuslain 20 §:n, kuntalain, hallintolain 1 §:n,
luonnonsuojelulain 6 §:n seka kuntien ymparistésuojelun hallinnosta
annetun lain 3 §:n.

Lausunto

Lainsdadanto velvoittaa Jamsan kaupunkia metsanomistajaa hoitamaan
metsdansa. Velvoittavaa lainsaadantoa [6ytyy mm. metsalaista
(1093/1996), metsatuhojen torjunnasta annetusta laista (1087/2013) ja
riistavahinkolaista (105/2009). Metsasuunnitelmalla tarkoitetaan
Metsalain 4 a §:n mukaisesti metsanomistajan yhden tai useamman
metsadkiinteistén metsien puuvaroja ja tilaa, luontoarvoja seka hoitoa ja
kayttoa koskevaa ajantasaista suunnitelmaa. Metsasuunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet eivat saa olla suunnitelman laatimisajankohtana



voimassa olevien metsien hoitoa ja kdytto6a koskevien saannosten
vastaisia. Valtioneuvoston asetuksella metsien kestavasta hoidosta ja
kaytosta (1308/2013) tarkennetaan, mita lainsaataja on tarkoittanut
alueellisella metsasuunnitelmalla.

Metsdsuunnitelma on Jdmsan kaupungin suunnitelma siitd, miten
kaupunki hoitaa metsdvarojaan. Metsasuunnitelman tarkasta sisallosta tai
hoitotoimenpiteista ei saddeta velvoittavasti lainsdadannolla, mista
seuraa, ettd on Jamsan kaupungin harkinnassa, miten ja millaisilla
toimenpiteilld kaupunki metsdvarojaan hoitaa. Talousmetsien
hoitovelvoitteen lisdksi Jamsan kaupungilla on velvoite hoitaa taajama- ja
virkistysmetsiaan siten, etta liikkkuminen kaupungin omistamilla mailla on
kuntalaisille turvallista.

Paakkasen valitus

Vaite toimivallan ylittamisesta

(1) Kuntalaissa tai perustuslaissa ei sadadeta yksityiskohtaisesti
kaupunginhallituksen toimivallasta. Kuntalain 39 §:ssa saadetdan
kunnanhallituksen tehtavista. Toimivallasta maarataan
hallintosaannoélla. Jamsan kaupungin hallintosaannon 25 §:ssa mukaan
hallituksen toimivaltaa on paattaa niista asioista, jotka ovat tarpeen
kaupungin toiminnan turvaamiseksi ja kaupunginhallitukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Metsasuunnitelman
hyvaksymista ei ole nimenomaisesti kirjattu kaupunginhallituksen
toimivaltaan, mutta Jdmsan kaupungin hallintosdaannon 40.4 §:ssa
maarataan, ettd maankayttoinsindori 2:n ratkaisuvaltaan kuuluu
padttdaa metsatilojen hakkuu-, myynti-, ym hoitotoimenpiteista
kaupunginhallituksen hyvaksyman metsdasuunnitelman mukaisesti.
Edelld esitetyn perusteella kaupunginhallituksella on valtuuston
hallintosdaannolla delegoima toimivalta hyvaksya metsasuunnitelma.

(2) Kaupunginhallituksen tehtavana on hallintosdannon 25 §&:n kohdan 3)
mukaisesti valvoa kaupungin toimielinten laillisuutta. Kunnille on laissa
maaratty yleinen luonnonsuojeluvelvoite, suojelun ja suojelun
edistamisen velvoite ja vastuu turvata asukkaille viihtyisa ja
virikkeellinen ymparisto. Sdadoksissa ei oteta kantaa siihen, milla
tavoin ja milla tasolla velvoitteita tai vastuuta tulee noudattaa, mista
seuraa, etta asia jaa kunnan omaan harkintavaltaan.

(3) Metsdsuunnitelma on laadittu metsalain sdaddsten mukaan ja se
tayttaa kaikki lain edellyttamat vaatimukset. Suojeluasiat ja
mahdolliset suojelualue-esitykset kasitelladn metsasuunnitelmasta
erillisind. Metsaalueet, joissa suojeluperusteita on todettavissa,
otetaan metsankasittelyssa huomioon lainsaadannon edellyttamalla
tavalla.

(4) Toimenpide-ehdotuksissa on otettu huomioon Tapion hyvan
metsanhoidon suositusten toteutuminen, virkistys- ja luontoarvojen
sailyminen ja hyva metsataloudellinen tulos. Metsalain erityisen
tarkeat elinymparistot on suunnitelmassa rajattu toimenpiteiden
ulkopuolelle. My6s muissa arvokkaissa luontokohteissa on ehdotettu



hakkuukieltoa tai hakkuiden toteutusta siten, etta niiden
ominaispiirteet eivat vaarannu.

(5) Paakkasen vaite toimivallan ylittamisesta tulee hylata edella esitetyn
perusteella.

Viite, ettd osallistamisessa ei olisi toimittu lainmukaisesti

(6) Kuntalain 22 §:ssd saadetaan kuntalaisten osallistumisoikeudesta ja
metsélain 4 c §:ssd metsdsuunnitelmasta. Kummassakaan saddoksessa
ei aseteta kuntaa tai metsdnomistajaa velvoittavia maarayksia siita,
milla tavoin kunnan asukkaita tulee kuulla metsdsuunnitelman
laadinnan yhteydessa.

(7) Jamsan kaupunki on jarjestanyt metsasuunnitelmasta yleisotilaisuuden
ja kaikki muistutukset on tallennettu osaksi digitaalista
metsdvaratietoa hyddynnettavaksi siind yhteydessa, kun metsaa
koskevia korjuu- tai hoitotoimenpiteita suunnitellaan. Jamsan kaupunki
on myos todennut vastauksissaan oikaisuvaatimuksiin, etta
kuntalaisille jarjestetaan tupailtoja silloin, kun toimenpiteita
suunnitellaan kuntalaisille tarkeisiin taajama — tai virkistysmetsiin.
Koska velvoittavia maarayksia osallistamisen tavasta tai tasosta ei ole,
katsotaan asiassa toimitun kuntalain 22 § mukaisesti.

(8) Paakkasen vdite osallistamisen lainvastaisuudesta tulee hylata edella
esitetyn perusteella.

Toimenpidekielto

(9) Paakkasen toimenpidekiellon osalta Hallinto-oikeuden tulee jattaa
vaatimus tutkimatta. Jdmsan kaupungilla on lainsdadant6on perustuva
velvollisuus ja oikeus hoitaa metsdomaisuuttaan.

(10) Mikali oikeus tulkitsee Paakkasen
toimeenpidekieltovaatimuksen koskevan metsasuunnitelman
hyvaksymispdatoksen asettamista toimeenpanokieltoon, seuraa
toimeenpanokiellosta, ettd maankdyttoinsindorilla ei ole ratkaisuvaltaa
paattdaa metsan hoitoon liittyvista toimenpiteistda. Metsien
hoitotoimenpiteitd koskevat ratkaisut tehddan Jamsan kaupungin
elinvoimalautakunnassa hallintosaannon 29 § nojalla, kunnes
metsdsuunnitelma saa lain voiman. Toimeenpanokiellon merkitys on
se, ettd oikeus voi silld tavoin voidaan turvata tilanteen sadilymisen
muuttumattomana paatdksen lainvoimaisuuteen saakka. Koska
toimeenpanokiellolla ei ole tosiasiallista merkitystd, sita ei tule
maarata.

Peutere-Heikan valitus

Vaite, etta paatos on tehty lainvastaisesti ja vadrassa jarjestyksessa

(1) Kaikki metsasuunnitelmasta tulleet huomautukset ovat olleet
kaupunginhallituksen esityslistan liitteina asiasta paatettdessa ja
metsdasioista vastaava maankayttéinsindori on ollut asiantuntijana
lasna asian kasittelyn ajan, jolloin kaupunginhallitus on halutessaan



(2)

(3)

(4)

(5)

voinut tutustua myo6s kaikkeen asiaan liittyvaan digitaaliseen
aineistoon (kartta, johon kuntalaiset ovat kommentoineet ja
metsdvaratieto).

Kuntalain 22 §:ssa sdadetaan kuntalaisten osallistumisoikeudesta ja
metsdlain 4 ¢ §:ssa metsdasuunnitelmasta. Kummassakaan saaddksessa
ei aseteta kuntaa tai metsanomistajaa velvoittavia maarayksia siita,
milla tavoin kunnan asukkaita tulee kuulla metsdasuunnitelman
laadinnan yhteydessa tai milla tavoin kuntalaisten kommentit
suunnitelmassa tulee huomioida. Koska kaupunginhallituksella on ollut
paatosta tehdessaan kdytettavissadn kaikki metsdsuunnitelmaan
liittyva materiaali, eikd velvoittavia maarayksia osallistamisen tavasta
tai tasosta ei ole, paatds on syntynyt laillisessa jarjestyksessa ja
kuntalain 22 § mukaisesti.

Kuntalaisten osallisuuden helpottamiseksi ja metsasuunnitelman
esittelemiseksi kuntalaisille oli laadittu myos erillinen ja internetissa
julkisesti, suunnitelman nahtavillaoloaikana, katseltavissa ollut
karttapohjainen sovellus kommentointimahdollisuudella.

Kaupunginhallitus on tehnyt metsasuunnitelmaa koskevan
hyvaksymispaatoksen 6.6.2022 § 169. Metsasuunnitelmaa koskeva
yleisétilaisuus on jarjestetty 29.9.2021, metsasuunnitelma on ollut
nahtavilla 24.2 — 8.4.2022. Suunnitelma-aineiston nahtavilla olemisesta
sekd mahdollisuudesta aineiston kommentoimiseen ja kirjallisten
muistutusten jattdmiseen on ilmoittu Jdmsan kaupungin verkkosivuilla
ajankohtaista palstalla seka kaupunkilehti Vekkarissa 23.3.2022
julkaistulla kuulutuksella. Aikataulullisesti kaupunginhallituksen paatos
on syntynyt kuulemisten ja kuntalaisten osallistamisen jalkeen, minka
perusteella pdatos ei ole syntynyt vaarassa jarjestyksessa.

Peutere-Heikan vaite paatoksen lainvastaisuudesta ja vaarassa
jarjestyksessa syntymisesta tulee hylata edella esitetyn perusteella.

Vaatimus suunnitelman sisallon muuttamisesta

(6)

(7)

Toimenpide-ehdotuksissa on otettu huomioon Tapion hyvan
metsdnhoidon suositusten toteutuminen, virkistys- ja luontoarvojen
sdilyminen ja hyvd metsdtaloudellinen tulos. Metsélain erityisen
tarkeat elinymparistot on suunnitelmassa rajattu toimenpiteiden
ulkopuolelle. My6s muissa arvokkaissa luontokohteissa on ehdotettu
hakkuukieltoa tai hakkuiden toteutusta siten, ettd niiden
ominaispiirteet eivat vaarannu. Luonnonsuojelulain (384/2009) 2 § 2
momentin mukaisesti luonnosuojelulakia ei kuitenkaan sovelleta
metsien hoitamiseen ja kayttamiseen niilta osin kuin siita saddetaan
metsélaissa (1093/1996), lukuun ottamatta 4, 5 a, 9, 39, 42, 47-49, 55,
56 ja 57 a §:3a seka 3-5 ja 10 lukua.

Peutere-Heikka vaatii, ettd hallinto-oikeus paattaisi tai maaraisi Jamsan
kaupungin paattamaan uudelleen metsasuunnitelman sisallosta.
Valitusviranomaisen ratkaisuvalta kunnallisvalituksessa on rajoitettu.



Ehdotus

Paatos

Valitusviranomainen voi virheellisyyden havaitessaan vain kumota
paatoksen ja palauttaa asian kunnan viranomaisen uudelleen
kasiteltavaksi, mutta se ei voi korvata virheellistd paatosta tai sen osaa
uudella paatoksella. Itsehallinto edellyttaa, ettd kunnan viranomainen
saa harkita asian uudelleen. Koska hallinto-oikeus ei voi maarats,
minka sisadltéinen kunnan tekema uusi paatos tulee olemaan, tulee
Peutere-Heikan vaatimus suunnitelman sisallon muuttamisesta jattaa
tutkimatta.

(8) Valituksessaan Peutere-Heikka viittaa Jdmsan kaupungin tekemaan

hankintapaatokseen koskien metsasuunnitelman laadintaa.
Metsdsuunnitelman suunnittelun hankinnassa on ollut kysymys
metsélain ja metsdasetuksen mukaisen suunnitelman hankinnasta.
Saadoksissa ei velvoiteta suunnitelmaa laadittaessa mm. biologin
kayttoa tai tarkempia luontoselvityksia ja lajistokartoituksia.
Suunnittelijan valinnasta on tehty tarjouskilpailun perusteella
hankintapaatos, joka on lainvoimainen. Tyo on suoritettu hankinta-
asiakirjojen mukaisena. Koska metsasuunnitelmasta tehty
hankintapaatds on lainvoimainen ja tyo on tehty hankinta-asiakirjojen
mukaisesti, metsasuunnitelman hankintaan liittyvat kysymykset tulee
jattaa tutkimatta.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus antaa esittelytekstin mukaisen vastauksen
Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynt6on.

Ehdotus hyvaksyttiin.



