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Työjärjestyksen hyväksyminen 
 
Khall 12.12.2022 § 370    
      
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 147 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 148 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi työjärjestyksen seuraavalla muutoksella: 

 
Lisälistalta käsiteltiin seuraavat asiat: 
- § 397 ICT-palvelujen tuottaminen Keski-Suomen hyvinvointialueelle 
vuonna 2023 
- § 398 Luottamushenkilöiden nimeäminen hyvinvointityöryhmään 
1.1.2023 lukien 
- § 399 Jämsän kaupungin puhevallan käyttäminen Gradia -
koulutuskuntayhtymän päätöksiin 
- § 400 Tuomio / Kiinteistöä koskeva riita /Himos Resort Oy - Jämsän 
kaupunki (L 19/16749) / Keski-Suomen käräjäoikeus 
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Khall 12.12.2022 § 371  
109/00.01.02/2021 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 

 
 Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitukselle ajankohtaisista asioista. 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja 
kaupungin strategista kehittämistä, elinkeinopolitiikkaa sekä kaupungin 
taloutta ja hallintoa. 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen 
ajankohtaisiin asioihin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Päijänrannan asemakaavan muutos ja rakennuskiellon asettaminen 
 
Elvoi 24.11.2022 § 165  
 
 
 Valmistelija: maankäyttöinsinööri Rainer Nyholm, p. 040 838 0122 ja 

maankäyttöinsinööri Teijo Taipale, p. 040 752 1901 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Päijänrannan asemakaavan 16.6.2015 § 
43 ja se on tullut voimaan 25.9.2015. Kaupunki on tähän mennessä 
panostanut n. 700 000 euron edestä kaava-alueen toteutukseen. Suurin 
kustannuserä on ollut Sammallahdentien siirrosta aiheutuneet kulut, 
lisäksi on kaavoituksesta ja maanhankinnasta aiheutunut kuluja.  

 
Asemakaava-alueella sijaitseva Sammallahdentien vanha tiealue on 
siirtynyt lain 503/2005 (Laki liikennejärjestelmästä ja maanteistä) 91 §:n 
perusteella kaupungin omistukseen.  Kyseistä aluetta koskevan Jämsän 
kaupungin ja Himos-Päijänne Kiinteistöt Oy:n välisen 3.11.2021 
allekirjoitetun tilusvaihtosopimuksen perusteella Jämsän kaupunki omistaa 
neljä omarantaista tonttia (kortteli 4752, tontit 1-4) ja Himos-Päijänne 
Kiinteistö Oy omistaa kuusi omarantaista tonttia (kortteli 4752, tontit 5-
10). Tonttien lohkomista ja tilusvaihtoa varten on vireillä 
kiinteistötoimitus, jota Himos-Päijänne Kiinteistöt Oy on vaatinut 
tehtäväksi. Kaupunki on katsonut, että toimitusta ei ole vielä ollut 
tarkoituksenmukaista saattaa loppuun, koska maankäyttösopimustilanne 
koskien Siikaharjuntien kunnallistekniikan toteuttamista on tällä hetkellä 
epäselvä. 
 
Päijänrannan asemakaava-alueen kunnallistekniikan toteutuksesta on 
voimassa maankäyttösopimus. Maankäyttösopimuksen allekirjoittajana on 
ollut yhtiö,  joka ei hallitse enää aluetta. Maankäyttösopimuksen 
allekirjoittamishetkellä kyseinen yhtiö hallitsi aluetta kiinteistökaupan 
esisopimusten perusteella, jotka ovat sittemmin purettu tai purkautuneet.  
Tilalle on perustettu toinen yhtiö, jonka nimiin on ostettu määräala ja 
tehty yksityisen maanomistajan kanssa esisopimus, joka mahdollistaa 
hallinnan saamisen yksityisen omistamiin alueisiin Päijänrannassa. 

 
Jämsän kaupunki on syksyllä 2022 laatinut 
maankäyttösopimusluonnoksen, joka koskee Siikaharjuntien 
kunnallistekniikan toteuttamista. Uusi maankäyttösopimus korvaisi 
aikaisemman tehdyn maankäyttösopimuksen kyseisellä alueella. Himos-
Päijänne Kiinteistöt Oy ei  ole ollut valmis allekirjoittamaan sopimusta vaan 
on edelleen vaatinut vireillä olevan kiinteistötoimituksen 
loppuunsaattamista, jolloin Siikaharjuntien alueelle muodostuisi myynti- ja 
rakentamiskelpoisia kiinteistörekisteriin rekisteröityjä tontteja. Jos tontit 
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muodostetaan ilman voimassa olevaa pätevää maankäyttösopimusta on 
mahdollista, että yhtiö myy sieltä valmiita tontteja ja uusi omistaja hakee 
rakennuslupaa. Tällöin voi syntyä tilanne, että kaupunki on velvollinen 
omalla kustannuksellaan rakentamaan koko Siikaharjuntien 
kunnallistekniikan. 

 
Jotta ei pääsisi syntymään sellaista tilannetta, että kaupungille tulisi 
velvoite rakentaa Päijänrannan asemakaavan toteuttamisen edellyttämä 
kunnallistekniikka omalla kustannuksellaan, on tarkoituksenmukaista 
asettaa kaava-alue rakennuskieltoon.  Kaava-alueen asettaminen 
rakennuskieltoon edellyttää asemakaavan muuttamista.  

 
Maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n mukaan Alueelle, jolle 
asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireillä, kunta 
voi määrätä rakennuskiellon. Rakennuskieltoalueella 
maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat luvanvaraisia siten 
kuin 128 §:ssä säädetään (toimenpiderajoitus). 
Rakennuskielto on voimassa enintään kaksi vuotta. Kunta voi 
kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi pidentää kieltoaikaa 
kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan määräämä rakennuskielto 
kaava-alueen laajentamiseksi voi kuitenkin kestää enintään 
kahdeksan vuotta. 

 
Maankäyttö- ja rakennuslain 58 §:n mukaan Asemakaavassa 
voidaan enintään kolmen vuoden ajaksi kieltää uuden 
rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen 
ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityisestä syystä 
pidentää kieltoaikaa enintään kolme vuotta kerrallaan. 

 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena olisi täydentää voimassa olevan 
asemakaavan määräyksiä MRL:n 58 § mukaisella rakennuskiellolla. 
Rakennuskielto voidaan purkaa vaiheittain sitä mukaa kuin saadaan vanhat 
maankäyttösopimukset korvaavat uudet maankäyttösopimukset ja 
kunnallistekniikka rakennettua. 
 
Asemakaavamuutoksen suunnittelualue ja samalla rakennuskieltoalue 
käsittää voimassa olevan Päijänrannan asemakaavan alueen. 
 
Kaavamuutoksen valmistelun ajaksi on syytä asettaa kaava-alue 
rakennuskieltoon MRL 53 §:n nojalla. 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 hallintosääntö 29 § kohta 1 ja 25 § kohta 7) 

 
Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 
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 Elinvoimalautakunta päättää käynnistää Päijänrannan asemakaavan 

muutoksen ja ehdottaa kaupunginhallitukselle kaava-alueen määräämistä 
rakennuskieltoon. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 12.12.2022 § 372  
1283/10.02.03/2022 
   
  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy elinvoimalautakunnan ehdotuksen koskien 

kaava-alueen määräämistä rakennuskieltoon. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[1] Liitekartta / Päijänrannan asemakaavan muutos ja 

rakennuskielto 
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Eväjärven ranta-asemakaavan muutos ja laajennus 
 
Elvoi 16.12.2021 § 68    
504/10.02.04/2021    
 

Valmistelija: maankäyttöinsinööri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122 
 
Tilan 182-442-4-231 maanomistaja on tehnyt aloitteen tilalla voimassa 
olevan ranta-asemakaavan muutoksen ja laajennuksen laatimisesta. 

 
Kaavamuutosalue sijaitsee Hallin taajaman kaakkoispuolella Kuusjärven 
rannalla. Kulku suunnittelualueelle tapahtuu Vekurintien kautta. Ranta-
asemakaavan suunnittelualueella on osittain voimassa Eväjärven ranta-
asemakaava, jonka Jämsän kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 11.6.2007 § 
21. Osa suunnittelualueesta on voimassa olevassa ranta-asemakaavassa 
osoitettu Loma-asuntojen korttelialueeksi (RA) sekä osittain Maa- ja 
metsätalousalueeksi (M). Osalla suunnittelualuetta ei ole voimassa kaavaa. 
Kaavahankkeen tavoitteena on tutkia, onko mahdollista siirtää voimassa 
olevassa ranta-asemakaavassa osoitettu lomarakennuspaikka toiseen 
paikkaan. Siirrettävä rakennuspaikka sijaitsee kohdassa, jossa maaperä 
soveltuu heikosti rakentamiseen. 

 
Kaavahankkeen vireilletulosta on ilmoitettu vuoden 2020 
kaavoituskatsauksessa. 

 
Kaavan laatijana toimii Talastekniikka Oy, joka on laatinut hankkeesta 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman. 

 
Kaavahankkeen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu järjestettiin 
23.11.2021. Neuvotteluun osallistuivat kaavan laatija, Jämsän kaupunki 
sekä Keski-Suomen ELY-keskus. 

 
Ehdotus vs. elinvoimajohtaja Katja Rissanen 
 

Elinvoimalautakunta hyväksyy laaditun osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman ja päättää asettaa sen julkisesti nähtäville 14 vrk:n 
ajaksi mielipiteiden esittämistä varten. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Elvoi 24.03.2022 § 31  
504/10.02.04/2021 
   
 Valmistelija: maankäyttöinsinööri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122 
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 Ranta-asemakaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut 
nähtävillä 4.-18.2.2022. Suunnitelmasta ei jätetty mielipiteitä 
nähtävilläoloaikana. 

 
 Kaavan laatijana toimiva Talastekniikka Oy on laatinut luonnoksen ranta-

asemakaavan muutokseksi ja laajennukseksi. 
 Kaavahankkeen tavoitteiden mukaisesti voimassa olevassa ranta-

asemakaavassa osoitettu lomarakennuspaikka (RA) on siirretty kaava-
alueen pohjoisosaan paremmin rakentamiseen soveltuvalle paikalle. 
Siirretyn lomarakennuspaikan kohta on luonnoksessa osoitettu maa-ja 
metsätalousalueeksi (M). 

 
 Maankäyttö- ja rakennuslain 62 §:n ja -asetuksen 30 §:n mukaan on 
 osallisille varattava tilaisuus esittää mielipiteensä kaavaa valmisteltaessa. 
 
Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 
 Elinvoimalautakunta hyväksyy laaditun Eväjärven ranta-asemakaavan 

muutoksen ja laajennuksen luonnoksen ja päättää asettaa se julkisesti 
nähtäville. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Elvoi 16.06.2022 § 87  
 
 
 Valmistelija: maankäyttöinsinööri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122 

 
Ranta-asemakaavahankkeen luonnos  on ollut nähtävillä 6.-15.5.2022. 
Luonnoksesta ei jätetty suullisia tai kirjallisia mielipiteitä 
nähtävilläoloaikana. 
 
Keski-Suomen museo antoi luonnosvaiheessa lausunnon. Lausunnossaan 
museo totesi että sillä ei ole huomautettava arkeologisen 
kulttuuriperinnön osalta, koska kaava-alueella ei tunneta kiinteitä 
muinaisjäännöksiä, eikä alue ole arkeologisesti potentiaali. Rakennetun 
kulttuuriympäristön osalta Keski-Suomen museo katsoo, että 
asemakaavan selostuksessa tulee olla muutamalla kuvalla tai muilla 
havainnollistavilla aineistoilla esitetty alueen rakennettu 
kulttuuriympäristö, lähinnä alueen rakennuskanta. ilman selventävää 
kuva- tai muuta tietoaineistoa on asemakaavan vaikutusta rakennettuun 
kulttuuriympäristöön, rakentamista koskeviin määräyksiin tai kaava-alueen 
mahdollisiin lisäselvitystarpeisiin mahdotonta arvioida, vaikka inventoituja 
rakennuksia ei asemakaavan muutosalueelle sijoitu. 
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Keski-Suomen museon lausunnon johdosta on kaavaselostuksen kohdan 
2.6 Rakennettu ympäristö täydennetty tiedoilla kaava-alueella sijaitsevista 
rakennuksista. Kaavan luonnosvaiheen jälkeen ei olla tehty muita 
muutoksia/täydennyksiä kaava-aineistoon. 
 
Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaan kaavehdotus on 
pidettävä julkisesti nähtävänä vähintään 30 päivän ajan. 

 
Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 
 Elinvoimalautakunta hyväksyy laaditun Eväjärven ranta-asemakaavan 

muutoksen ja laajennuksen kaavaehdotuksen ja päättää esittää 
kaupunginhallitukselle, että se asettaisi sen julkisesti nähtäville. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Khall 27.06.2022 § 194  
504/10.02.04/2021 
   
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 
 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

Kaupunginhallitus päättää asettaa Eväjärven ranta-asemakaavan 
muutoksen ja laajennuksen kaavaehdotuksen julkisesti nähtäville. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Khall 12.12.2022 § 373  
504/10.02.04/2021 
   
 Valmistelija: maankäyttöinsinööri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122 

 
Ranta-asemakaavan muutoksen ja laajennuksen ehdotus on ollut 
nähtävillä 1.9.-30.9.2022. 
 
Kaavaehdotuksesta ei jätetty kirjallisia muistutuksia. 
 
Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot Keski-Suomen ELY-keskukselta ja Keski-
Suomen museolta. 
 
Keski-Suomen ELY-keskus ilmoitti 29.9.2022 sähköpostitse että heillä ei ole 
lausuttavaa kaavaehdotuksesta. 
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Keski-Suomen museo on 27.09.2022 antamassaan lausunnossa todennut, 
että kaavaehdotuksessa on otettu huomioon museon luonnosvaiheessa 
antama lausunto. Asemakaavan selostuksessa on esitetty valokuvin alueen 
nykyiset rakennukset. 
 
Ehdotusvaiheen nähtävilläolon jälkeen ei ole kaavaratkaisuun tehty 
muutoksia, kaavaselostusta on täydennetty ehdotusvaiheen nähtävilläolon 
tiedoilla sekä lausuntopyyntömenettelyn tiedoilla. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Eväjärven ranta-asemakaavan 

muutoksen ja laajennuksen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vuoden 2023 talousarvion toimeenpano 
 
Khall 12.12.2022 § 374  
1270/02.02.00/2022 
   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt kokouksessaan 28.11.2022 
talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2025 sekä 
investointiohjelman vuosille 2023-2026. Talousarvio sisältää 
toiminnallisten tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 
Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava hyväksyttyä 
talousarviota. Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää 
kaupunginvaltuusto. Talousarvion yhteydessä valtuusto on hyväksynyt 
määräykset talousarvion ja taloussuunnitelman sitovuudesta ja 
määrärahojen käytöstä sekä talousarvion rakenteesta. Kaupunginhallitus 
antaa tarkemmat ohjeet talousarvion toimeenpanosta. 
 
Kuntalain 23 § mukaan kunnanhallitus vastaa mm. kunnan hallinnosta ja 
talouden hoidosta sekä huolehtii päätösten täytäntöönpanosta. 
Kunnanhallitus antaa tarvittaessa talousarvion täytäntöönpano-ohjeet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuusto hyväksyy talousarvion 
sitovuustasot. 
 
Toimielimet ohjaavat palvelu- ja viranomaistoimintaa 
talousarviojärjestelmän mukaisesti käyttösuunnitelmien ja niiden 
toteutumisvertailujen avulla. Käyttösuunnitelmalla toimielimet jakavat 
määrärahat ja tuloarviot osamäärärahoiksi ja osatuloarvioiksi ja asettavat 
tarkennetut tavoitteet.  Talousarvion käyttösuunniteman hyväksyvällä 
viranomaisella on oikeus antaa käyttösuunnitelmassa alaisiaan velvoittavia 
ohjeita toiminnnallisista tavoitteista ja niiden toteuttamiseen tarvittavista 
osamäärärahoista. 
 
Hallintosäännön mukaan toimialajohtajan on vuosittain määrättävä 
henkilöt, jotka vastaavat toimialan tulosalueiden ja tulosyksiköiden 
määrärahojen käytöstä ja jotka sen puolesta hyväksyvät tositteet. 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kuntalaki 23 § 
 Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
  
 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
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 Kaupunginhallitus päättää antaa esityslistan liitteenä olevan ohjeen 

noudatettavaksi vuoden 2023 talousarvion toimeenpanossa sekä 
talousarvion toteutumisen seurannassa ja raportoinnissa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Talousarvio 2023, käyttösuunnitelma / Konsernipalvelut 
 
Khall 12.12.2022 § 375  
1270/02.02.00/2022 
   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh 040 593 4655 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion tulosaluetasolla. Jämsän 
kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.11.2022 hyväksynyt talousarvion 
vuodelle 2023. Toimielimet hyväksyvät talousarvion tarkemman 
käyttösuunnitelman tulosyksikkötasolla. Talousarvion sitovuudesta on 
erillinen ohje talousarviokirjassa. 
 
Toimielimet ohjaavat palvelu- ja viranomaistoimintaa 
talousarviojärjestelmän mukaisesti käyttösuunnitelmien ja niiden 
toteutumisvertailujen avulla. Käyttösuunnitelmilla toimielimet jakavat 
määrärahat ja tuloarviot osamäärärahoiksi ja osatuloarvioiksi ja asettavat 
tarkennetut tavoitteen. Talousarvio valmistellaan pääosin sellaisella 
tarkkuudella, että käyttösuunnitelma syntyy talousarviota tehtäessä. 
Talousarvion käyttösuunnitelman hyväksyvällä toimielimellä on oikeus 
antaa käyttösuunnitelmassa alaisiaan velvoittavia ohjeita toiminnallisista 
tavoitteista ja niiden toteuttamiseen tarvittavista osamäärärahoista. 
 
Esityslistan liitteenä on konsernipalvelujen osalta kaupunginvaltuuston 
hyväksymien tulosaluekohtaisten määrärahojen jako tulosyksiköille. 

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kuntalaki § 38 
 Hallintosääntö §25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta. 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Konsernipalvelut -toimialan 

käyttösuunnitelman vuodelle 2023 esityslistan liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Maksamismääräysoikeudet vuodelle 2023 
 
Khall 12.12.2022 § 376  
429/02.06.00/2021 
   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh 040 593 4655 

 
Organisaatiossa on vuosittain määrättävä henkilöt, jotka hyväksyvät laskut 
maksuun. Maksamismääräysoikeus tarkoittaa oikeutta määrätä sääntöjen 
mukaan hyväksytyt laskut maksettavaksi kaupungin nimissä ja tileiltä. 
Maksamismääräysoikeuksien vuosittainen tarkistaminen varmentaa sen, 
että rahalaitoksilla on saatavilla oikea tieto rahaliikenteen hoitoon 
oikeuttavista henkilöistä. Kaupunginvaltuuston hyväksymän 
hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus päättää laskujen hyväksymis-
valtuuksista ja kaupungin laskujen maksuunpano-oikeudesta. 
 
Henkilöiden nimeämisessä on huomioitava henkilöiden asema organisaa-
tiossa ja työtehtävät sekä toiminnan häiriöttömyys. Käytäntö on ollut, että 
maksamismääräysoikeus on ollut kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla ja 
näiden varahenkilöllä. 
 
Tositteen tarkastaja tarkastaa, että lasku on oikea, sopimuksen mukainen 
ja täyttää laskulle asetetut lain mukaiset vaatimukset ja että tavara/palve-
lu on saatu. Tositteen hyväksyjä vastaa siitä, että tosite täyttää 
kirjanpitolain vaatimukset: laskussa on oikeat tilikohta- ja 
arvonlisäveromerkinnät, laskuttaja on merkitty ao. rekistereihin ja että 
talousarvion määrärahavaraus on riittävä. 
 
Ostolaskut ja maksuosoitukset käsitellään (myös tarkastus ja hyväksymi-
nen) sähköisessä InvoiceReady -järjestelmässä, joihin on tarkastajilla ja 
hyväksyjillä henkilökohtaiset salasanat. Pääosa laskuista maksetaan 
sähköisesti automaattisesti eräpäivänä, kun ne on asianmukaisesti 
tarkastettu ja hyväksytty. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosääntö § 25 ja § 75 
 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää antaa Jämsän kaupungin 

maksamismääräysoikeuden kaupungin ja liikelaitosten pankkitileiltä 
seuraaville henkilöille: 
 
Jämsän kaupungin tileiltä: 
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Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
Talousjohtaja Ari Luostarinen 
Hallintojohtaja Auli Korhonen 
 
Jämsän Vesi liikelaitoksen tililtä: 
Vesihuoltopäällikkö Vesa Arvonen 
Talousjohtaja Ari Luostarinen 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Saatavien poistot ja luottotappiot 2022 
 
Khall 12.12.2022 § 377  
1282/02.06.04/2022 
   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Jämsän kaupungin hallintosäännön 25 §:n 27. kohdan mukaisesti kaupun-
ginhallituksen toimivaltaan kuuluu päättää saatavien perinnästä 
luopumisesta. 
 
Poistettavaksi esitetään vuodelta 2020, konsernihallinnon, sosiaali- ja 
terveystoimen, sivistystoimen ja elinvoimatoimen yleislaskuja 
saatavatileiltä yhteensä 88 654,64 euroa. 
 

 Sosiaali- ja terveystoimen saatavista esitetään poistettavaksi suun tervey-
denhuollon saatavia 24 480,07 euroa ja terveydenhuollon asiamaksujen 
saatavia 94 315,12 euroa, yhteensä 118 795,19 euroa. Näiden osalta perin-
tä jatkuu ulosotossa tai jälkiperinnässä saatavien voimassaoloajan. 

 
 Saatavatileiltä poistetaan näistä saatavista 16 546,38 euroa, näiden 

saatavien osalta perintää ei jatketa. 
  
 Poistettavaksi esitetään vuodelta 2020 Jämsän Aterian saatavatileiltä 

193,48 euroa. Näiden osalta perintä jatkuu ulosotossa tai jälkiperinnässä 
saatavien voimassaoloajan. 

 
 Poistettavaksi esitetään vuodelta 2020 Jämsän Veden saatavatileiltä 

3 456,61 euroa. Näiden osalta perintä jatkuu ulosotossa tai jälkiperinnässä 
saatavien voimassaoloajan. 

 
 Yhteensä saatavien poistot ovat Jämsän kaupungilla 223 996,21 euroa, 

joista 16 546,38 euron osalta perintää ei jatketa. Saatavien poistot Jämsän 
Aterialla ovat 193,48 euroa ja Jämsän Vedellä 3 456,61 euroa. 

 
 Esityslistan liitteenä on selvitykset poistettavaksi esitetyistä saatavista. 

Ko.liitteet eivät ole julkisia. 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö 25 § 27. kohta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
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 Kaupunginhallitus päättää poistaa saatavatileiltä  211 099,92 euroa 
esityslistan liitteiden mukaisesti. Saatavien perintää jatketaan 
jälkiperinnässä tai ulosotossa. Kaupunginhallitus päättää, että 
saatavatileiltä poistetaan 16 546,38 euroa ja perinnästä luovutaan näiden 
osalta esityslistan liitteinä olevien listauksen perustelujen pohjalta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Henkilöstösuunnitelman toimeenpano 
 
Khall 12.12.2022 § 378  
1186/01.00.02/2022 
   
 Valmistelija henkilöstöpäällikkö Maarit Mäntykoski p. 040 748 7992 
 
 Kaupunginhallitus hyväksyi (21.11.2022 § 355) henkilöstö- ja 

koulutussuunnitelman vuodelle 2023. Nimikemuutoksista, uusien 
vakanssien perustamisesta ja palvelussuhdelajien muutoksista pitää vielä 
tehdä erillinen hallintopäätös kaupunginhallituksessa hallintosäännön ja 
tilintarkastajien ohjeistuksen mukaisesti. 

  
 Nimikemuutokset: 
 Tilintarkastajan ohjaaman käytännön mukaisesti nimikemuutoksista pitää 

tehdä kaupunginhallituksessa vielä erillinen hallintopäätös. 
 
  

Vakanssinumero Nimike Nimike alkaen 
470002 kulttuurisihteeri-ohjaaja kulttuurisihteeri 1.1.2023 
511008 tekninen assistentti  suunnittelija (rekrytoinnin 

yhteydessä) 
410011, 410406, 
411103, 411204, 
411223, 411603 

varhaiskasvatuksen opettaja varhaiskasvatuksen sosionomi 
1.8.2023 

590007 lupasihteeri tekninen sihteeri 1.1.2023 
 
 Palvelussuhdelajin muutos: 
 
 Toimi tulee muuttaa viraksi, kun se sisältää julkisen vallan käyttöä. 
 Vakanssi 480003 liikunnanohjaajan toimi muutetaan viraksi. 

Palvelussuhdelajun muutoksesta päättää kaupunginhallitus 
(hallintosääntö § 47) 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 47 
   

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy esittelytekstissä kuvatut nimikkeiden 

muutokset ja palvelussuhdelajin muutoksen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Eduskuntavaalit 2023 / Vaalilautakuntien ja -toimikuntien nimeäminen 
 
Khall 14.11.2022 § 337  
 
 

Valmistelija: keskusvaalilautakunnan sihteeri Sari Riekki, puh. 040 501 
8582. 
 
Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja 
asetettava: 
 
1. 
kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, joita on oltava vähintään kolme sekä 
 
2. 
laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi vaali-
toimikunta, johon kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja 
yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin 
oltava vähintään kolme. 
 
Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat päätösvaltaisia kolmijäsenisinä. 
 
Vaalilain 17 §:n mukaan kotiäänestyksen hoitavat vaalitoimitsijat, jotka 
keskusvaalilautakunta määrää. Ehdotuksena on, että kaupunginhallitus 
valitsisi vaalitoimikunta 3:n, jonka jäsenet keskusvaalilautakunta nimeäisi 
kotiäänestystä hoitaviksi vaalitoimitsijoiksi. 
 
Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien varajäsenet on asetettava siihen jär-
jestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan.  
 
Vaaleissa ehdokkaana oleva henkilö ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä 
eikä varajäsenenä. Vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei voi 
toimia ehdokas tai hänen puolisonsa, vanhempansa, sisaruksensa tai 
lapsensa, käsittäen ehdokkuuden kaikissa maan kunnissa. Keski-Suomen 
eduskuntavaalien 2023 ehdokkaat vahvistetaan 2.3.2023 Keski-Suomen 
vaalipiirilautakunnassa. 
 
Vaalilain 15 §:n mukaan sekä vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsen-
ten että niiden varajäsenten tulee aluevaaleissa mahdollisuuksien mukaan 
edustaa edellisissä eduskuntavaaleissa 2019 Keski-Suomen vaalipiirin 
alueella ehdokkaita asettaneita rekisteröityjä puolueita tai 
äänestäjäryhmiä.  
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Vaalilautakuntien jäsenten ja varajäsenten poliittista edustavuutta tarkas-
tellaan erikseen. Näin tehdään myös tasa-arvolain soveltamisessa. Sekä 
varsinaisissa jäsenissä että varajäsenissä erikseen on siis oltava naisia ja 
miehiä kumpiakin vähintään 40 %. 
 
Kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajalle on toimitettu 
vaalilain ko. pykälät sekä asiaan liittyviä sovellusohjeita.  
 
Nimettäessä edustajia vaalien toimielimiin tulee huomioida vaalilain edel-
lytykset. Lisäksi valinnassa on syytä huomioida riittävä pätevyys, kokemus 
ja jatkuvuus, näillä seikoilla on huomattava vaikutus vaalien kitkattomalle 
kululle. Lisäksi sähköisen äänioikeusrekisterin käyttö ja äänten kirjaaminen 
tuloslaskentajärjestelmään vaatii tietoteknistä osaamista jäsenistöltä.   
 
Puolueiden vastuuhenkilöiden tulee käydä keskenään tarvittavat neuvotte-
lut ennen kaupunginhallituksen kokousta, jotta toimielinten jäsenet 
saadaan valittua asianmukaisesti. 
 
Eduskuntavaalit toimitetaan 2.4.2023 ja laitos- ja kotiäänestys ennakkoää-
nestysaikana 22.-28.3.2023. 
 
Epidemiatilanteen mahdollisesti jatkuessa on varauduttava ylimääräisten 
vaalilautakunnan tai vaalitoimikunnan jäsenten nimeämiseen. 
 
Toimivalta, johon päätös perustuu 
Vaalilaki § 15 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää valittavat henkilöt seuraaviin vaalilain 15 §:n 

mukaisiin toimielimiin vuoden 2023 eduskuntavaaleja varten: 
 
- Kaipolan äänestysalueen vaalilautakunta 
- Seppolan äänestysalueen vaalilautakunta 
- Kuoreveden äänestysalueen vaalilautakunta 
- Jämsänkosken äänestysalueen vaalilautakunta 
- Koskenpään äänestysalueen vaalilautakunta 
- Vaalitoimikunta nro 1 
- Vaalitoimikunta nro 2 
- Vaalitoimikunta nro 3 (kotiäänestys) 
 
Epidemiatilanteen aiheuttamassa erityisessä häiriötilanteessa voi 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja nimetä vaalitoimitsijoita 
ylimääräisiksi vaalilautakunnan tai vaalitoimikunnan jäseniksi. 
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Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
tai sitä seuraavaan kokoukseen. 

 
 
Khall 12.12.2022 § 379  
1121/00.00.00/2022 
   
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Vaalilaki § 15 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää valittavat henkilöt seuraaviin vaalilain 15 §:n 

mukaisiin toimielimiin vuoden 2023 eduskuntavaaleja varten: 
 
- Kaipolan äänestysalueen vaalilautakunta 
- Seppolan äänestysalueen vaalilautakunta 
- Kuoreveden äänestysalueen vaalilautakunta 
- Jämsänkosken äänestysalueen vaalilautakunta 
- Koskenpään äänestysalueen vaalilautakunta 
- Vaalitoimikunta nro 1 
- Vaalitoimikunta nro 2 
- Vaalitoimikunta nro 3 (kotiäänestys) 
 
Epidemiatilanteen aiheuttamassa erityisessä häiriötilanteessa voi 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja nimetä vaalitoimitsijoita 
ylimääräisiksi vaalilautakunnan tai vaalitoimikunnan jäseniksi. 
 

Päätös Keskustelun aikana esittelijä muutti ehdotusta seuraavasti: 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on oikeus täydentää ja nimetä 
vaalilautakunnan ja -toimikunnan kokoonpanoja. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi muutetun päätösehdotuksen. 
 
Kaupunginhallitus nimesi vaalilautakuntiin ja -toimikuntiin seuraava 
henkilöt: 

 
 001 Kaipolan äänestysalue 
  

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Risto Perälä 
Varapuheenjohtaja Leena Pärnäjärvi 
Jäsen Sirpa Peltonen 
Jäsen Marita Mäkinen 
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Jäsen Matti Helaste 
Varajäsen Tarja Uusipaasto 
Varajäsen Marjo Rahkonen 
Varajäsen Timo Sääksjärvi 
Varajäsen Matti Similä 
Varajäsen Leena Juvonen 

 
 002 Seppolan äänestysalue 
 
  

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Sanna Pekki 
Varapuheenjohtaja Erkki Mäntylä 
Jäsen Tiina Altti 
Jäsen Anssi Mennala 
Jäsen Sami Selänniemi 
Varajäsen Iris Alanen 
Varajäsen Eeva Myllymäki 
Varajäsen Karoliina Autio 
Varajäsen Hannu Arvola 
Varajäsen Irma Ekman 
Varajäsen Emmi Myllymäki 

 
 003 Kuoreveden äänestysalue 
  

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Taisto Rinne 
Varapuheenjohtaja Ulla Patronen 
Jäsen Lea Hiekkamäki 
Jäsen Inkeri Näätsaari 
Jäsen Ismo Peijari 
Varajäsen Ahti Airikka 
Varajäsen Tarja Virstajärvi 
Varajäsen Markku Virstajärvi 
Varajäsen Ella Myllymäki 

 
 004 Jämsänkosken äänestysalue 
  

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Reijo Ekman 
Varapuheenjohtaja Sari Petäjistö 
Jäsen Pauliina Kokko 
Jäsen Jorma Ansio 
Jäsen Selma Kilpi 
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Varajäsen Heikki Rinnekangas 
Varajäsen Matti Hekkala 
Varajäsen Tuula Heinävaara 
Varajäsen Marketta Salonen 
Varajäsen Timo Kokko 

  
 05 Koskenpään äänestysalue 
  

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Markku Kankainen 
Varapuheenjohtaja Pirjo Niinimäki 
Jäsen Tarvo Häyrynen 
Jäsen Anne Hakkarainen 
Jäsen Miia Matikkala 
Varajäsen Karita Puttonen 
Varajäsen Nipa Häkkinen 
Varajäsen Joonas Valkeajärvi 

 
 Vaalitoimikunta 1 
 

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Reijo Ekman 
Varapuheenjohtaja  Lea Hiekkamäki 
Jäsen Jukka Nurmi 
Varajäsen Leena Juvonen 
Varajäsen Liisa Vanhatalo 
Varajäsen Anssi Mennala 

 
 Vaalitoimikunta 2 
  

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Armi Salminen 
Varapuheenjohtaja Timo Kokko 
Jäsen Sinikka Lindeman 
Varajäsen Helena Salminen 
Varajäsen Jorma Poti 
Varajäsen mies / nainen 

 
 Vaalitoimikunta 3 (kotiäänestys) 
 

Asema Nimi 
Puheenjohtaja Anitta Lehtinen 
Varapuheenjohtaja Juhani Heikka 
Jäsen Saara Peutere-Heikka 
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Varajäsen Heikki Paavisto 
Varajäsen Ulla Patronen 
Varajäsen nainen / mies 
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Uintietuus uimahalli Koskikarassa sekä  Mänttä-Vilppulan uimahallissa vuonna 2023 / 75-vuotiaat 
 
Khall 12.12.2022 § 380  
1083/12.04.01/2022 
   
 Valmistelu vapaa-aikapalvelupäällikkö Katja Pohjoismäki, p. 040 571 6556   

 
Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 29.08.2022 § 249 yli 75-
vuotiaiden jämsäläisten oikeudesta maksuttomaan uintikertaan kerran 
viikossa 31.12.2022 saakka. Etuus on ollut käytettävissä Uimahalli 
Koskikarassa sekä vaihtoehtoisesti myös Mänttä-Vilppulan uimahallilla. 
Etuuteen oikeutettu ei voi käyttää etuuttaan molemmissa uimahalleissa 
vaan valinta tehdään etuuskauden alkaessa. Uintietuuden jatkuminen 
molemmissa uimahalleissa otettiin ilolla vastaan ikäihmisten keskuudessa. 
 
Uimahalli Koskikarassa on etuutta käytetty 30.8-30.11.2022 yhteensä 
1 590 kertaa. Kustannus tästä kaupungille on ollut reilu 8 000 euroa. 
Mänttä-Vilppulan uimahallilla vastaavalla ajalla on uintietuutta käytetty 
yhteensä 280 kertaa, kustannus kaupungille n. 1 300 euroa. 
 
Kaupungin sosiaali- ja terveystoimen arvion mukaan yli 75-vuotiaiden 
maksuttomat uimahallikäynnit ovat ennaltaehkäisevää toimintaa, jonka 
tulisi jatkossa olla osa kunnan toimintaa. Sosiaali- ja terveyslautakunta 
(SoTe 24.08.2022 § 103) onkin esittänyt asian käsittelyä 
kaupunginhallitukselle ja ehdottanut, että kaupunginhallitus päättää ottaa 
yli 75-vuotiaiden ilmaiset uimahallikäynnit jatkossa kaupungin 
ennaltaehkäisevien palveluiden piiriin. 
 
Kaupunginhallitus (29.08.2022 § 249) on päättänyt, että  ensi vuodelle 
ratkaisu yli 75-vuotiaiden maksuttomista uimahallikäynneistä tehdään 
talousarviokäsittelyn yhteydessä. Määrärahaa ei ole etukäteen varattu, 
joten tarvittavat kustannukset on laitettava lisätalousarvioon. 
Kustannukset noin 25 000 – 30 000 euroa. 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy yli 75 -vuotiaille uimahallietuuden toistaiseksi 
voimassa olevana. 

    
 

Päätös Keskustelun aikana esittelijä muutti ehdotusta. Muutettu ehdotus: 
Uintietuus on käytettävissä sekä uimahalli Koskikarassa että Mänttä-
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Vilppulan uimahallissa vuonna 2023 / 75-vuotiaat. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi muutetun päätösehdotuksen. 
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Jämsän kaupungin ympäristöohjelma 
 
Elvoi 24.11.2022 § 156  
 
 
 Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, p. 040 747 7736 

 
Ympäristön vaaliminen ja ilmastonmuutoksen hillintä ovat nousseet yhä 
keskeisempään osaan yhteiskunnallisessa kehittämisessä. Tulevaisuudessa 
häämöttävä materiaalikriisi, luontokato ja luonnon monimuotoisuuden 
heikentyminen edellyttävät taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristön 
näkökulmasta kestäviä päätöksiä ja toimenpiteitä. Jämsän kaupungin 
voimassa olevan strategian tavoitteena on, että Jämsän kaupungilla on 
ympäristöohjelma ja että kaupunki on sitoutunut ympäristötekoihin. 
 
Valmisteluprosessi 
Ympäristöohjelma on laadittu Keski-Suomen liiton myöntämällä AKKE-
rahoituksella. Ympäristöohjelman laatijaksi valikoitui tarjouskilpailun 
perusteella Ramboll Finland Oyj. Ympäristöohjelma laadittiin yhteistyössä 
Jämsän kaupunkiorganisaation, päättäjien, kaupungin keskeisten 
sidosryhmien kanssa. Ympäristöohjelma toteuttaa ja tukee Jämsän 
kaupungin sitoumuksia, kuten Keski-Suomen ilmasto-ohjelmaa, 
Hiilineutraali Suomi 2035 tavoitteita sekä EU 2050 pitkän aikavälin 
strategiaa ja Pariisin ilmastosopimusta.  
 
Ympäristöohjelman laatimista edelsi ympäristökatselmuksen tekeminen, 
jossa selvitettiin alueen ympäristön nykytilanne, tehdyt toimenpiteet sekä 
merkittävimmät ympäristönäkökohdat hyödyntämällä julkisesti saatavilla 
olevaa aineistoa kuten tilastoja, alueella tehtyjä selvityksiä, ympäristö- ja 
ilmastositoumuksia sekä keskusteluja kaupunkiorganisaation edustajien 
kanssa.  
 
Ympäristökatselmusta seurasi asiantuntijoiden valmistelema ja 
koordinoima vuorovaikutteinen työpaja Jämsän elinvoimalautakunnan ja 
valvontajaoston jäsenille. Työpajassa määritettiin tarkemmin 
ympäristöohjelman taustalla vaikuttavia keskeisiä näkökulmia ja teemoja, 
joiden päälle ympäristöohjelma rakennettiin. Tämän jälkeen pidettiin 
toinen työpaja, missä keskusteltiin ympäristöohjelman konkreettisista 
tavoitteista, toimenpiteistä ja mittareista. Tilaisuuden jälkeen 
ympäristöohjelmaa työstettiin Jämsän kaupungin ja asiantuntijoiden 
välisenä yhteistyönä. 
 
Ympäristöohjelmasta pidettiin kaikille jämsäläisille avoin esittelytilaisuus 
huhtikuussa 2022, jossa esiteltiin ympäristöohjelman alustavaa rakennetta 
ja toimenpiteitä. Tilaisuuden jälkeen ohjelmaluonnos asetettiin julkisesti 
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nähtäville ja kuntalaisilla oli mahdollisuus kommentoida kirjallisesti 
ohjelman rakennetta ja esiteltyjä toimenpiteitä sekä esittää mahdollisia 
uusia toimenpiteitä ympäristöohjelmaan. Ympäristöohjelmastaan on 
pyydetty lausunnot sivistyslautakunnalta, sosiaali- ja terveyslautakunnalta, 
valvontajaostolta, Ateria ja puhtauspalvelut liikelaitoksen johtokunnalta, 
Jämsän vesi liikelaitoksen johtokunnalta, Jämsän Aluelämpö Oy:ltä, Koy 
Jämsänmäeltä, Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradialta, Jämsän 
Kristilliseltä kansanopistolta sekä Jämsän kaupungin vaikuttamis-
toimielimiltä: nuorisovaltuustolta, vanhusneuvostolta, vammais-
neuvostolta ja elinvoimaneuvottelukunnalta. Kaikki saadut muistutukset ja 
lausunnot on käyty läpi ja huomioitu ohjelman viimeistelyssä.  

  
 Ohjelman sisällöstä ja rakenteesta 

Ympäristöohjelman näkökulmiksi valikoituivat; ilmasto, vesistö ja luonnon 
monimuotoisuus. Näkökulmat ovat pysyviä. Tavoitteena ovat;  

1. ympäristöystävällinen ja viihtyisä elinympäristö 
2. ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta 
3. kestävä luonnon ympäristö. 

Tavoitteet ovat melko pysyviä ( 5-10) vuotta ja näitä tarkastellaan 
kymmenen pysyvän teeman kautta, joiden alla on vaihtuvia toimenpiteitä. 

 
Ympäristöohjelman näkökulmien ja tavoitteiden alle asemoituvia teemoja 
ja konkreettisia toimenpiteitä on kartoitettu mm. tieteellisistä julkaisuista, 
valmiista ilmasto- ja ympäristöpoliittisista ohjelmista sekä projektin 
työpajoissa, keskusteluissa ja muissa vuorovaikutustilaisuuksissa. Niitä on 
täydennetty asiantuntija-arvioin ja tarkennettu Jämsään sopiviksi. 
Teemoista osa on yhteneväisiä mm. Keski-Suomen ilmasto-ohjelman 2030 
kanssa. Toimenpiteet on jaoteltu teemoittain siten että niiden toteuttaja- 
ja vastuutahot voidaan määritellä kaupunkikonsernin sisällä yksittäisten 
yksiköiden, henkilöiden tai kaupunkiorganisaation ulkopuolisten tahojen 
kanssa yhteistyössä tehtäviin toimenpiteisiin. Ympäristötoimenpiteiden 
pääpainopiste on konkreettisissa toimenpiteissä, joihin Jämsän 
kaupunkikonserni voi vaikuttaa.  
 
Ympäristöohjelmassa asetetut tavoitteet ja näkökulmat tulevat 
heijastumaan Jämsän kaupungin toimintaan tulevina vuosikymmeninä. 
Ympäristöohjelma on koko Jämsän kaupunkikonsernin ja siinä on 
huomioitu vaikutusmahdollisuudet asukkaiden ympäristötoimiin. 
Ohjelmassa on huomioitu mm. ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja 
varautuminen, kiertotalous, kestävä kehitys sekä ympäristöarvojen 
tähdentäminen. Ympäristöohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissä on 
huomioitu alueen todellinen ympäristön tila, kaupungin toimintakulttuuri 
sekä alueen ominaispiirteet. Asetetuilla tavoitteilla pyritään vaalimaan 
Jämsän kaupungin luontoarvoja ja -alueita sekä kehittämään kaupungin 
elinvoimaisuutta kestävästi. Tavoitteiden saavuttamisessa korostuvat 
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ympäristöohjelman taustalla vaikuttavat ilmaston, vesistöjen ja luonnon 
monimuotoisuuden näkökulmat. 
 
Saadut muistutukset ja vastineet 
 
Muistutus 1. 
 
Ohjelman suurin heikkous on se, että se valmistuu vasta sen jälkeen, kun 
kaupunginhallitus on jo hyväksynyt metsäsuunnitelman. 
Ympäristöohjelman ja metsäsuunnitelman pitäisi olla sovitettu yhteen ja 
metsäsuunnitelman pitäisi olla alisteinen ympäristösuunnitelmalle. 
Ympäristöohjelmassa puhutaan luonnon monimuotoisuudesta ja sen 
merkityksestä mutta tärkeästä metsäohjelmasta tämä puuttuu. 
Toivottavasti ympäristöohjelmaa kuitenkin käytetään metsäsuunnitelman 
sovellettaessa. 
 
Vastaus: Muistutus koskee metsäsuunnitelmaa. Ympäristöohjelman 
toimenpiteissä esitetty metsäsuunnitelman päivitystarpeen 
selvittäminen. 
  

 Ympäristöohjelmaan on turhaan kirjattu lakisääteisiä asioita tavoitteiksi. 
 

Vastaus: Ympäristöohjelmaan ei ole kirjattu suoraan lakisääteisiä 
tavoitteita. Ohjelman toimenpiteet on kirjattu siten, etteivät vastaa 
suoraan laista tulevia velvoitteita.  

 
 Ohjelmasta puuttuu oleellinen teema: varautuminen ja ennakointi. 

 
Vastaus: Varautuminen ja ennakointi on poikkileikkaava teema. 
Varautumiseen ja ennakointiin liittyviä toimenpiteitä on sisällytetty mm. 
viheralueohjelman, hankintakriteerien toimenpiteisiin.  
 
Muistutus 2. 
 
1. Johdanto:  
Ohjelman laatimisen hetkellä operatiivisesta toiminnasta ei tunnistettu 
suoria liityntärajapintoja luonnonmonimuotoisuuden näkökulmaan, mutta 
tavoitteena on saada se myös huomioitua paremmin ympäristöohjelman 
avulla. ” 
 
Kiertotalous ja energia kyllä liittyvät oleellisesti luonnon 
monimuotoisuuteen, koska kumpikin laajoina käsitteinä kuluttavat tai 
säästävät resursseja. Esimerkiksi sillä on merkitystä, kuinka kaupungin 
sähkö ja lämpö tuotetaan ylipäänsä tai kaupungin omissa kiinteistöissä. On 
tunnistettava, että energiantuotanto on syvästi kytköksissä myös luonnon 
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monimuotoisuuden näkökulmaan, koska tietyt energiamuodot kuluttavat 
erityisesti resursseja, jotka kiihdyttävät luontokatoa, esimerkiksi metsiä, 
jotka ovat aivan suoraan yhteydessä luonnon monimuotoisuuteen. 
Toisaalta hiilidioksidipäästöjä tuottavat energiamuodot kiihdyttävät 
ilmastonmuutosta, jolla on myös epäsuora yhteys luontokatoon. 
 
Vastaus: Kytköksiä on löydettävissä, mutta niitä ei ole nykyisessä 
toiminnassa raportoitu. Päivitetty ohjelmaan tarkennus tämän osalta. 
 
Toisaalta kiertotalouden avulla voidaan hillitä luontokatoa käyttämällä 
resurssiviisaasti resursseja uudelleen. Jämsässä tähän on erinomaiset 
mahdollisuudet, kun kaupungissa on kiertotaloustoimintaa. Ohjelmassa 
voisi vielä miettiä kuinka synergiaetuja voidaan vahvistaa kaupungin 
energiantuotannon ja kiertotalousyrittämisen välillä? 
 
Vastaus: Ympäristöohjelmassa on viitattu, että uudistuvan teollisuuden 
master planissa otettavan huomioon ympäristönäkökulmat. Kyseessä ei 
ole ympäristöohjelman tasoinen toimenpide.  
 
On myös varauduttava siihen, että jossain vaiheessa metsiä ei ehkä enää 
pidetä uusiutuvana energiamuotona ja monia metsänkäyttöön liittyviä 
asioita on ajateltava uudelleen hiilenkierron näkökulmasta. Hiilimarkkinat 
saattavat vaikuttaa metsien käyttöön myös hiilinieluista maksettavien 
korvausten kautta (mainittu ohjelmassa) tai siten jos metsänkäyttö tulee 
päästökaupan piiriin. 
 
Vastaus: Erillinen metsäsuunnitelma ottaa kantaa tähän asiaan. 
Ympäristöohjelman toimenpiteissä esitetty metsäsuunnitelman 
päivitystarpeen selvittäminen.  
  
2. Tavoitteet: 
 
”Ympäristöystävällinen ja viihtyisä elinympäristö tavoitteen toteutumista 
edistetään vaikuttamalla alueen viihtyisyyteen, elinvoimaisuuteen ja 
kaupunkiympäristöön kestävällä tavalla huomioiden kaupungin toimintaan 
liittyvät ilmasto- ja vesistövaikutukset sekä luonnon monimuotoisuuden. ” 
 
”Ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta tavoitteella vaikutetaan 
konkreettisesti kaupunkiorganisaation toimintaan vähentämällä 
kaupungin toiminnasta aiheutuvaa ja seuraavaa ilmastorasitetta, 
vesistöjen kuormitusta sekä luontokatoa. ” 
 
”Kestävä luontoympäristö tavoite nojaa kaupungin kehittämiseen luonnon 
voimavarojen asettamissa rajoissa. Tavoitteen toteuttamisella vältetään 
liiallisen rasituksen aiheuttaminen Jämsän luontoympäristölle… ” 
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Liitteessä, jossa toimenpiteet: ”Laaditaan suunnitelma metsien kestävästä 
käytöstä, jossa määritellään myös mahdolliset suojelutavoitteet mm. ei 
avohakkuita, pesintäaikojen huomioinen, ulkoilureitit, 
luonnonsuojelualueet, monimuotoinen puusto, hiilinielualueiden 
lisääminen” 
 
On valitettavasti todella kestämätön tilanne, että kaupungin 
metsäsuunnitelma on hyvin vahvasti ristiriidassa ympäristöohjelman 
tavoitteiden kanssa. Mitä tarkoittaa, että ”laaditaan suunnitelma metsien 
kestävästä käytöstä, jossa määritellään myös mahdolliset 
suojelutavoitteet”? Miksi sana mahdolliset? Ohjelmassa täytyy olla selkeät 
ja jämäkät tavoitteet. Onko tämä suunnitelma metsien kestävästä käytöstä 
osa metsäsuunnitelmaa? Miksi tästä kohdasta on poistettu lause, jossa 
sanotaan, että metsäsuunnitelmaa korjataan tarvittaessa, jos tavoitteet 
eivät täyty? Kyllä nyt täytyisi todellakin selkeyttää metsäsuunnitelman ja 
ympäristöohjelman suhde, se ei voi jäädä tällä tavalla roikkumaan, siihen 
täytyy pystyä ottamaan ympäristöohjelmassa kantaa. 
 
Vastaus: Ristiriitaisia kohtia poistetty. Ympäristöohjelman 
toimenpiteissä esitetty metsäsuunnitelman päivitystarpeen 
selvittäminen. 
 
Ympäristöohjelma ei valitettavasti ole uskottava, kun se jättää noin 
keskeisen kohdan epämääräiseksi. Metsien käyttö vaikuttaa oleellisesti 
sekä ilmastonäkökulmaan että monimuotoisuusnäkökulmaan -siihen on 
otettava kantaa selkeästi. Metsäsuunnitelman tulee olla alisteinen 
ympäristöohjelmalle tai ympäristöohjelman metsäkohta todella menettää 
uskottavuutensa. Joka tapauksessa täytyy selkeästi määritellä mikä on 
ympäristöohjelman ja metsäsuunnitelman suhde. 
 
Vastaus: Ympäristöohjelmassa on esitetty metsäsuunnitelman 
päivitystarpeen selvittäminen.  
 
Hallitus on myös valmistelemassa lakia, jossa ilmasto-ohjelma tulisi 
pakolliseksi kaikille kunnille. Tämän täytyy näkyä kaikista ilmeisimmissä 
teoissa, kuten metsän käytössä. Ei voi olla niin, että on ympäristöohjelma, 
joka painottaa ilmastoasioita yhtenä kolmesta keskeisestä näkökulmasta, 
mutta alisuoriutuu ja väistää metsien käytön artikuloinnin ja 
määrittämisen tällä tavalla, varsinkin kun on tiedossa, että kaupungilla on 
uusi metsäsuunnitelma seuraavalle kymmenelle vuodelle. Metsien käyttö 
vaikuttaa todella moneen ympäristöohjelman kohtaan. 
 
Miksi Jämsä ei halua esim. Hinku-kunnaksi? Miksi ei jo nyt laadittaisi 
ilmasto-ohjelmaa, jos kerran hiilineutraaliustavoitteet ovat niin isosti esillä 
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ympäristöohjelmassa ja sitoumuksia on jo nyt eri suuntiin Keski-Suomesta 
EU-tasolle asti? 
 
Vastaus: Ympäristöohjelmassa on otettu ilmasto yhdeksi selkeästi osa-
alueeksi, koska ympäristöteemat ja ilmastovaikutukset eivät ole 
toisistaan irrallisia asioita. Nykyisin on toimitettu Keski-Suomen ilmasto-
ohjelman mukaisesti. Erillinen ilmasto-ohjelma laaditaan, mikäli 
ilmastolain täydennys sitä kunnilta edellyttää. 
 
3. Ehdotus: Erinomainen Päijänne Biosfääriksi -hanke kannattaisi 
sisällyttää ehdottomasti tavoitteeksi ympäristöohjelmaan. Hanke ei 
millään tavalla rajoita esim. kunnan maankäyttöä tai elinkeinoelämää ja ei 
siis ole minkäänlainen suojeluohjelma, vaan antaa ainoastaan leveämmät 
hartiat kestävän kehityksen hankkeisiin ja niiden rahoituksen saamiseen 
tuomalla yhteen Päijänteen alueen kuntia ja Jyväskylän yliopiston. Tähän 
hankkeeseen mukaan lähteminen kirittäisi todella monia 
ympäristöohjelman tavoitteita ja olisi suorastaan hölmöä jättäytyä 
tällaisen mahdollisuuden ulkopuolelle. Biosfäärialue on myös 
matkailuvaltti. 
 
Vastaus: Ei ole tällä hetkellä ajankohtainen Jämsälle. Tämän osalta on 
tehty erillinen päätös. Tarkastellaan tarvittaessa myöhemmin asiaa 
ympäristöohjelman päivitysten yhteydessä.  
 
Muistutus 3. 
 
Ympäristöohjelman liitteissä: 
 
1. Ei tule hyväksyä tavoitetta sähköauton latauspisteestä jokaiselle 

kunnan kiinteistölle.  
Peruste: Ympäristöohjelmasta on tulossa kunnan toimintaa velvoittava 
ohjelma. Toimenpidetaakka on turha, koska kunnalla saattaa olla 
useita käyttämättömiä tai purkukuntoisia/myynnissä olevia 
kiinteistöjä. Ohjelmassa olevan tavoitteen sanamuotoa pitää muuttaa 
niin ettei velvoite koske yllä mainittuja kiinteistöjä. 

 
Vastaus: Tarkennettu sanamuotoa. Ei ole tarkoitus lisätä kiinteistöille, 
joilla ei ole käyttöä tai käyttö hyvin vähäistä. 
 
2. Lakisääteiset kunnan velvoitteet ei tule olla ympäristöohjelman 

tavoitteissa.  
Peruste: viranomaisvelvoitteet, kunnan lakisääteiset määräykset, EU 
direktiivien vaatimuksien täyttäminen jne. Ne pitää joka tapauksessa 
tehdä ilman ympäristöohjelmaakin  viranhaltijatyönä. 
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Vastaus: Ympäristöohjelmaan ei ole kirjattu suoraan lakisääteisiä 
tavoitteita. Ohjelman toimenpiteet on kirjattu siten, etteivät vastaa 
suoraan laista tulevia velvoitteita.  
 
3. Laaditaan suunnitelma metsien kestävästä käytöstä, jossa määritellään 

myös mahdolliset suojelutavoitteet mm. ei avohakkuita, pesintäaikojen 
huomioinen, ulkoilureitit, luonnonsuojelualueet, monimuotoinen 
puusto, hiilinielualueiden lisääminen Kysymys: Mikä aikataulu on tälle 
suunnitelmalle? Keskeytetäänkö metsäsuunnitelma 2021–2031 
toimenpideohjelmat siihen asti, kunnes tämä suunnitelma on laadittu? 

 
Vastaus: Ristiriitaisia kohtia poistetty. Ympäristöohjelman 
toimenpiteissä esitetty metsäsuunnitelman päivitystarpeen 
selvittäminen. 
 
4. Tekstistä poimittu ote: Jämsä on sitoutunut Keski-Suomen ilmasto-

ohjelmaan, jonka tavoitteena on kasvihuonekaasujen päästövähennys 
40 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Kysymys: Mikä on 
ollut Jämsän vuoden 2005 taso? Miksi sitä ei mainita, mistä lähdetään 
liikkeelle? Tämä on kuitenkin varmaan selvitetty tämän ohjelman 
yhteydessä? Ja jos ei ole niin miksei, koska tähän ohjelmaan on 
sitouduttu? Mitkä ovat kohdistetut konkreettiset toimenpiteet olleet ja 
tulossa olevat, jotta 40 % päästövähennytavoitteet saavutetaan v. 
3020 mennessä? Nämä olisi hyvä listata erikseen Jämsän kaupungin 
ympäristöohjelmaan. 

 
Vastaukset: Jämsän 2005 kasvihuonekaasujen taso näkyy mm. 
paastot.hiilineutraalisuomi.fi sivustolla. Hinkulaskelman mukaan ne ovat 
olleet 190.4 ktonnia sejä kasvihuonekaasuinventaarion mukaan 870.9 
ktCO2e. 
 
Päästövähennykset muodostuvat yksittäisistä toimenpiteistä. Paljon 
viestinnällisiä ja ohjaavia toimenpiteitä, joille ei voi suoraa 
päästövähennystä esittää.  

 
Muistutus 4. 
 
1. NYKYTILAN ARVIOINTI PUUTTUU. Hyvä ympäristöohjelma lähtee 

konkreettisesta ympäristön tämänhetkisen tilan kartoituksesta. Sitä 
tässä ei ole tehty. Puhutaan liian paljon yleisellä tasolla. 

 
Vastaus: Kyseessä on poliittinen ohjelma eikä nykytilanneselvitys, joten 
nykytilanteen arviointia ei ole esitetty.  
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2. KUKA TEKEE MITÄ. Konkreettiset toimenpiteet huutavat pääosin 
puuttumisestaan, tai kaupungin toinen ohjelma on tehnyt 
ympäristöohjelman tavoitteet mahdottomiksi.  

 
Vastaus: Konkreettiset toimenpiteet ovat liitteessä. Niiden toteutumista 
on tarkoitus seurata vuosittain taloussuunnitteluprosessin yhteydessä. 
Ohjelmassa esitetään teemoittain koordinaattorit ja vastuutahot. 
 
Otetaanpa esimerkiksi Ympäristöohjelman osuus Ympäristövastuullinen 
toiminta ja Teema: Metsät ja muut luontoalueet. Koordinaattorit: 
 
Tästä kohdasta voi vertailemalla metsäohjelman huomata, että 
ympäristöohjelma ja sen esittämä metsien kestävä käyttö ja toisaalta tehty 
metsäsuunnitelma ovat lähes täydellisessä ristiriidassa keskenään. Jämsän 
metsäohjelma päinvastoin käsittää runsaasti aukkohakkuita ja hakkuita 
yleensä, koska suunnitelma on tehty etupäässä talousnäkökulmasta. 
Kymmenen vuoden aikana hakkuutuotot olisivat reilut neljä miljoonaa. 
Miten toteutuu metsien monimuotoisuus, hiilinielun lisääminen, matkailua 
palvelevat ulkoilureitit, suojelualueet ym.? Metsäsuunnitelma ja mm. 
Himos-Jämsä matkailustrategia ovat myös ristiriitaisia keskenään. Miten 
runsaisiin aukkohakattuihin metsiin sopii Luontomatkailun Paratiisi -
tavoite? – Ympäristöohjelman tavoitteet tässä kohden ovat hyvät ja 
tavoiteltavat, ne olisi pitänyt kirjata metsäohjelmaan! Ikävä kyllä ohjelmat 
ja suunnitelmat ja strategiat on kaikki tehty erillisinä töinä. 
 
Huom. Soiden ennallistaminen on ympäristöohjelmassa konkreettinen ja 
hyvä tavoite. Toivon tavoitteen toteutumista edes kokeilumielessä ja 
esimerkkisuolla! 
 
Vastaus: Ristiriitaisia kohtia on poistettu. Ympäristöohjelman 
toimenpiteissä esitetty metsäsuunnitelman päivitystarpeen 
selvittäminen. 
 
Ympäristöohjelma, Tavoite: Ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta 
Teema: Metsät ja muut luontoalueet Koordinaattorit: Toimenpiteet: - 
Laaditaan suunnitelma metsien kestävästä käytöstä, jossa määritellään 
myös mahdolliset suojelutavoitteet mm. ei avohakkuita, pesintäaikojen 
huomioinen, ulkoilureitit, luonnonsuojelualueet, monimuotoinen puusto, 
hiilinielualueiden lisääminen - Laaditaan suunnitelma soiden 
ennallistamiseksi.  
 
Mutta kenen tehtäväksi jatko eli ohjelman täytäntöönpano jää? Ohjelma 
nimeää toteuttajiksi useita eri toimialojen ”koordinaattoreita”. Epäillä 
uskaltaa, onko tällainen vastuuttaminen hyvä ja käytännöllinen, ja 
johtaako kokonaisuutena yhteiseen hyvään? 
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Vastaus: Ympäristöteemat jakautuvat useille vastuutahoille, joten 
tarvitaan useita koordinaattoreita. Ympäristöohjelmassa esitetään 
teemoittain koordinaattorit ja vastuutahot. Ohjelman toimeenpanoon 
otetaan kantaa ohjelman hyväksymispäätöksen yhteydessä.  
 
3. Ympäristökasvatus on hyvä tavoite lisätä ympäristötietoisuutta. Sitä 

tulisi tarjota niin lapsille kouluissa ja päiväkodeissa kuin päättäjille. 
Avointa korkeakoulukursseja päättäjille. Tieto voi muuttaa 
asenteitakin! 

 
Vastaus: Kiitos uudesta toimenpide-ehdotuksesta. Lisätään 
toimenpidelistaan, jonka pohjalta ympäristöohjelmaa ja sen 
toimenpiteitä päivitetään. 
 
4. Vesistö-osuuteen ilman muuta tavoitteeksi osallistua PÄIJÄNNE-

biosfääri-hankkeeseen, koska Jämsä on yksi upean suurjärven 
rantakunnista. Näin saataisiin Jämsää maailmanlaajuiseen 
tunnettuuteen Unescon kestävän kehityksen alueena. Tähän saakka 
Jämsä on torjunut osallistumisen, nyt on korkea aika mennä mukaan. 
Jyväskylän yliopisto valmistelee hakemusta täksi syksyksi.( Mm. tänään 
9.6. on avoin verkkokeskustelu hankkeesta.) 

 
Vastaus: Ei ole tällä hetkellä ajankohtainen Jämsälle. Tämän osalta on 
tehty erillinen päätös. Tarkastellaan tarvittaessa myöhemmin asiaa 
ympäristöohjelman päivitysten yhteydessä.  
 
5. Turvataan Jämsän suositun uimapaikan Särkijärven laatu 

virkistyskäytössä tarpeen mukaisilla niitoilla sekä tehdyn selvityksen 
antamilla ohjeilla, mm. leveämmillä suojavyöhykkeillä. 

 
Vastaus: Lisätään toimenpidelistaan, jonka pohjalta ympäristöohjelmaa 
ja sen toimenpiteitä päivitetään. 
 
6. Turvataan asukkaille oikeasti viihtyisä ympäristö ja lähiluonto, jätetään 

taajamametsät rauhaan! 
 
Vastaus: Lisätään toimenpidelistaan, jonka pohjalta ympäristöohjelmaa 
ja sen toimenpiteitä päivitetään. 
 
7. Lähiruoka, luomuruoka, metsän antimet marjat, sienet, villiyritit 

kunniaan! 
 
Vastaus: Suositaan mahdollisuuksien mukaan lähiruokaa. 
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8. Kehitetään vapaaehtoisvoimin systeemi, jolla torjutaan vieraslajit, 
vieraskasvit ja kotilot, espanjan siruetanat, joita Jämsässä eräin osin 
esiintyy. 

 
Vastaus: Lisätään toimenpidelistaan, jonka pohjalta ympäristöohjelmaa 
ja sen toimenpiteitä päivitetään. 
 
9. Suojelualueita Jämsässä on vähän. Jämsänkosken Linnasenvuori? 

Suojelualueitten opasteet kuntoon, vierailijoiden kulku alueella niin, 
ettei suojeluarvot vaarannu. (Ryönit Jämsänkoski). 

 
Vastaus: Lisätään toimenpidelistaan, jonka pohjalta ympäristöohjelmaa 
ja sen toimenpiteitä päivitetään. Toimenpiteisiin otettu mukaan 
selvitettäväksi FSC sertifikaatin käyttöön ottaminen metsien hoidossa.  

 
Lausunto: Elinvoimaneuvottelukunta 
 
1. Jämsän ympäristöohjelmaa tulee tarkastella ja terävöittää elinvoimaa 

vahvistavasta näkökulmasta. Ohjelman toimenpiteiden tulee 
mahdollistaa ja lisätä alueen kilpailukykyä. Mikäli toimitaan ohjelman 
tavoitteiden mukaisesti, vaikuttaako se esim. lupakäytäntöjen 
kevenemiseen tai verotukseen? 

 
Vastaus: Ympäristöohjelmalla tavoitellaan ympäristöasioiden 
kehittymistä Jämsässä. Ympäristöohjelman toimenpiteissä on esitetty 
toimenpiteitä muun muassa sujuviin lupakäytänteisiin. 

 
2. Ympäristöohjelman s. 13 taulukon: energia, toimenpiteisiin esitetään 

lisättäväksi: hiilinielujen lisääminen metsätalouden toimenpitein. 
 
Vastaus: Lisätty toimenpiteisiin. 
 
3. Ympäristöohjelman luonnoksen s. 13 taulukon: metsät ja muut 

luontoalueet tavoitteisiin esitetään seuraava muutosta:  
 

a) Metsien kestävästä käytöstä laaditaan suunnitelma, jossa 
huomioidaan luontoarvot, pesintäajat, ulkoilureitit, 
luonnonsuojelualueet ja muu luonnon monimuotoisuus.  

b) Metsien kestävän käytön osalta tulee huomioida, että avohakkuu 
on joissain tilanteissa välttämätön hoitotoimenpide.  

c) Laaditaan suunnitelma soiden ennallistamiseksi kestävä 
metsätalous ja hiilensidonta huomioiden.  

d) Soiden ennallistamista ei tehdä, mikäli alueella on saatu puusto 
kasvamaan. 
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Vastaus: Toimenpiteitä muutettu lausunto huomioiden. 
 
4. Kiertotalous ja lähienergian tuottaminen tulee tuoda ohjelmassa 

painokkaammin esille. 
 
Vastaus: Kiertotalous on omana teemanaan ympäristöohjelmassa. Uusia 
toimenpiteitä päivitetään ohjelmaan, kun nykyiset on toteutettu. 
 
5. Ympäristöohjelmassa tulee selventää, onko kysymys Jämsän 

kaupunkiorganisaation, kaupunkikonsernin vai kaikkia Jämsässä 
vaikuttavia toimijoita koskevasta ohjelma-asiakirjasta. 

 
Vastaus: Päivitetty ohjelmaan selkeytys tämän osalta. 
 
6. Ohjelmaan sisältyvinä toimenpiteinä on mainittu mm. selvitysten ja 

suunnitelmien laatimista. Suunnitelmien toteuttamisen toimeenpano 
ja resursointi jää epäselväksi. Ohjelmaan kaivataan terävöittämistä, 
konkreettisten toimenpiteiden nimeämistä ja mitattavia tavoitteita. 

 
Vastaus: Konkreettiset toimenpiteet ja koordinaattorit on esitetty 
liitteenä. Toimenpiteitä päivitetään, kun nykyiset toimenpiteet on 
toteutettu. Toimeenpanoon otetaan kantaa ohjelman 
hyväksymiskäsittelyn yhteydessä. 
 
Jämsän Ympäristöohjelma yleisesti ottaen on oikean suuntainen ja 
helposti hyväksyttävissä oleva asiakirja kaupungin toiminnan kehykseksi. 

 
Lausunto: Gradia Jämsä 

 
1. Jämsän ympäristöohjelman johdannossa maalaillaan laaja-alaisesti 

varsin globaaleja asiakokonaisuuksia. Toivoisi tartuttavan johdannossa 
tiukemmin seutukuntaan ja tavallisen ihmisen tekemisen vaikutuksiin. 
Globaali maalailu ei oikein kosketa ketään.  

 
Vastaus: Taustassa kuvattu tarkemmin Jämsää ja seutukuntaa. 
 
2. Luku 2.1 Verrataan Jämsän väkimäärää ja päästöjen määrää Keski-

Suomessa. Vertailuluvuksi voisi myös laittaa Jämsän BKT:n osuus Keski-
Suomen BKT:stä. Tilastokeskuksen tilastoissa Jämsän 
ympäristökuormituksessa näkyy varmasti vielä Kaipolan tehtaan 
vaikutus.  

 
Vastaus: BKT ei olennainen ympäristöohjelman kannalta. 
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3. Ympäristöohjelmaa olisi hyvä saada konkretiaa. Mitä tulee tehdä. 
Ohjelman mukaan suunnitellaan ja laaditaan, mutta tehdäänkö jotain 
konkreettista. Jämsän asukkaat varmasti kaipaavat konkreettisia 
tekoja.  

 
Vastaus: Toimenpidelistassa on ensimmäiset toimenpiteet, joilla 
ohjelmaa lähdetään toteuttamaan. Toimenpiteitä päivitetään vuosittain 
taloussuunnitteluprosessin yhteydessä. 
 
4. Miten mitataan ympäristötekoja ja otetaanko ohjelmaan esimerkiksi 

hiilijalanjäljen mittaamista ja sen seurantaa.  
 
Vastaus: Kasvihuonekaasujen taso näkyy mm. 
paastot.hiilineutraalisuomi.fi sivustolla. Hinkulaskelman mukaan ne ovat 
olleet vuonna 2020 Jämsässä 127.8 ktCO2e. Yhdeksi ohjelman 
mittareista esitetään kuntakohtaisten asukaskohtaisten 
kasvihuonekaasupäästöjen kehittymistä. 
 
5. Tavoitteleeko Jämsä hiilineutraaliutta? Esim. Gradialla olemassa 

hiilineutraaliustavoite, samoin monella kunnalla ja myös valtiolla. 
 
Vastaus: Hiilineutraaliustavoitteesta ei ole tehty päätöstä. 
 
6. Kannattaisi kiinnittää jo tässä vaiheessa ympäristöteema yhdeksi 

hankinta- ja kilpailutusmittariksi. 
 
Vastaus: Toimenpiteissä on ympäristöystävällisten hankintakriteerien 
määrittäminen. 
 
7. Lähiruoka on pääsääntöisesti aina ympäristöystävällisintä. 
 
Vastaus: Suositaan mahdollisuuksien mukaan lähiruokaa. 
 
8. Mikä on tilanne vihreän sähkön ja lämmön osalta. Ne on esimerkiksi 

Gradiassa jo toteutettu, miten Jämsän kaupungissa. 
 
Vastaus: Jämsä on sitoutunut toimimaan kuntien 
energiatehokkuussopimuksen mukaisesti. Valtaosa Jämsän lämmöstä ja 
sähköstä tuotetaan uusiutuvalla energialla. 

 
9. Jämsä haluaa olla kiertotalouteen profiloituva kaupunki. Se ei näy tässä 

ohjelmassa juuri ollenkaan. 
 
Vastaus: Kiertotalous on omana teemanaan. Toimenpiteillä vaikutetaan 
asioihin, joihin Jämsän kaupunki pystyy vaikuttamaan. 
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10. Vastuita on jaettu useille päälliköille. Päälliköitä Jämsän kaupungilla 

tuntuu riittävän. Kuka tai mikä taho vastaa ympäristöohjelmasta 
kokonaisuudessa. 

 
Vastaus: Kaupunginhallitus seuraa ohjelman päivittämistä ja 
kokonaisuutta.  
 
11. Hyvin monimutkaisia prosessikaavioita. Ne eivät aukea kuin 

erityisasiantuntijoille. Onko se tietoinen tarkoitus. 
 
Vastaus: Prosessikaavioilla on pyritty havainnollistamaan, että 
ympäristöohjelman päivittäminen tapahtuu systemaattisesti. 
 
12. Vesistöjen suhteen voisi olla aiheellista mainita muutama merkittäviä 

järviä tai vesistöalueita. Päijänne on pääkaupunkiseudun 
raakavesivarasto. 

 
Vastaus: Ei ole koettu tarpeelliseksi mainita ohjelmassa yksittäisiä 
vesistöjä. 
 
13. Jäi hieman epäselväksi Jämsän ympäristöohjelman kohde: 

Kaupunkiorganisaatio, kaupunkilaiset ja kaupungissa toimivat 
organisaatiot vai mikä? 

 
Vastaus: Ympäristöohjelma on Jämsän kaupunkikonsernin ohjelma. 
Ohjelmalla edistetään ympäristöasioiden edistymistä koko Jämsän 
alueella. 
 
14. Epäselväksi jää kuinka eri näkökulmat huomioidaan toimenpiteissä, 

miten esim. ilmastonäkökulma konkretisoituu? 
 
Vastaus: Kuvassa 3-1 on esitetty näkökulmien linkittyminen tavoitteisiin 
ja teemoihin sekä sitä kautta toimenpiteisiin. 
 
15. Energiakriisistä johtuvien valtakunnallisten energiasäästötavoitteiden 

huomioiminen? Gradia on mukana energian säästökampanjassa. 
Yhteistyö sidosryhmien kanssa toisi vaikuttavuutta ja näkyvyyttä. 

 
Vastaus: Energia-teeman alla on toimenpiteitä energiansäästöön liittyen. 
Jämsän kaupunki on mukana astetta alemmas kampanjassa ja sitoutunut 
kuntien energiatehokkuussopimukseen.   
 
16. Sitoumus 2050- käyttö esim. ulkopuolelle viestimisessä toisi 

vaikuttavuutta ja näkyvyyttä. Jämsä voisi Jyväskylän tapaan tehdä 
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kattositoumuksen, jonka alle sidosryhmät tekee omansa. Esimerkiksi 
Gradia on liittymässä Jyväskylän kattositoumuksen alle. 

 
Vastaus: Sitoumus 2050 liittymistä harkitaan jatkossa. Ehdotus otetaan 
huomioon, kun ympäristöohjelman toimenpiteitä päivitettään. 
 
17. Ympäristökasvatus, -viestintä ja -koulutus teema pitää sisällään 

kaupungin järjestämän perusopetuksen, jatkokoulutuksen sekä 
yrityksille ja muille sidosryhmille järjestettävät koulutuspalvelut sekä 
kaupungin viestinnän. Jämsässä teeman alla tehtävien toimenpiteiden 
koordinoinnista vastaavat yhdessä perusopetuksen rehtori sekä 
matkailu- ja markkinointijohtaja. Tarkoittaako jatkokoulutus esim. 
Gradiaa? Yhteistyötä Gradian kanssa toivotaan. 

 
Vastaus: Toivotaan ympäristöteeman yhteydessä yhteistyötä myös 
Gradian kanssa jatkossa. Ohjelman sanoitusta täydennetty. 
 
Lausunto: Maankäyttöinsinööri Teijo Taipale 
 
Jämsän kaupungin metsien rakenne ja nykytila huomioon ottaen esim. 
avohakkuiden kieltäminen tai soiden ennallistaminen eivät ole 
taloudellisesti tai sosiaalisesti tarkoituksenmukaisia toimenpiteitä. Mitään 
metsien käsittely- tai hoitomuotoa ei tulisi rajata sallittujen 
toimenpiteiden ulkopuolelle. Terminologisesti pitäisin ”Suojelua” 
parempana ja laaja-alaisempana muotoiluna ”Tavoitteet metsien ja 
luontokohteiden monimuotoisuuden säilyttämiseksi ja vahvistamiseksi”.  
Suojelu ei saa olla itseisarvo, jos monimuotoisuuden säilyttäminen voidaan 
varmistaa muilla tavoin. Jämsän kaupungin metsien osalta ekologisten, 
sosiaalisten ja taloudellisten arvojen/tavoitteiden yhteensovittaminen 
saavutetaan kokonaisvaltaisesti parhaiten siirtymällä metsienkäsittelyssä 
FSC-sertifioinnin piiriin. 
 
Vastaus: Toimenpiteitä muutettu lausunto huomioiden. 
 
Lausunto: Jämsän nuorisovaltuusto 
 
1. Koimme huolestuttavaksi sen, ettei ympäristösuunnitelman luonnos 

sisältänyt konkreettisia toimenpiteitä tai toimintamalleja. 
Mielestämme ohjelman, jonka on tarkoitus tarjota ratkaisuja 
ongelmiin, ei tulisi tarjota ratkaisuksi uusien ohjelmien luomista. Yksi 
huolistamme oli, kuinka eri suunnitelmat, ohjelmat, strategiat yms. 
saadaan saman seurannan piiriin, jotta niitä voidaan valvoa ja kehittää 
ympäristön edun ja suunnitelman mukaisesti. 
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Vastaus: Ympäristöohjelma on poliittinen ohjelma, jossa on määritelty 
toimenpiteitä teemoittain eri koordinaattoreille, jotka vastaavat teeman 
toimenpiteiden täyttymisestä. Ohjelmaa päivitetään säännöllisesti 
taloussuunnitteluprosessin yhteydessä ja uusia toimenpiteitä asetetaan. 
 
2. Suunnitelma käsittelee aihetta hyvin pintapuolisesti, eikä tarjoa 

varsinaisia työkaluja. Suunnitelmassa on mainittu, että teemoihin 
sisältyy erilaisia toimenpiteitä, mutta missään ei mainittu, mitä nämä 
toimenpiteet ovat. Teksti vaikutti sellaiselta, johon voisi törmätä 
koulun oppikirjan sivulla. Emme koe, että noin ontosta tekstistä 
saadaan aikaan riittävän tehokasta ja konkreettista 
toimintasuunnitelmaa näin akuuttiin kriisiin. Kokouksessamme nousi 
esiin ilmaisu diipadaapa. Se kuvaa suunnitelmaa hyvin. 

 
Vastaus: Ympäristöohjelman toimenpiteet on esitetty liitteessä, koska 
ympäristöohjelma ohjaa kaupungin toimintaa pitkän aikaa. Tuolloin 
toimenpiteiden päivittäminen ei edellytä koko ohjelman päivittämistä. 
 
3. Kohdassa 3.4 ilmaistaan, että resurssit huomioon ottaen voidaan 

muuttaa toimenpiteiden järjestystä ja aikatauluja. Tämä voidaan myös 
tulkita siten että resurssien puuttuminen ja/tai vaje olisi pätevä syy 
toimien viivästyttämiselle, rajuille muutoksille tai kokonaan 
poistamiselle. Pelkäämme, että näin sanoitettuna kohtaa 3.4 voidaan 
käyttää väärin siten, että se ei ole enää ympäristön edun mukaista. 

 
Vastaus: Ympäristöohjelman toimenpiteitä on esitetty teemoittain 2-3 
kappaletta, jotta kaupunkiorganisaatiolla on resurssit näiden 
toteuttamiseen. Toteutettujen toimenpiteiden tilalle päivitetään uudet. 
Kaupungin täytyy huomioida toiminnassaan taloudellisten ja 
henkilöresurssien riittävyys. 
 
4. Luonnos esittelee myös nämä kaksi tavoitetta: Ympäristöystävällinen ja 

viihtyisä elinympäristö sekä kestävä luonnonympäristö, joihin peilaten 
haluamme huomauttaa, että Jämsän metsäsuunnitelma on vastuuton 
sen osalta, että edes suojelu- tai muut historialliset merkittävät alueet 
eivät säästy hakkuilta; niin Synninlukon, Ryönien, Pukinvuoren ja 
Linnasenvuoren alueille on suunniteltu avohakkuita. Metsät kuitenkin 
ovat tärkeitä hiilinieluja ja viime vuosina Suomessa 
maankäyttösektorin hiilinielut ovat muuttuneet päästölähteiksi juurikin 
avohakkuiden ja luonnon monimuotoisuuden vähenemisen vuoksi. 

 
Vastaus: Ristiriitaisia kohtia on poistettu. Ympäristöohjelman 
toimenpiteissä esitetty FSC sertifikaatin käyttöön ottaminen metsien 
hoidossa ja metsäsuunnitelman päivitystarpeen selvittäminen. 
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5. Kohdassa 2.3 sanotaan, että asukkaat, vaikuttajat, yritykset, 
koulutusorganisaatiot, päättäj̈ät ja kaupungin henkilöstö osallistuvat 
omilla toimillaan Jämsän ympäristön parantamiseen, positiiviseen 
ilmastokehitykseen ja kestävä Jämsä-mielikuvan luomiseen. Onko 
kaupungin aikomuksena siis ohjata em. toimijoita toimimaan 
vastuullisesti, vai onko lause asetettu suunnitelmaan vain, jotta 
kaupunki voi sälyttää vastuuta vastuullisuudesta harteiltaan? Miten 
kaupunki aikoo saada kaikki mukaan? 

 
Vastaus: Kaupunki ohjaa ympäristöohjelmalla omaa toimintaansa. 
Tavoitteena on toimenpiteillä osallistaa kaikkia sidosryhmiä mukaan 
ympäristötyöhön sekä viestiä aktiivisesti ympäristöasioista. 
 
6. Miten taataan, ettei tavoitteiden “päivittäminen” tarkoita niiden 

lykkäämistä tai löyhentämistä esimerkiksi juuri resurssien vähäisyyden 
vuoksi? Jotta elämä planeetallamme voisi jatkua, tarvitaan tehokkaita 
toimia. Sille tulee taata tarvittavat resurssit ja nopeat toimet. 

 
Vastaus: Toimenpiteille on asetettu koordinaattorit, jotta toimet tulevat 
tehdyksi ja niiden toteutumista seurataan säännöllisesti. 
 
7. Kuvassa 3-1 sanotaan tavoitteeksi ympäristövastuullinen operatiivinen 

toiminta ilmastonäkökulmasta ruoka ja keittiöt -osa-alueella. Voiko 
tämän tulkita niin, että Jämsän ateria- ja puhtaanapitolaitos siirtyy 
eettisiin ja kestäviin valintoihin ruoan suhteen? Eli siis lihattomaan ja 
kasvipohjaiseen. Samassa kuvassa oli tavoiteena myös 
ympäristökasvatus- viestintä- ja koulutus, jota koordinoivat yhdessä 
perusopetuksen rehtori ja matkailu- ja markkinointijohtaja. Onko 
ympäristökasvatuksesta vastaavilla koulutus ympäristöalalle ja -
suojeluun? Nuorisovaltuusto vaatii, että asia tehdään faktoilla ja 
tutkitulla tiedolla, ei uskomuksilla ja intuitiolla. Kuvaan liittyen 
todetaan myös, että kaupunkiorganisaatiossa tuetaan ilmastokestäviä 
ratkaisuja. Käsittääksemme kaupungin tarjoamissa ruoissa pääpaino on 
yhä lihapohjaisissa ruoissa ja kasvisvaihtoehto on erikoisruokavalio. 
Suunnitelmassa ei tullut ilmi muutosta tähän; kaikki eläinperäiset 
raaka-aineet poistamalla ruoasta sen ilmastovaikutusta voidaan 
vähentää reilusti yli puolella. Miksi näin ei siis tehdä, ihan jo 
terveellisyyden nimissä? 

 
Vastaus: Ympäristöohjelmassa on esitetty ruoka-aineiden mittaaminen 
ja sen pohjalta suunnitelman laatiminen kestävän ruoan lisäämiseksi. 
Jämsässä ruokalistojen suunnittelua ohjaavat valtion 
ravitsemusneuvottelukunnan ravitsemussuositukset sekä 
kouluruokasuositus.  
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8. Kohdassa 3.2 sanotaan, että ympäristövastuullinen operatiivinen 
toiminta -tavoitteella vaikutetaan mm. kaupungin toiminnasta 
aiheutuvaan ja seuraavaan ilmastorasitteeseen ja luontokatoon. 
Alkaako Jämsän puistotoimi viimein muuttamaan rumia sekä elottomia 
ruohikkoalueita vehreiksi ja eloisiksi niityiksi; pölyttäjien 
buffetpöydiksi? Tällä tuettaisiin luonnon monimuotoisuutta (yksi 
suunnitelman tavoitteista) sekä joukkokadon kohdanneita pölyttäjiä. 

 
Vastaus: Ympäristöohjelman toimenpiteenä on viheralueohjelman 
laatiminen, jossa huomioidaan luonnon monimuotoisuus.  
 
Lausunto: Jämsän vesi liikelaitos 
 
1. Jämsän Vesi liikelaitoksen johtokunta toteaa, että toimenpiteiden tulisi 

olla konkreettisempia ja niissä tulee olla selkeästi rajattuna asiat, mitkä 
kuuluvat Jämsän Vesi liikelaitokselle. Ohjeistus etuosto-oikeuden 
käyttämiseen pohjavesialueiden läheisyydessä on hyvä toimenpide, 
sillä esimerkiksi vedenottamot ovat nyt vuokratulla maalla. 
Lakisääteisten valvontaresurssien selvitys tai työryhmien perustaminen 
ilman, että niille määritellään tavoitteita eivät edistä 
ympäristöohjelman tavoitteiden saavuttamista. 

 
Vastaus: Ympäristöohjelman toimenpiteitä päivitetään, kun ensimmäiset 
tavoitteet on toteutettu. Koordinaattorien kesken on sovittava 
työnjaosta eri toimenpiteiden kesken. Ohjelman toimeenpanosta on 
tarkoitus päättää ympäristöohjelman hyväksymiskäsittelyn yhteydessä. 

 
2. Ympäristöohjelmassa ei ole esitetty Jämsän vedelle 

ympäristökasvatukseen liittyviä toimenpiteitä tai vastuita, mutta 
ohjelmaan voitaisiin lisätä esimerkiksi seuraavaa:  Jämsän vesiliikelaitos 
osallistuu ympäristöohjelman mukaiseen ympäristökasvatukseen 
tehden yhteistyötä koulujen ja muiden tahojen kanssa esimerkiksi joko 
järjestämällä tutustumiskäyntejä jätevedenpuhdistamoille/ 
vesilaitokselle tai oppilaitoskäyntejä opetustiloissa kertomassa 
vedenjakelun ja jäteveden käsittelyn toimivuudesta ja vaikutuksista 
yhteiskunnassa 

 
Vastaus: Päivitetty viestintäsuunnitelman osalta, että huomioidaan 
kaupungin sisäinen asiantuntemus teemoittain. Viestintäsuunnitelmassa 
otettava huomioon yhteistyö Jämsän Vesi liikelaitoksen kanssa. 
 
Lausunto: Jämsän Kristillinen kansanopisto 
 
1. Kansanopiston näkökulmasta herää kuitenkin kysymys Jämsän toisen 

asteen oppilaitosten mukaan ottamisesta Ympäristöohjelman 
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mukaiseen ympäristökasvatukseen. Luonnoksen sivulla 7 todetaan 
seuraavasti:  

 
"Ympäristökasvatus, -viestintä ja -koulutus teema pitää sisällään 
kaupungin järjestämän perusopetuksen, jatkokoulutuksen sekä 
yrityksille ja muille sidosryhmille järjestettävät koulutuspalvelut sekä 
kaupungin viestinnän. Jämsässä teeman alla tehtävien toimenpiteiden 
koordinoinnista vastaavat yhdessä perusopetuksen rehtori sekä 
matkailu- ja markkinointijohtaja."  

 
Tässä on mainittu epämääräinen "jatkokoulutus". Pitääkö se sisällään 
myös Jämsän toisen asteen oppilaitokset? Jos pitää, olisi hyvä 
sisällyttää maininta "toisen asteen oppilaitoksista" ympäristöohjelman 
tekstiin. 

 
Vastaus: Tarkennettu ympäristöohjelmaan, että ympäristökasvatus, -
viestintä ja  -koulutus teeman alle kuuluvat myös toisen asteen 
oppilaitokset. 
 
Lausunto: Jämsän vanhusneuvosto 
 
Teema: Maankäyttö, viheralueet ja ulkoilualueet 

- Kaavoittamisessa huomioitava melua ym. aiheuttavat haitat 
 

Vastaus: Asiasta on säädetty maankäyttö- ja rakennuslaissa. 
Ympäristöohjelmaan ei ole kirjattu lakisääteisiä velvoitteita. 
Huomioidaan viheralueohjelman laadinnan yhteydessä. 

 
- Maankäytössä valvottava esim. käytöstä poistettujen maa-ainesten 

ottopaikkojen ennallistaminen 
 
Vastaus: Maa-ainesten ottoa koskevasta valvonnasta ja ottopaikkojen 
ennallistamisesta on säädetty maa-aineslaissa.  Valvontaa tehdää 
olemassa olevien resurssien puitteissa.  Ympäristöohjelmaan ei ole 
kirjattu lakisääteisiä velvoitteita. 

 
- Kiinteistöille muodostuneiden erilaisten ”romuvarastojen” 

seuranta, ja ohjaus tilanteen normalisointiin 
 

Vastaus: Asiasta on säädetty maankäyttö- ja rakennuslaissa. 
Kiinteistöille muodostuneiden romuvarastojen tilannetta seurataan ja 
omistajia ohjataan tilanteen normalisointiin resurssien puitteissa. 
Ympäristöohjelmaan ei ole kirjattu lakisääteisiä velvoitteita. 

 
- Esteettömyyden huomioiminen viheralueilla ja ulkoilualueilla 
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Vastaus: Esteettömyys / palvelujen saavutettavuus on 
ympäristöohjelmaa laajempi tavoite ja tulee huomioida kaikessa 
kaupungin toiminnassa. Maankäytön, viheralueiden ja ulkoilualueiden 
osalta esteettömyys tullaan huomioimaan sen ollessa mahdollista 
uudiskohteiden rakentamisessa ja saneerauskohteissa.   

  
Teema: Ruoka ja keittiöt 
-Hankinnoissa kotimaisuus ja paikallisuus etusijalla 
-Hävikin seuranta ja tarvittaessa ohjaava koulutus joka tasolle 
 
Vastaus: Huomioidaan Ruoka ja keittiöt teeman toimenpiteissä. 
Suositaan mahdollisuuksien mukaan kotimaista ja lähiruokaa.  

 
Teema: Vesialueet 
-Päijänne, Jämsänjoki ja isot vesialueet tärkeitä, mutta monet pienemmät 
järvet ja isommat lammet kaipaavat kunnostustoimenpiteitä 
 
Vastaus: Otetaan huomioon perustettavan vesienhoidon 
yhteistyöryhmän toiminnassa ja lisätään toimenpidelistaan, jonka 
pohjalta ympäristöohjelmaa päivitetään. 
 
Teema: Metsä ja muut luontokohteet 
-Tavoitteena pitää olla hyvä, jatkuva, nykyaikainen metsienhoito, missä 
kategorisesti mitään metsän käsittely- tai hoitomuotoa ei rajata toimien 
ulkopuolelle esim. avohakkuut 
 
Vastaus: Toimenpiteitä muutettu lausunto huomioiden. 

 
 Lausunto: Jämsä Vammaisneuvosto 
 

Vammaisneuvosto merkitsi tiedoksi ympäristöohjelman luonnoksen. 
Vammaisneuvosto lausuu, että jokaiselle teemalle jaetaan vastuuhenkilöt 
(kaupungin virkamiehistä), ohjelman toteutumista seurataan ja ohjelmaa 
päivitetään. Vammaisneuvoston puheenjohtaja Timo Virtanen oli estynyt 
osallistumassa kokoukseen, mutta vammaisneuvosto yhtyy Virtasen 
näkemykseen, ettei ohjelma saisi tuoda heikennyksiä tai vaikeuttaisi 
vammaisen arkea Jämsässä ympäristöarvojen puolesta. Kaikkeen 
liikkumiseen omatoimisesti, kuljetuspalveluissa tai vaikkapa teiden, 
katujen ym reittien kunnossapitoon ei saisi tulla muutoksia/heikennyksiä 
ympäristöarvojen myötä vaan ne ovat kaikki järjestettävä ja toteutettava 
toisin ystävällisimmin keinoin, jos tarve vaatii. Tässäkin ohjelmassa tulisi 
kaikessa huomioida myös eri tavoin vammaiset kuntalaiset.   
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Vastaus: Huomioidaan esitetyt asiat mm. viheralueohjelman laatimisessa 
ja mahdollisuuksien mukaan rakennutun ympäristön uudis- tai 
korjaushankkeissa. 

 
 Lausunto: Jämsän kaupungin valvontajaosto 
 

Jämsän kaupunki on strategiassaan sitoutunut ympäristötekoihin. 
Ympäristöohjelmalla on tärkeä merkitys siinä, että siirrytään strategiasta 
konkreettisempiin tavoitteisiin ja viime kädessä myös tekoihin. 
Valvontajaosto pitää esitettyjä näkökulmia; ilmasto, luonnon 
monimuotoisuus ja vesistöt, keskeisinä Jämsän ympäristön tilan 
kehittämisen kannalta. Näkökulmat ovat yhteneväisiä myös maakunnan ja 
valtakunnan tason ohjelmien ja tavoitteiden kanssa. Valvontajaosto 
esittää, että teeman vesistöalueet toisena koordinaattorina toimii 
ympäristöpäällikkö ja toisena vesihuoltopäällikkö. Nämä toimialat tukevat 
toisiaan ja tekevät sekä pinta- että pohjavesiin liittyviä toimenpiteitä 
yhteistyössä jo nykytilanteessa. 
 
Vastaus: Esitys huomioitu koordinaattorien valinnassa. 

 
Lausunto: Jämsän kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että on hyvä, että myös Jämsän 
kaupunki on luonut oman ympäristöohjelmansa, jossa huomioidaan 
kaupungin keskeisten luontoarvojen kolme tärkeää näkökulmaa, joita ovat 
ilmasto, luonnon monimuotoisuus ja vesistöt. Terveellinen elinympäristö 
ja luonnon monimuotoisuus ovat pääomaa, joka hyödyttää kaikkia 
väestöryhmiä sosioekonomisesta statuksesta riippumatta. 
 
Jämsän ympäristöohjelman tämänhetkisenä tavoitteena on saavuttaa ja 
ylläpitää ympäristöystävällinen ja viihtyisä elinympäristö, 
ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta sekä kestävä 
luonnonympäristö. On tärkeää, että päättäjillä, asukkailla ja mm. alueen 
yrittäjillä on riittävästi ympäristötietoisuutta, jolloin toimintaa osataan 
kehittää oikealla tavalla ottaen huomioon erilaiset ympäristönäkökulmat. 
Sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa ja työskentelyssä huomioidaan 
ympäristöasiat ja siinä korostuvat etenkin materiaalien kulutus, energian 
kulutus ja jätehuolto. Sosiaali- ja terveysalalla työskennellään 
monenlaisissa toimintaympäristöissä ja työn painopisteet vaihtelevat. 
Ympäristövaikutuksia syntyy mm. hankintojen, energian- ja 
vedenkulutuksen sekä jätehuollon kautta. Haitallisia ympäristövaikutuksia 
voidaan vähentää paitsi laitosten ja organisaatioiden järjestelmillä, mutta 
myös työntekijöiden työtavoilla. Arjen toistuvilla teoilla ja valinnoilla 
voidaan myös sotealalla parantaa sekä ympäristön tilaa että yksilöiden 
elämänlaatua. (Lähde: Ympäristöosaava.fi) 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 24/2022  49 
 
Kaupunginhallitus  12.12.2022 
 

 
Sosiaali- ja terveyslautakunta muistuttaa, että myös hyvinvointialueen 
tulee jatkossa olla yksi sidosryhmä, jonka kanssa pohditaan aika ajoin 
yhdessä ympäristöasioita. 
 
Vastaus: Huomioitu ympäristöohjelmassa, että hyvinvointialue on yksi 
sidosryhmä ympäristöasioiden osalta. 

 
Lausunto: Jämsän kaupungin sivistyslautakunta 
 
Ympäristöohjelma (luonnos) kiinnittyy voimassa olevaan ja päivitettävänä 
olevaan kaupungin strategiaan. Yhtenä strategian painotuksena/kärkenä 
on ympäristö. Ohjelmaluonnokselle löytyy vastaavuus myös arvopohjasta: 
kestävyys. Ympäristöohjelmaa (luonnos) on valmistelu arvopohjan 
mukaisesti avoimesti. Ohjelman mukaan valmistelu on pitänyt sisällään 
mm. työpajoja ja esittelytilaisuuden kuntalaisille. Ohjelmaa varten 
esiintuodut ideat ja näkemykset on käyty läpi ja huomioitu ohjelman 
laadinnassa. 
 
Sivistyslautakunta toteaa, että ympäristöohjelmassa (luonnos) asetuttujen 
tavoitteiden ja näkökulmien toteutuminen tulee ympäristöohjelmassa 
(luonnos) todetusti nähdä pitkälle tulevaisuuteen ulottuvana, 
systemaattisena toimintana. Tämä toimintaperiaate on sivistystoimialalle 
tunnusomaista kasvatus- ja opetussuunnitelmien myötä ja siihen on näiltä 
osin helppo myös sitoutua. 
 
Henkisen sitoutumisen lisäksi ympäristötoimiin sitoutuminen edellyttää 
myös taloudellisia resursseja. Ohjelmassa (luonnos) on esitetty 
toimenpiteitä, jotka tosiasiallisesti vaativat panostuksia sekä valmisteluun 
että toteutukseen. Niiden kustannuksia ei ole ohjelma (luonnos) arvioitu. 
Resurssikysymys ei voi jäädä yksittäisen toimialan, tulosalueen tai -yksikön 
ratkaistavaksi, vaan siihen on muodostettava kanta vähintään vuotuisasti 
koko kaupunkiorganisaatiota koskevana. 
 
Sivistyslautakunta katsoo, että sitouttamista ja sitoutumista edesauttaa 
niin henkilöstön kuin luottamushenkilöiden kouluttaminen. Koulutusta on 
lisäksi suunnattava koko Jämsä-yhteisön eri toimijoille (kuntalaiset, 3. 
sektori, elinkeinoelämä). Opistopalveluilla on innokkuutta näiden 
koulutusmahdollisuuksien avaamiseen. Opistopalvelut tekee yhteistyötä 
korkeakouluverkostossa, joten uudenlaistenkin koulutusosuuksien 
innovointi on mahdollista. 
 
Luku 2.3. (s. 3) sivistyslautakunta esittää, että kohtaan  
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Ympäristöohjelma edistää elinvoimaista Jämsää, jonka 
visiona on olla vetovoimainen ja luonnonläheinen asumisen, 
yrittämisen ja matkailun kaupunki.  

 
tehdään kursiivin mukainen lisäys:  

Ympäristöohjelma edistää elinvoimaista Jämsää, jonka 
visiona on olla vetovoimainen ja luonnonläheinen asumisen, 
yrittämisen ja matkailun kaupunki. Ympäristöohjelmalla 
vahvistetaan hyvinvointia ja elämänlaatua. 

 
Vastaus: Tehty ohjelmaan esitetty täydennys.  
 
Sivistyslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että visiona on käytetty 
voimassa olevan strategian visiota. Sivistyslautakunta on käsityksessä, että 
visiota ollaan uudelleen arvioimassa ja päivittämässä. Ympäristöohjelma 
(luonnos) tulisi kiinnittää päivityksessä olevan strategian visioon. 
 
Vastaus: Jämsän kaupungin päivitettävän strategian luonnoksen visiona 
on Jämsä – aikaa elämälle. 2025 strategian visio ei ole ristiriidassa 
luonnoksen vision kanssa, minkä vuoksi viittausta voimassa olevaan 
strategiaan ei ole tarpeen muuttaa.   
 
Sivistyslautakunta toteaa, että ohjelman (luonnos) rakenne on toimiva. 
Tällä tarkoitetaan ohjelmassa todetusti (s. 5)  

Käytännössä ympäristöohjelmaa toteutetaan suorittamalla 
toimenpiteitä ennalta määritetyssä järjestyksessä. Tällöin 
avoimia toimenpiteitä on auki kerrallaan vain rajallinen 
määrä ja niihin voidaan edistää määritetyssä aikaikkunassa. 
Toimenpiteiden suorittamisen jälkeen ilmestyy pöydälle 
jälleen uusi toimenpide, jota voidaan alkaa toteuttamaan. 
Vaikka toimenpiteiden edistymistä arvioidaan vuosittain, niin 
niiden kesto voisi olla kalenterivuotta pidempi. Selkeyden ja 
vastuunjaon vuoksi toimenpiteet on jaoteltu pysyvien 
teemojen alle. Näin vastuu ympäristöohjelmasta, sekä sen 
merkitys ja toteutuminen näkyvät koko 
kaupunkiorganisaation käytännön toiminnassa. Edellä 
kuvatulla rakenteella ja toimintatavalla saadaan 
ympäristöohjelmaan samanaikaisesti sekä ajallista 
kestävyyttä että ketteryyttä vastaamaan ympäristöntilan 
muutoksiin. Valittu rakenne ja toimintatapa myöskin omalta 
osaltaan estävät ympäristöohjelman pistemäisyyden ja 
toimenpiteiden hajanaisuuden. Kuvatun rakenteen avulla 
yksittäiset toimenpiteet linkittyvät aina automaattisesti 
laajempaan kokonaisuuteen. 
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Sivistyslautakunta katsoo, että ohjelman (luonnos) toteutuksen arviointi 
tulisi kiinnittää ainakin soveltuvin osin osaksi tilinpäätösarviointia, ei 
erilliseksi osioksi. Tälle perustelut löytyvät jäljempänä olevasta 
kappaleesta (kursivoitu teksti).  
 
Ympäristöohjelmassa (luonnos) on kolme tavoitetta: ympäristöystävällinen 
ja viihtyisä elinympäristö, ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta, 
kestävä luonnonympäristö. Voimassa olevassa ja päivityksessä olevassa 
strategiassa ympäristö on yksi painotus / kärki. Tavoiteasetannan osalta 
sivistyslautakunta esittää kysymyksen, tulisiko ympäristöohjelmalla olla 
jokin päätavoite esimerkiksi ympäristövastuullinen kaupunki. Tällöin myös 
koko kaupunkiorganisaation ml. konsernihallinnon rooli ja tehtävä 
ohjelman toteutuksessa korostuisi.  
 
Näitä toteutuksen toimia voisivat olla esimerkiksi kutakin 
talousarviovuotta varten läpileikkaavat tavoitteet ja/tai yhteiset 
painotukset tavoitteissa. Tämä olisi yksi keino varmentaa ohjelman 
käytännön toteutusta. Sivistyslautakunta toteaa, että tällä hetkellä v. 2022 
talousarviossa sivistystoimialalla on sekä perusopetuksessa että 
lukiokoulutuksessa talousarviontavoitteina ympäristöön kiinnittyvä 
tavoite.  
 
Vastaus: Kiitos ohjelman toimeenpanoon liittyvistä näkemyksistä. 
Ohjelman toimeenpano on tarkoitus kytkeä taloussuunnitteluprosessiin, 
jolloin ohjelman toimenpiteiden edellyttämät resurssitarpeet tulevat 
huomioiduksi eikä toimeenpanos seuranta eriydy erilliseksi prosessiksi.  
 
Ympäristöohjelmaan ei olla asetettu ”ympäristövastuullinen kaupunki” 
tyyppistä päätavoitetta, sillä ympäristöohjelma on luonteeltaan 
operatiivista toimintaa ohjaava asiakirja. ”Ympäristövastuullinen 
kaupunki” kaltainen päätavoite olisi tarkoituksenmukaista asettaa 
kaupungin päästrategian tasolla ja / tai huomioida mm 
ympäristöohjelmaa koskevassa viestinnässä.  
 
Sivistyslautakunta kiinnittää huomiota siihen, että konsernihallinnolta 
tarvitaan lisäksi asiantuntija-apua toteutukseen mm. siihen, miten 
kilpailutuksissa ja sopimuksissa ympäristövastuuasiat otetaan huomioon. 
Nämäkään eivät voi jäädä yksittäisen toimialan, tulosalueen ja -yksikön 
varaan. 
 
Vastaus: Huomioidaan ohjelman  toimeenpanossa. 
 
Sivistyslautakunta esittää, että ohjelman (luonnos) toteuttamiseksi 
selvitetään vuotuisen ympäristötekopalkinnon / 
ympäristövastuupalkinnon tai vastaavan perustaminen.  
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Vastaus: Ympäristöpalkinto tai vastaava on hyvä ehdotus, joka on syytä 
huomioida ohjelman toimeenpanossa.  
 
Sivistyslautakunta toteaa, ettei ympäristöohjelman (luonnos) tavoitteissa 
ole otettu kantaa hiilineutraaliustavoitteiseen. Se voi vaatia laaja-alaista 
keskustelua ja valmistelua. Ohjelman (luonnos) luonteen vuoksi 
päättämättä ei kuitenkaan voi jättää. 
 
Vastaus: Hiilineutraaliustavoitteesta ei ole tehty päätöstä. Selvitystarve 
on syytä huomioida ohjelman toimeenpanossa. 

 
Sivistyslautakunnalla ei ole muutoin huomautettavaa ympäristöohjelman 
(luonnos) tavoitteisiin.  

 
Teemojen (s. 7) osalta sivistyslautakunta toteaa muutostarpeen:  
 

Ympäristökasvatus, -viestintä ja -koulutus teema pitää 
sisällään kaupungin järjestämän perusopetuksen, 
jatkokoulutuksen sekä yrityksille ja muille sidosryhmille 
järjestettävät koulutuspalvelut sekä kaupungin viestinnän. 
Jämsässä teeman alla tehtävien toimenpiteiden 
koordinoinnista vastaavat yhdessä perusopetuksen rehtori 
sekä matkailu- ja markkinointijohtaja. 

 
Sivistyslautakunta esittää seuraavaa muutosta /laajennusta (kursiivilla): 

Ympäristökasvatus, -viestintä ja -koulutus -teema pitää 
sisällään kaupungin järjestämän varhaiskasvatuksen, esi- ja 
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja 
vapaan sivistystyön, vapaa-aikapalveluissa toteutuvan 
ohjauksen ja kirjastopalvelun sekä jatkokoulutuksen ja 
soveltuvin osin yhteistyön alueella toimivien oppilaitosten 
kanssa sekä yrityksille ja muille sidosryhmille järjestettävät 
koulutuspalvelut sekä kaupungin viestinnän. Jämsässä 
teeman alla tehtävien toimenpiteiden koordinoinnista 
vastaavat yhdessä sivistystoimenjohtaja tai hänen 
nimeämänsä viranhaltijat sekä matkailu- ja 
markkinointijohtaja. 

 
Esitetyllä muutoksella laajennetaan teemakokonaisuus koskemaan 
kaupungin sivistystoimialan kaikkia palvelukokonaisuuksia ja soveltuvin 
osin yhteistyötä alueella toimivien oppilaitosten kanssa.  
 
Vastaus: Ohjelmaan tehty esitetty täydennys. 
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Sivistyslautakunta toteaa, että esimerkiksi kirjastopalvelun ydin jo 
itsessään on kierrätysperiaatteen toteuttamisessa. Nuoriso-ohjauksessa ja 
kasvatus- ja opetustoimessa jämämateriaalien ja käytettyjen materiaalien 
uusiokäyttö on ollut valtavirtaa niin kauan kuin muisti kantaa. Toimialalla 
on lukuisia mahdollisuuksia toteuttaa erilaisia tilaisuuksia, kerhoja, 
luentoja jne. Myös hanketoiminnan kautta voi olla mahdollista tehdä uusia 
avauksia. Arvot muuttuvat todeksi arvotekoina ja arjen teot ratkaisevat.  

 
 Ympäristöohjelman toimeenpano 
 

Ympäristöohjelma on osa Jämsän kaupungin strategisten asiakirjojen 
kokonaisuutta ja on luonteeltaan poliittinen. Ympäristöohjelmassa on 
asetettu kolme pitkäkestoista (5-10 vuotta) tavoitetta: 
1) ympäristöystävällinen ja viihtyisä elinympäristö 
2) ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta 
3) kestävä luonnon ympäristö. 
ja kymmenen suhteellisen pysyvää teemaa, joiden alla on vaihtuvia 
toimenpiteitä. Vaihtuvat toimenpiteet ovat lyhytkestoisia ja niistä on 
tarkoitus päättää vuosittain talousarviokäsittelyn yhteydessä, jotta 
toimenpiteiden yhteys käytettävissä oleviin resursseihin ei katkeaisi.  
 
Jämsän ympäristöohjelma on laadittu noudatettavaksi koko 
kaupunkikonsernissa ja siinä on huomioitu mahdollisuudet vaikuttaa 
elinkeinoelämän ja asukkaiden ympäristötoimiin. Ohjelman laaja-alaisuus 
on tarkoituksenmukaista huomioida myös sen toimeenpanossa, jotta 
kokonaisuus ei jää yksittäisten viranhaltijoiden vastuulle. 
 
Ympäristöohjelman liitteessä on kuvattu ympäristöohjelman 
koordinaattorit ja ensimmäiset 1-3 vuoden ajalle suunnitellut 
toimenpiteet. Liitettä on tarkoituksenmukaista päivittää 
taloussuunnitteluprosessissa siten, että toimialat tekevät ehdotuksensa 
seuraavan vuoden toimenpiteiksi talousarvion käsittelyn yhteydessä. 
Toimenpiteiden toteutumista seurataan talouden toteutuman 
raportoinnin ja tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi on tarkoituksenmukaista, että 
kaupunginjohtaja nimeää teemojen koordinaattoreista koostuvan 
työryhmän, joka kokoontuu muutaman kerran vuoden aikana 
tarkastelemaan toimeenpanon etenemistä.  
 
Jämsän kaupungin elinvoimatoimi kiittää lämpimästi kaikkia 
muistutuksen jättäneitä tai lausuntonsa antaneita. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: hallintosääntö 26 § 
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Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy osaltaan ympäristöohjelman ja esittää 
kaupunginhallitukselle, että: 
1) Kaupunginhallitus hyväksyy Jämsän kaupungin ympäristöohjelman ja 
2) Päättää ohjelman voimassaoloajasta 
 

Päätös Keskustelun aikana Mika Kyrö esitti seuraavat tarkennukset 
ympäristöohjelman teeman ”Metsät ja muut luontoalueet” 
toimenpiteisiin: 
- Selvitetään FSC /PEFC sertifikaatin käyttöön ottaminen metsien hoidossa 
ja metsäsuunnitelman päivitystarve 
- Otetaan metsäsuunnitelman toimeenpanossa huomioon metsien kestävä 
käyttö, monimuotoisuuden säilyttäminen ja vahvistaminen  
- Laaditaan suunnitelma soiden ennallistamiseksi kestävä metsätalous ja 
hiilensidonta huomioiden 
- Hiilinielujen lisääminen metsätalouden toimenpitein 
 
Ilkka Salminen kannatti. 
 
Ilkka Salminen esitti lisättäväksi lauseen: 
Lautakunta pyytää kaupunginhallitusta kiinnittämään huomiota 
hallintosäännön ja ympäristöohjelman synkronointiin.  
 
Lautakunta hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen edellä mainituin 
muutoksin. 

 
 
Khall 12.12.2022 § 381  
939/02.05.02/2022 
   
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy elinvoimalautakunnan ehdotuksen.  

 
Ympäristöohjelman ja hallintosäännön yhteys tarkastetaan vuoden 2023 
aikana hallintosäännön päivittämisen yhteydessä. 
 

Päätös Keskustelun aikana esittelijä muutti ehdotusta tekemällä siihen seuraavan 
lisäyksen: 
Kaupunginhallitus päättää, että ympäristöohjelma on voimassa 2025 
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loppuun saakka. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi muutetun päätösehdotuksen. 

 
Liitteet 
 Liite[2] Jämsän ympäristöohjelma 
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Vanhusneuvoston sihteerin tehtävien hoitaminen 1.1.2023 alkaen 
 
Khall 12.12.2022 § 382  
1298/00.01.02/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 
   

Vanhusneuvoston sihteeri siirtyy liikkeenluovutuksessa hyvinvointialueen 
palvelukseen. Hänen tilalleen on nimettävä seuraaja. Kuntalain mukaan 
kunnan on huolehdittava vanhusneuvoton toimintaedellytyksistä. 
 
Kuntalaki 27 §:” Ikääntyneen väestön osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on 
asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. 
Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. Vanhusneuvostolle 
on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä 
ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, 
elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista 
suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta.” 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää 1.1.2023 lukien vanhusneuvoston sihteeriksi 

suunnittelija Katja Lahtisen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vammaisneuvoston sihteerin tehtävien hoitaminen 1.1.2023 alkaen 
 
Khall 12.12.2022 § 383  
1298/00.01.02/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 
  

Vammaisneuvoston sihteeri siirtyy liikkeenluovutuksella hyvinvointialueen 
palvelukseen. Kaupunginhallituksen on nimettävä seuraaja. Kuntalain 
mukaan kunnan on huolehdittava vammaisneuvoston 
toimintaedellytyksistä. 
 
Kuntalaki 28 § ”Vammaisten henkilöiden osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on 
asetettava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman 
kunnan yhteinen. Vammaisilla henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja 
järjestöillään tulee olla vammaisneuvostossa riittävä edustus. 
Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston 
toimintaedellytyksistä. Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus 
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja 
seurantaan asioissa, joilla on merkitystä vammaisten henkilöiden 
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, 
liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän 
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.” 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää 1.1.2023 lukien vammaisneuvoston sihteeriksi 

liikunnanohjaaja Tommi Kurosen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginhallituksen edustajien nimeäminen henkilöstöjaostoon 1.1.2023 alkaen 
 
Khall 12.12.2022 § 384  
1299/00.00.01/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen, p. 040 557 2146 

 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.11.2022 hyväksynyt 
hallintosääntöön muutoksen, jonka mukaan henkilöstöjaosto aloittaa 
toimintansa 1.1.2023 lukien. Jaoston jäsenet (5) valitaan 
kaupunginhallituksen jäsenistä ja varajäsenistä. Henkilöstöjaoston 
puheenjohtaja on kaupunginhallituksen varsinainen jäsen. Kuntalain 32 §:n 
mukaan jaoston jäsenet asetetaan enintään sen asettaneen toimielimen 
toimikaudeksi. 
 
Henkilöstöjaosto 
- Päättää asiat, jotka koskevat virka- ja työehtosopimusten soveltamista, 

täytäntöönpanoa ja palkkauksen yleisperusteita  
- Valmistelee ja hyväksyy osaltaan talousarvio- ja 

taloussuunnitteluvuosina noudatettavat henkilöstöpolitiikan 
periaatteet ja tavoitteet 

- Hyväksyy paikalliset virka- ja työehtosopimukset sekä päättää 
harkinnanvaraisesta palkkauksesta muiden viranhaltijoiden ja 
työntekijöiden osalta paitsi niiden, joiden valinnasta päättää 
kaupunginvaltuusto tai -hallitus 

- Hyväksyy paikallisneuvottelujen tulokset  
- Valmistelee ja hyväksyy osaltaan henkilöstö- ja koulutussuunnitelman 
- Hyväksyy työterveyshuollon sisällön, volyymin ja toimintasuunnitelman 
- Hyväksyy työhyvinvointiin liittyvät muut suunnitelmat, ohjelmat ja 

projektit 8. Päättää määrärahojen puitteissa henkilöstön virike-eduista 
- Päättää kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen valitsemien 

viranhaltijoiden osalta sivutoimiluvista 
- Päättää sivutoimiluvan ja –ilmoituksen periaatteista 
- Päättää työaikaa koskevien määräysten soveltamisesta 
- Päättää työturvallisuuslain sekä muiden vastaavien määräysten 

soveltamisesta 
- Päättää harkinnanvaraisten virka-ja työvapaiden periaatteista 
- Päättää toimivaltansa edelleen siirtämisestä viranhaltijalle 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
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 Kaupunginhallitus valitsee henkilöstöjaoston jäsenet ja puheenjohtajan. 
Toimikausi on kaupunginhallituksen toimikausi. 
 
Jaoston viranhaltijat ovat kaupunginjohtaja, hallintojohtaja ja 
konsernipalvelujohtaja. Asiantuntijoiksi kutsutaan henkilöstöpäällikkö ja 
kehittämispäällikkö. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus nimesi henkilöstöjaostoon seuraavat edustajat: 
Ulla Patronen, puheenjohtaja 
Lotta Ahola, jäsen 
Jukka Haaparanta, jäsen 
Mika Kyrö, jäsen 
Jorma Poti, jäsen 
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Kaupunginhallituksen edustajien nimeäminen konsernijaostoon 1.1.2023 alkaen 
 
Khall 12.12.2022 § 385  
1299/00.00.01/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.11.2022 hyväksynyt 
hallintosääntöön muutoksen, jonka mukaan konsernijaosto aloittaa 
toimintansa 1.1.2023 lukien. Jaoston jäsenet (5) valitaan 
kaupunginhallituksen jäsenistä ja varajäsenistä. Konsernijaoston 
puheenjohtaja on kaupunginhallituksen varsinainen jäsen. Kuntalain 32 §:n 
mukaan jaoston jäsenet asetetaan enintään sen asettaneen toimielimen 
toimikaudeksi. 
 
Konsernijaosto 

- seuraa ja arvioi yhtiöiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen 
aseman kehitystä ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksiä 
kaupunginhallitukselle 

- antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttämissä asioissa 
- vastaa tytäryhteisöjen hallitusten jäsenten nimitysprosessista 
-   nimeää kaupungin edustajat tytäryhteisöjen hallituksiin sekä antaa 

yhtiökokousedustajille omistajaohjauksen edellyttämät toimintaohjeet 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää konsernijaoston jäsenet ja jaoston 

puheenjohtajan. Toimikausi on kaupunginhallituksen toimikausi . Jaoston 
viranhaltijat ovat kaupunginjohtaja, talousjohtaja ja 
konsernipalvelujohtaja. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus nimesi konsernijaostoon seuraavat jäsenet: 
Anssi Mennala, puheenjohtaja 
Joni Frisk, jäsen 
Erja Laaksonen, jäsen 
Mikko Laitinen, jäsen 
Sanna Rajala, jäsen 
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Jämsän Terveys Oy:n palvelusopimuksen toteutuminen 1.7. - 30.9.2022 
 
SoTe 23.11.2022 § 131  
 
 

Valmistelijat: sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten, p. 040 183 6444, 
hallintoylilääkäri Jyri Moilanen, p. 040 617 5215, vanhuspalvelujohtaja 
Mai-Stiina Lampinen, p. 040 775 0347, tulosaluejohtaja sosiaalityö ja 
perhepalvelut Minna Laurila-Paasonen p. 040 763 8327 

 
Jämsän Terveys Oy:n palvelusopimuksen mukainen seuranta ja valvonta 
ajalla 1.7. - 30.9.2022 suoritettiin loka-marraskuun aikana 2022. Valvonnan 
teki seurantajaksolla kunkin alueen tulosaluejohtaja.  
 
Valvontakokouksissa oli käytössä etukäteen lähetetty aineisto. 
Toteutuminen kirjattiin sovituille lomakkeille, joiden pohjalta tehtiin 
yhteenvedot. 
 
Asiakastyytyväisyys / muistutukset ja kantelut / reklamaatiot 
 
Päihde- ja mielenterveysyksikössä on ollut kantelu, mutta ei muistutuksia. 
Perhepalvelukeskuksessa ole ollut reklamaatioita tai muistutuksia. A-
klinikalla on ollut yksi HaiPro-vaaratapahtumailmoitus epäasiallisen 
käyttäytymisen takia. 

  
Perusterveydenhuollossa muistutuksia/kanteluita 3 kpl (vastattu 3 kpl), 
reklamaatioita ja muu palaute 10 kpl (kaikki käsitelty, kaikki ei vaadi 
vastausta ja osa anonyymejä).  Nämä käsitelty aina tapauskohtaisesti 
tulojärjestyksessä. 
 
Erikoissairaanhoidossa muistutuksia/kanteluita 4 kpl, joista 1 korvatta 
potilasvahinko, 5 reklamaatiota. Käsitelty tapauskohtaisesti 
tulojärjestyksessä. 
 
HaiProjen määrä kasvanut, kirjaamiseen panostettu enemmän (28 kpl 
perusterveydenhuollossa, 15 kpl erikoissairaanhoidossa), nämä ja niistä 
aiheutuvat mahdolliset toimenpiteet käsitelty seurantapalavereissa, näistä 
ei huomautettavaa. 
 
Asiakastyytyväisyyttä seurataan NPS-kyselyllä osa-alueittain ja tekijöittäin. 
Tulokset erinomaisella tasolla edelleen. 
 
Poikkeamat 
 
Vanhuspalvelut: Ei poikkeamia tai sopimusrikkomuksia. 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 24/2022  62 
 
Kaupunginhallitus  12.12.2022 
 

 
Terveyspalvelut: Suuhygienistien määrä alle 5, mutta tätä paikattu 
hammaslääkäriresurssilla. Tilanne ammattiryhmän osalta haastava koko 
maassa. Todennäköisesti tilanne korjautuu vuodenvaihteessa. Lisäksi 
sovittu lisätyötä joillekkin lauantaipäiville loppuvuoden aikana jonojen 
purkamiseksi. 
 

 
Onnistumiset 
 
Vanhuspalvelut:  
 
Vanhuspalvelujen yksiköissä (kotihoito, asumispalvelut ja vuodeosastotoi-
minta) haasteellisesta ja erittäin kuormittavasta koronatilanteesta sekä 
Tartuntatautilain 48 a §:n tuomista henkilöstövähennyksistä on selviydytty 
hyvän yhteistyön avulla.    
 
Ympärivuorokautisen hoivan yksiköissä on eletty hyvää arkea 
koronatilanteesta huolimatta. Omaiset ovat voineet vierailla ja asukkaille 
on järjestetty erilaista viriketoimintaa.  
 
Perhepalvelukeskus: 
 Terveydenhoitajan rekrytointi on onnistunut. 
 Jonotilanteet hyvät 
 
Päihde- ja mielenterveysyksikkö: 
 
 Riittävästi ollut henkilökuntaa, resurssit on ollut täytettynä  

 
Perusterveydenhuolto: 
 
Hoitajien työtaistelut ja valtakunnallisesti haastava hoitajapula on 
kuormittanut tällä seurantajaksolla paljon, kun lisäksi erilaiset 
infektioepidemiat näkyneet yhtä aikaa sairauspoissaoloina. Asiakas 
rajapintaan kuormittavat tekijät eivät ole juuri näkyneet, eli asiakastyössä 
onnistuttu kuormituksesta huolimatta. Etävastaanottoa kehitetty edelleen, 
samoin etätyötä, myös hoitohenkilökunnalla. Tämä lisää henkilökunnan 
työtyytyväisyyttä. HVA organisoituminen etenee ja siihen panostettu 
paljon, jotta potilastyö ja yhteistyö Keski-Suomen kanssa olisi sujuvaa ja 
potilaille muutos näkyisi mahdollisimman vähän. 
 
Erikoissairaanhoito: 
 
VHV-potilaiden määrä kasvaa edelleen. Leikkauksia on ennätysmäärä, 
leikkausosaston paikkamäärä joudutaan laskemaan tarkasti, että paikat 
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riittävät. Tässä henkilökunta on onnistunut erinomaisesti. Leikkausten 
infektioprosentti olematon, toki osa infektioista paljastuu viiveellä (0,00%). 
 
Dialyysin käyttöaste nyt normaalilla tasolla (9 jämsäläistä ja 1 
kuhmoislainen) ja henkilöstö on joustanut hyvin, asiakastyytyväisyys 
pysynyt korkealla tasolla.  
 
Läheteliikenteestä suuret linjat sovittu Pirkanmaan ja Keski-Suomen 
kanssa. 
 
 
 
Kehittämiskohteet 
 
Vanhuspalvelut: 
 
Seurantajakson aikana on jatkettu työskentelyä yksikkökohtaisten 
kehittämiskohteiden parissa.  
 
Henkilöstön saatavuuden varmistaminen.  
 
Perhepalvelukeskus: 
 
 Resurssihukan vähentäminen 
 Hyvinvointialueen kanssa tehtävä yhteistyö 
 Sairaanhoitopiirin vaihtuminen tuottaa järjestelyjä 
 Ukrainalaisten asioiden hoitaminen 
 

Päihde- ja mielenterveysyksikkö: 
 
 Hoitopolkujen/-prosessien päivittäminen vuonna 2022, huomioiden 

myös SOTE-hyvinvointialueiden mallit 
 Oirekyselyiden käyttöönotto, jotka helpottavat hoidon tarpeen 

arviointia 
 MT RAI:n käyttöönotto 
 Lähetteettömän hoitoon pääsyn aloittaminen mielenterveyspalveluissa  
 
Perusterveydenhuolto: 
Suuhygienistien määrästä keskusteltu , jononpurku, vuodenvaihteessa 
resurssiin mahdollisesti hepotusta. 
 
Tila-asioissa edelleen sama ensiavun oven automatisointi ongelma, 
kustannusarvio tehty, noin 11 000e. Vaikeuttaa liikuntarajoitteisten 
kulkemista ja on epähygieeninen tällä hetkellä. Tila-asioiden suhteen myös 
sisäilmaongelmat, AVI:n puuttuminen niihin ja korjausten/toimenpiteiden 
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suorittaminen, riittävyys ja aikataulu puhuttaneet. Tilojen osalta selvittelyt 
jatkuvat syksyllä. 
HVA yhteistyö ja palveluiden säilyttäminen laajasti paikallisesti. 
Siirtyminen Keski-Suomeen siten, että asiakkaalle muutos näkyisi 
mahdollisimman vähän. 
 
Erikoissairaanhoito: 
ISO 90001 laatusertifikaatti myös leikkausyksikön puolelle. 
 
Hoitojaksojen mahdollisimman tehokas tuottaminen leikkausosastolla. 
Etäyhteyksien hyödyntäminen. 
 
Tilaongelmat kuten ylhäällä, niiden osalta lisätietoa loppuvuoden aikana 
todennäköisesti. 
 
HVA yhteistyö ja palveluiden säilyttäminen laajasti paikallisesti. Tästä 
melko hyvä yhteinen näkemys sekä Pirkanmaan ja Keski-Suomen kanssa. 
Keskustelut asian osalta jatkuvat ja erilaisten hoitopolkujen sopiminen 
vielä kesken. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 26 § ja 27 § 

 
Ehdotus Sosiaali- ja terveysjohtaja Sari Hellsten 

 
 Sosiaali- ja terveyslautakunta 

- toteaa, että valvontakäynnit ja niiden perusteella tehdyt raportoinnit on 
tehty 1.7.-30.9.2022. 
- lähettää kaupunginhallituksen käsiteltäväksi sen edellyttämän valvonta-
aineiston. 
 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
 
Khall 12.12.2022 § 386  
209/00.01.02/2021 
   
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
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 Kaupunginhallitus hyväksyy sosiaali-ja terveyslautakunnan ehdotuksen ja 
merkitsee valvonta-aineiston hyväksyttynä tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Sanna Rajala ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (palvelussuhdejäävi). 
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Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitos / kuntien välisen yhteistoimintasopimuksen päättyminen 
 
Khall 21.11.2022 § 359  
 
 
 Valmistelijat hallintojohtaja Auli Korhonen, puh. 040/5572 146  ja 

talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040/5934 655 
 
Pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta 
hyvinvointialueille, jotka vastaavat myös sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä alueellaan. Keski-Suomen kunnilta vastuu siirtyy Keski-
Suomen hyvinvointialueelle. 
 
Pelastustoimen tehtävät ovat tällä hetkellä kuntien ja kuntayhtymien 

vastuulla. Keski-Suomen sopijakuntien välillä on voimassa esityslistan 
ohessa oleva, vuonna 2009 allekirjoitettu pelastustoimen 
yhteistoimintasopimus (jäljempänä ”yhteistoimintasopimus”), jossa on 
sovittu pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetun lain 
(1214/2001) 2 §:ssä ja 4 §:ssä tarkoitetun alueellisen pelastustoimen 
muodostamisesta valtioneuvoston vahvistamalla Keski-Suomen alueella.  
 

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu – paitsi muuta - myös Keski-
Suomen pelastuslaitoksen johtokunnan ja sen alaisen liikelaitoksen (Keski-
Suomen pelastuslaitos) asettamisesta alueellisen pelastustoimen 
järjestämisestä varten.  
 
Kuntien välisessä yhteistoimintasopimuksessa ei ole otettu huomioon 
tilannetta, jossa pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy kolmannen tahon 
vastattavaksi lainsäädännön nojalla. Selvyyden vuoksi on tarpeen sopia 
tietyistä asioista kuntien kesken. 
 
Erikseen todettavia ja sovittavia asioita ovat mm.  
- Yhteistoimintasopimuksessa määriteltyjen tehtävien hoitaminen 

yhteistoimintasopimuksen nojalla päättyy 31.12.2022 pelastustoimen 
järjestämisvastuun siirtyessä 1.1.2023 alkaen Keski-Suomen 
hyvinvointialueelle. 

 
- Jyväskylän kaupunki lakkauttaa Keski-Suomen Pelastuslaitos-

liikelaitoksen ja sen johtokunnan 1.1.2023 alkaen. Jyväskylän kaupunki 
lakkauttaa myös pelastusjohtajan viran sekä muut pelastustoimen 
virat.  

 
- Yhteistoimintasopimuksen voimassaolo päättyy 31.12.2022, kuitenkin 

niin, että yhteistoimintaan ja yhteistoimintasopimukseen perustuvat 
sopijakuntien taloudelliset vastuut ja velvoitteet muita sopijakuntia ja 
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kolmansia kohtaan päättyvät vasta niiden tultua loppuun suoritetuiksi 
jäljempänä kohdissa 4 ja 6 tarkoitetulla tavalla. 
 

 
 

- Jyväskylän kaupungin toimivaltainen toimielin hyväksyy ja allekirjoittaa 
Keski-Suomen Pelastuslaitos-liikelaitoksen tilivuoden 2022 
tilinpäätöksen. 

 
- Jyväskylän kaupungin toimivaltainen toimielin hyväksyy ja allekirjoittaa 

Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitoksen tilintarkastetun 
taloudellisen loppuselvityksen vuonna 2023. Taloudellisen 
loppuselvityksen osoittama alijäämä laskutetaan kunnilta tai ylijäämä 
maksetaan kunnille vuoden 2023 aikana. Ali- tai ylijäämä suoritetaan 
rahana. 
 
 

Kyseisen loppuselvityksen osoittama ali- tai ylijäämä jyvitetään 
sopijakunnille yhteistoimintasopimuksen perusteiden mukaisesti.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus ehdottaa -valtuustolle, että Keski-Suomen 

pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimus päätetään esittelytekstissä 
kuvattujen periaatteiden mukaisesti. Valtuusto delegoi 
kaupunginhallitukselle lopullisen sopimusasiakirjan hyväksymisen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Anssi Mennala ja Sanna Rajala ilmoittivat olevansa esteellisiä eivätkä olleet 
läsnä asian käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 

 
 
Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 § 163  
 
 

 
 

    
   
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Anssi Mennala ja Sanna Rajala ilmoittivat olevansa esteellisiä eivätkä olleet 
läsnä asian käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 

 
 
Khall 12.12.2022 § 387  
1247/00.04.01/2022 
   
 Valmistelija kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 0400742751 

 
Keski-Suomen pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimuksen muutos on 
valmistunut. Yhteistoimintasopimuksen muutoksella varaudutaan 
sopimuksen päättämiseen järjestämisvastuun siirtyessä suoraan lain 
nojalla Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Sopimuksessa on huomioitu 
keskeiset toimenpiteet ja vastuut sopimuksen päättyessä. 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kaupunginvaltuusto28.11.2022 § 163 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy sopimusasiakirjan. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Anssi Mennala ja Sanna Rajala ilmoittivat olevansa esteellisiä eivätkä olleet 
läsnä asian käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 

 
Liitteet 
 Liite[3] Keski-Suomen pelastustoimen yhteistoimintasopimus 

v.2009 alkaen - 
 Liite[4] Sopimusluonnos / Kuntien välinen sopimus / Keski-

Suomen Pelastuslaitos -liikelaitos 
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Konserniohjeen päivittäminen 
 
Khall 12.12.2022 § 388  
1303/00.01.01/2022 
   
 Valmistelija: Talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Kuntalain 6 § määrittelee kuntakonsernin seuraavasti: ”Yhteisö, jossa 
kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tarkoitettu määräys-
valta, on kunnan tytäryhteisö. Kunta tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin. Mitä tässä laissa säädetään kunnan tytäryhteisöstä, 
sovelletaan myös kunnan määräysvaltaan kuuluvaan säätiöön. Kunnan 
toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisäksi 
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, 
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.” 
 
Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kunnan nyky-
tilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden 
vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtävien toteuttamiseen. 
Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, 
joilla kunta omistajana tai jäsenenä aktiivisesti myötävaikuttaa yhtiön ja 
muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyä 
perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, 
henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville 
henkilöille sekä muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. 
 
Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että 
kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin 
kokonaisetu. Kunnan tytäryhteisön hallituksen kokoonpanossa on otettava 
huomioon yhteisön toimialan edellyttämä riittävä talouden ja 
liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kunnan 
tytäryhteisöjen sekä soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omistajaohjauk-
seen. Konserniohjeessa on annettava tarpeelliset määräykset ainakin: 
 
1. kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauk-

sesta; 
2. konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä riskienhallinnan järjestämi-

sestä; 
3. tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkilöiden tietojensaantioi-

keuden turvaamisesta; 
4. velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen päätöksente-

koa; 
5. konsernin sisäisistä palveluista; 
6. kunnan tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittämises-

tä; 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 24/2022  70 
 
Kaupunginhallitus  12.12.2022 
 

7. kunnan tytäryhteisöjen hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. 
 
Yksittäisen omistajakunnan konserniohje ei sellaisenaan voi tulla sovellet-
tavaksi osakkuusyhteisöissä, mutta kaupunkia niissä edustavien tehtävänä 
on pyrkiä huolehtimaan siitä, että kaupungin konserniohjeen periaatteita 
noudatetaan. Kaupungin talousarviossa ja tilinpäätöksissä todetaan, mitkä 
yhteisöt kuuluvat kuntakonserniin.   
Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhalli-
tus, kunnanjohtaja ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. 
Jämsän kaupungin valtuusto on hyväksynyt 28.11.2022 hallintosäännön 
muutoksen, jossa on perustettu konsernijaosto, joka kuuluu 
konsernijohtoon. Hallintosäännössä määrätään konsernijohdon tehtävistä 
ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaoh-
jauksen toteuttamisesta sekä konsernivalvonnan järjestämisestä. Ohjeistus 
on laadittu Kuntaliiton mallien pohjalta. Konserniohjeen tarkennus on 
välttämätöntä  hallintosäännön muutosten vuoksi.  
 
Jämsän kaupungissa noudatettavat omistajapoliittiset linjaukset ja periaat-
teet luovat puitteet kuntakonsernin johtamiselle ja sitoutumiselle yhteisiin 
tavoitteisiin. Konserniohjeilla pyritään kuntakonserniin kuuluvien 
yhteisöjen ohjauksen yhtenäistämiseen, toiminnan läpinäkyvyyden 
lisäämiseen, kaupungin yhteisöstä saaman tiedon laadun parantamiseen ja 
tiedonkulun tehostamiseen. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy konsernissa noudatettavat omistajapoliitti-
set linjaukset ja konserniohjauksen periaatteet eli konserniohjeet. Nämä 
hyväksytyt omistajalinjaukset ja konserniohjauksen periaatteet tulee 
saattaa tytäryhteisöjen tietoon ja käsiteltäväksi yhteisön hallituksessa tai 
muussa vastaavassa toimielimessä.  
 
Konserniohjetta tarkemmat konsernin menettelytapaohjeet annetaan kon-
serniohjeen pohjalta laaditussa Hyvä hallinto- ja johtamistapa Jämsän 
kaupunkikonsernissa - nimisessä kaupunginhallituksen hyväksymässä 
asiakirjassa, joka laaditaan ja käsitellään kaupunginhallituksessa huhtikuun 
alkuun mennessä.  
 
Huomattavampana muutoksena on yhtiöiden tavoitteiden ja 
talousseurannan sekä nimitysprosessin siirtyminen konsernijaostolle. 
Lisäksi jaosto antaa ohjeet yhteisön toimielimissä kaupunkia edustaville 
henkilöille kunnan kannan ottamisesta käsiteltäviin asioihin, myös säännön 
joitakin kohtia on ajantasaistettu.  
 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kuntalaki 47 § 
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Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto 

hyväksyy liitteenä olevan päivitetyn konserniohjeen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[5] Konserniohje (khall 12.12.2022) 
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Jämsän Yrittäjät ry:n ja Jämsän kaupungin välinen elinvoimalupaus 
 
Khall 12.12.2022 § 389  
1304/00.04.02/2022 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 

 
Jämsän Yrittäjät ry on esittänyt Jämsän kaupungille valtuustokauden 
kestävän elinvoimalupauksen solmimista Jämsän kaupungin ja Jämsän 
Yrittäjien välille. Lupauksella Jämsän kaupunki sitoutuu yhdessä Jämsän 
Yrittäjät ry:n kanssa edistämään yrittäjäystävällistä ilmapiiriä sekä 
vahvistamaan kaupungin elinvoimaisuutta panostamalla yhteisiin 
painopistealueisiin. 
 
Yhteiset painopistealueet 
 
1. Toimiva vuoropuhelu 
Kaupunki sitoutuu käymään aktiivista vuoropuhelua yrityskentän kanssa. 
Yhdessä Yrittäjäyhdistyksen edustajien kanssa sovitaan vuoropuhelun 
keinoista. 
 
2. Sujuvat kaavoitus- ja lupaprosessit 
Kaupungin kaavoitus- ja lupaprosessien tulee olla sujuvia. Kaavahankkeissa 
yritysten näkemykset ja ajatukset huomioidaan valmistelun toimesta 
varhaisessa vaiheessa. 
 
3. Yrittäjämyönteiset hankinnat 
Kaupunki kartoittaa markkinat ennen hankintoja sekä sitoutuu 
vuoropuhelun järjestämiseen. Kaupunki pyrkii mahdollisuuksiensa mukaan 
jakamaan hankintoja sellaisiin kokonaisuuksiin, että ne mahdollistavat 
mikro- ja pk-yritysten osallistumisen kilpailutuksiin. 
 
4. Yritysvaikutusten arviointi 
Kaupungin päätöksenteossa huomioidaan vaikutukset yritysten 
toimintaedellytyksiin. Yritysvaikutusten arvioinnissa käytetään tukena 
Suomen Yrittäjien laatimaa käsikirjaa. 
 
5. Yrittäjyyteen kannustamminen ja Kuntabarometrin hyödyntäminen 
Kaupunki sitoutuu yhdessä Jämsän Yrittäjät ry:n kanssa edistämään 
yrittäjämyönteistä ilmapiiriä. Seuraamme Kuntabarometrin tuloksia ja 
laadimme niiden pohjalta kehittämistoimenpiteitä. 
 
6. Suomen parhaimman yrittäjäkuvan rakentaminen kuntatasolla 
Luomme yhteiset tavoitteet, joilla saamme kaupungin elinvoimaisuuden 
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kasvuun. Yhdessä yrittäjien kanssa markkinoimme ja edistämme 
positiivista Jämsä-kuvaa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy Jämsän kaupungin ja Jämsän Yrittäjien välisen 

elinvoimalupauksen. Lupauksen allekirjoittajiksi kutsutaan myös muut 
kaupungin yrittäjäjärjestöt. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 
 Liite[6] Elinvoimalupaus / Jämsän kaupunki ja Jämsän Yrittäjät 

ry 
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Jämsänkosken Vanhusten ja Vammaisten tuki ry/hallituksen jäsenen valinta 
 
Khall 12.12.2022 § 390  
122/00.02.01/2021 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.10.2021 § 333 antanut 
konserniohjeen yhtiö- ja yhteisökokousedustajille. Sen mukaan 
otsakkeessa mainitun yhteisön hallituksen virkamiesjäsen on Mai-Stiina 
Lampinen. Siirtyessään hyvinvointialueelle Lampinen on ilmoittanut, että 
ei ole enää käytettävissä tähän tehtävään. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa konserniohjeen virkamiesjäsenen nimeämisestä 

Jämsänkosken Vanhusten ja Vammaisten Tuki ry:n hallitukseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus nimesi Jämsänkosken Vanhusten ja Vammaisten tuki 
ry:n hallituksen jäseneksi Jorma Potin. 
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Jämsänkosken Vammaisten Palveluasunnot ry/ hallituksen jäsenen valinta 
 
Khall 12.12.2022 § 391  
122/00.02.01/2021 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.10.2021 § 333 antanut 
konserniohjeen yhtiö- ja yhteisökokousedustajille. Sen mukaan 
otsakkeessa mainitun yhteisön hallituksen virkamiesjäsen on Armi 
Lehtinen. Siirtyessään hyvinvointialueelle Lehtinen on ilmoittanut, että ei 
ole enää käytettävissä tähän tehtävään. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa konserniohjeen virkamiesjäsenen nimeämisestä 

Jämsänkosken Vammaisten Tuki ry:n hallitukseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus nimesi Jämsänkosken Vammaisten Palveluasunnot ry:n 
hallituksen jäseneksi Tuula Peltosen. 
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Jämsän Vanhaintuki ry / hallituksen jäsenten valinta 
 
Khall 12.12.2022 § 392  
122/00.02.01/2021 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.10.2021 § 333 antanut 
konserniohjeen yhtiö- ja yhteisökokousedustajille. Sen mukaan 
otsakkeessa mainitun yhteisön hallituksen virkamiesjäsenet ovat Erkki 
Kainulainen ja Mai-Stiina Lampinen. Lampinen ja Kainulainen ovat 
molemmat ilmoittaneet, että eivät ole enää käytettävissä tähän tehtävään. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa konserniohjeen virkamiesjäsenten (2) 

nimeämisestä Jämsän Vanhaintuki ry:n hallitukseen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus nimesi Jämsän Vanhaintuki ry:n hallituksen jäseniksi 
Merja Lahtisen ja Sanna Rajalan. 
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Kokousaikataulut / kevät 2023 
 
Khall 12.12.2022 § 393  
1297/00.01.02/2022 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751  

 
Puheenjohtajien kanssa on käyty keskustelua alkuvuoden 
kokousaikatauluista: 
 
Kaupunginhallitus: 
 

- 16.01.2023 
- 30.01.2023 
- 13.02.2023 

 
Kaupunginvaltuusto: 
 

- 20.02.2023 
 
Kaupunginhallitus: 
 

- 06.03.2023 
- 20.03.2023 
- 27.03.2023 (tilinpäätös) 
- 03.04.2023 
- 17.04.2023 
- 08.05.2023 
- 22.05.2023 

 
Kaupunginvaltuusto: 
 

- 29.05.2023 tai 12.06.2023 (tilinpäätös) 
 
Kaupunginhallitus: 
 

- 05.06.2023 
- 19.06.2023 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
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 Kaupunginhallitus merkitsee suunnitellut kokousaikataulut hyväksyttynä 
tiedoksi. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpano (28.11.2022) 
 
Khall 12.12.2022 § 394  
133/00.00.01/2021 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 

 
 Kaupunginhallituksen tehtävänä on kaupunginvaltuuston päätösten lailli-

suusvalvonta ja täytäntöönpano. 
 
 Kaupunginvaltuusto on pitänyt kokouksensa 28.11.2022 ja käsitellyt pykä-

lät 158-168. Valtuusto teki päätöksensä seuraavista asioista: 
  

- Strategian hyväksyminen v. 2022-2025 
- Hallintosäännön muuttaminen 
- Talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2025 

sekä investointiohjelma vuosille 2023-2026 
- Maankäyttösopimuksen täydennys / Peikkorinteen asemakaavan 

muutos 
- Keski-Suomen pelastuslaitos-liikelaitos / kuntien välisen 

yhteistoimintasopimuksen päättyminen 
- Varavaltuutettujen määrän täydentäminen 
- Tiedoksi merkittävät asiat 
- Valtuustoaloite 

 
 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.11.2022 jätettiin seuraava aloite: 

- Valtuustoaloite 28.11.2022 / Naton tukikohta Jämsään / Uusi Suunta 
valtuustoryhmä - Seija El Sayed (+ 5 allekirjoittajaa) 

 
Kuntalain 96 §:ssä on todettu valtuuston päätösten laillisuuden valvonnas-
ta seuraavaa: "Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on 
syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen 
on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava 
valtuuston uudelleen käsiteltäväksi". 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 25: Kaupunginhallituksen tehtävät ja ratkaisuvalta 
 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää todeta, että kaupunginvaltuuston 28.11.2022 

pidetyssä kokouksessa tehdyt päätökset ovat syntyneet laillisessa 
järjestyksessä ja eivät mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi, eivätkä 
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päätökset muutoinkaan ole lain tai asetuksen vastaisia. Valtuuston 
päätökset päätetään panna täytäntöön. 
 
Taloussuunnitelman rahoituslaskelmat on päivitetty sekä kaupungin että 
vesiliikelaitoksen osalta ja tulorahoituksen korjauserät on täsmennetty; ko. 
sivut vaihdetaan taloussuunnitelmaan.  
 
Kaupunginhallitus päättää, että valtuuston kokouksessa 28.11.2022 
jätetyn valtuustoaloitteen osalta valmisteluvastuu on elinvoimatoimialalla. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Pöytäkirjat 
 
Khall 12.12.2022 § 395    
      
         Pöytäkirjat 
          

16.11.2022 Sivistyslautakunta 
23.11.2022 Elinvoimalautakunta 
23.11.2022 Sosiaali-ja terveyslautakunta 
08.12.2022 Valvontajaosto 

 
   Viranhaltijapäätökset 
 
   Hallintojohtaja    

29.11.2022 § 24 Työturvallisuusjärjestelmän hankinta Jämsän kaupungille 
 
  Kaupunginjohtaja 
   

09.12.2022 § 24 Laskujen hyväksyjät ja tarkastajat vuodelle 2023 / 
konsernipalvelut 

 
 
  Matkailu- ja markkinointijohtaja   

02.12.2022 § 8 Hankintapäätös Himos-Jämsän matkailun 
aluetalousselvitys 

02.12.2022 § 9 Hankintapäätös React & Share -verkkosivujen 
kehittämisen työkalu 

07.12.2022 § 10 Viestintä-ja markkinointikoordinaattorin toimen 
täyttäminen (vakanssinro 114003) 

 
 
  Talousjohtaja  

22.11.2022 § 13 Vuoden 2022 tilinpäätösaikataulu 
 
   Työllisyyspäällikkö    

30.11.2022 § 4 Omavalmentajan määräaikaisen viran täyttäminen 
 

 
  
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, että otto-
oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
 
Khall 12.12.2022 § 396    
      
     Pöytäkirjat: 
     

23.11.2022 Jämsän Vesi liikelaitoksen johtokunta 
01.12.2022 Vammaisneuvosto 

 
     Viranhaltijapäätös: 
 
     Sivistystoimenjohtaja 

22.11.2022 § 35 Kehittämispäällikkö-opistojen rehtorin 
viransijaisen valinta 

 
    Hämeenlinnan hallinto-oikeuden välipäätös 5.12.2022 /   
    Täytäntöönpanon kieltovaatimus kunnallisasiassa: 

     
    Jämsän kaupunginhallitus on hyväksynyt metsäsuunnitelman 6.6.2022 
    §169). Kaupunginhallitus on valituksenalaisilla päätöksillään hylännyt  
     päätöksestä tehdyt oikaisuvaatimukset (29.8.2022 §:t 236 ja 239). 
 
    Hallinto-oikeuteen tehdyissä valituksissa vaaditaan tehtyjen päätösten 
    kumoamista, täytäntöönpanon kieltämistä sekä palauttamista  
    uudelleen valmisteluun. 
 
    Välipäätöksen mukaan hallinto-oikeus ei kiellä täytäntöönpanoa ja  
    hallinto-oikeus ratkaisee valitukset myöhemmin erikseen. 
 
    Jämsän Ateria ja Puhtaus Oy:n tehdään 1,5 milj.euron sijoitus 
    vapaaseen omaan pääomaan / talousjohtajan viranhaltijapäätös 
 
     Halli Hurmaavaksi- hanke / Hallin seutu ry:n hanke 

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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ICT-palvelujen tuottaminen Keski-Suomen hyvinvointialueelle vuonna 2023 
 
Khall 12.12.2022 § 397  
1292/00.04.01/2022 
   
 Valmistelijat: tietohallintopällikkö Heli Helminen, p. 050 – 377 4888  ja 

hallinnon asiantuntija Erkki Kainulainen, p. 040 – 514 5879. 
 
 Keski-Suomen hyvinvointialue vastaa 1.1.2023 alkaen Keski-Suomen 

sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen palveluista. Siirtymässä on 
oleellista turvata palveluiden jatkuvuus ja kunnissa toimivien ICT-
ratkaisujen ja -infrastruktuurien siirto hyvinvointialueelle.  

 
 Muutoshankkeen tiiviin aikataulun vuoksi kaikkia ICT-palveluita ei ehditä 

kuitenkaan siirtämään kunnilta hyvinvointialueelle 1.1.2023 mennessä. 
Tästä johtuen kunnat tuottavat hyvinvointialueelle osan ICT-palveluista 
vielä siirtymäaikana vuonna 2023, millä varmistetaan palvelutuotannon  
toimivuus sekä alan ammattilaisille että asiakkaille/potilaille.  

 
 Keski-Suomen hyvinvointialue tekee sopimuksen kaikkien sille 

siirtymäkaudella 2023 ICT-palvelua tuottavien Keski-Suomen kuntien 
kanssa. Hyvinvointialue korvaa kunnalle tämän tuottamien ICT-palveluiden 
kustannukset sopimuksen ja sen liitteiden (Liite 1. Palvelut ja veloitukset 
sekä Liite 1.1. Tukipalvelukustannukset 2023) mukaisesti. Liitteessä 1 on 
kuvaus palvelusta ja palvelun veloitusperiaate. Palveluiden kustannukset ja 
veloitukset hyvinvointialueelta on kuvattu tarkemmin liitteessä 1.1. 
 
Hyvinvointialue ja Jämsän kaupunki tekevät sopimukset tarvittavien ICT-
tukipalveluiden tuottamisesta sekä niiden hinnoittelusta. Tukipalvelut 
tuottaa Jämsän kaupungin tietohallinto nykyisellä henkilöstöllään. Jämsän 
kaupunki laskuttaa hyvinvointialuetta kuukausittain ennalta sovitulla 
summalla ja vuoden 2023 lopussa tehdään tarkistuslaskenta sekä 
mahdollinen tasaus toteuman mukaan. Laskutettavat kustannukset 
muodostuvat sopimuksen mukaisesti hyvinvointialueen käytössä olevien 
tietojärjestelmien, verkkojen ja laitteiden kustannuksista sekä 
tietohallinnon jaettavista kustannuksista työasemamäärän perusteella. 
Kustannukset ovat ns. omakustannuskustannuksia ja niihin lisätään 
hallinnollinen 5 %:n kulu. 
 
Tukipalvelukustannusten rakenne ja arvioidut määrät vuonna 2023 
(perusteena HYVAKSille siirtyvän sote-henkilöstön sekä terveysyhtiöiden 
laitemäärät): 
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- ulkoiset vuosikustannukset, jotka muodostuvat sote-järjestelmien 
käyttämistä verkko- ja palvelinkustannuksista, yhteensä 202.084 € 
(alv 0 %) ja 

- tietohallinnon ict-tukipalvelukustannukset, jotka muodostuvat mm. 
palkoista, kiinteistökustannuksista, huolto- ja kalustomenoista sekä 
poistokustannuksista, yhteensä 191.653 € (alv 0 %) sekä 

- 5 %:n hallinnollinen kulu. 
Edellä mainitun sopimuksen lisäksi Jämsän kaupungin ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueen pitää sopia siitä, miten käsitellään ja mille taholle 
kohdennetaan Jämsän osuus soten ICT-investointien poistamattomasta 
hankintamenosta (n. 103.000 euroa) sekä Lifecare-potilastietojärjestelmän 
2020-versiopäivityksen kustannuksista (n. 271.000 euroa). Kustannukset 
jaetaan ja laskutetaan tällä hetkellä LC-päätteiden mukaisessa suhteessa 
Kuhmoisten kunnalta ja omalta sote-tuotannolta sekä terveysyhtiöiltä 
(Jämsän Terveys Oy ja Jokilaakson Terveys Oy).  
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 25 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää hyväksyä sopimuksen ICT -palvelujen 

tuottamisesta Keski-Suomen hyvinvointialueelle vuonna 2023. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Jorma Poti, Lotta Ahola ja Jukka Haaparanta ilmoittivat olevansa esteellisiä 
eivätkä olleet läsnä asian käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 
 
Asian käsittelyn aikana kokouksen puheenjohtajana toimi Sanna Rajala. 
 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 

 
Liitteet 
 Liite[7] Sopimus /ICT-palveluluiden tuottaminen vuonan 2023 / 

Keski-Suomen hyvinvointialue 
 Liite[8] Sopimuksen liite /ICT-palveluluiden tuottaminen 

vuonna 2023 / Keski-Suomen hyvinvointialue / 
tukipalvelukustannukset / ICT Palvelut ja veloitukset 

 Liite[9] Sopimuksen liitteen liite /ICT-palveluluiden tuottaminen 
vuonna 2023 / Keski-Suomen hyvinvointialue / 
tukipalvelukustannukset 
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Luottamushenkilöiden nimeäminen hyvinvointityöryhmään 1.1.2023 lukien 
 
Khall 12.12.2022 § 398  
1316/00.01.01/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146, 

kehittämispäällikkö Hannale Rahkonen p. 040 571 2088 

Hallintosääntöön on otettu määräys, että hyvinvointityöryhmään 
nimetään myös luottamushenkilöedustajia kolme (3). 

Kuntalain mukaan kunnan tulee pyrkiä edistämään asukkaidensa 
hyvinvointia ja kestävää kehitystä. Terveydenhuoltolain (12 §, 
30.12.2010/1326) mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttä 
ja hyvinvointia sekä niihin vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin sekä 
kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitä, joilla vastataan 
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydestä ja 
hyvinvoinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä on raportoitava 
valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi valtuustolle on kerran 
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.  

Jämsän kaupungissa kokoontuu hyvinvointityöryhmä koordinoimaan 
hyvinvointia edistävää työtä. Hyvinvointijohtamista toteutetaan strategian 
suunnassa ja sen toteutumista valvoo kaupungin johtoryhmä. 
Hyvinvoinnin ja turvallisuuden raportti ja suunnitelmat julkaistaan neljän 
vuoden välein laajassa hyvinvointikertomuksessa. Vuosittainen suunnittelu 
sisältyy kunkin toimialan omaan taloussuunnitteluun. Vastaavasti 
vuosiraportointi toteutetaan toimialoittain tilinpäätöksessä.  

Hyvinvointityöryhmä: 

- Valmistelee valtuustokausittaisen hyvinvointikertomuksen- ja 
suunnitelman 

- Osallistaa kuntalaisia ja muita tärkeiksi katsottuja tahoja (esim. 
järjestöt, yritykset, seurakunnat) hyvinvointikertomuksen 
valmisteluun, käytännön toteutukseen, seurantaan ja arviointiin  

- Tukee, seuraa ja arvioi hyvinvoinnin edistämisen toimeenpanoa 
suunnitelman mukaisesti 

- Kehittää hyvinvoinnin edistämiseen liittyviä yhteisiä käytäntöjä 
toimialojen / palvelualueiden kanssa ja sopii niiden 
käyttöönotosta ja vakiinnuttamisesta 

- Tukee toimialojen / palvelualueiden ammattilaisten 
hyvinvointiosaamista 
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Hyvinvointityöryhmä koostuu kaupungin tulosaluejohtajista, 
Kiinteistöosakeyhtiö Jämsänmäen, Avituksen, Jämsän Terveys Oy:n sekä 
järjestöjen (Jämsän Voimavara) edustajista, henkilöstöpäälliköstä ja 
kehittämispäälliköstä. Lisäksi kokoontumisissa on ollut edustajia 
esimerkiksi seurakunnasta, kun on käsitelty hyvinvoinnin eri teemoja.  

 
Hyvinvointityöryhmä on kokoontunut vuodessa noin seitsemän kertaa. 
Kahdessa kokoontumisessa aiheena on ollut talous ja hyvinvointi joko 
suunnitteluun tai toteutumiseen liittyen (tilinpäätös ja talousarvio). Muina 
tapaamisten käsittelyaiheina ovat olleet ikäryhmittäiset teemat (lapset, 
nuoret, työikäiset ja ikäihmiset) sekä elintapoihin liittyvä oma 
kokonaisuutensa. Hyvinvointityöryhmä ei päätä asioista mutta sen 
keskeinen tehtävä on rakentaa keskeisiä hyvinvoinnillisia tavoitteita ja 
suuntia sekä seurata hyvinvointityön etenemistä Jämsän kaupungissa. 
Lisäksi tavoitteena on jakaa ryhmäläisille hyvinvoinnillista tietoa ja siten 
edistää hyvinvointityön kehittymistä. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää hyvinvointityöryhmän edustajat. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Kaupunginhallitus nimesi hyvinvointityöryhmään seuraavat henkilöt: 
- Merja Lahtinen 
- Heikki Paavisto 
- Tuula Peltonen 
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Jämsän kaupungin puhevallan käyttäminen Gradia -koulutuskuntayhtymän päätöksiin 
 
Khall 12.12.2022 § 399  
1323/00.01.01/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Kunnallishallinnon kuntalain mukainen muutoksenhakujärjestelmä sisältää 
oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekemisen. Kuntalain 137 § 
mukaan kuntayhtymän viranomaisen päätöksestä oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä myös kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen 
sekä kuntien yhteisen toimielimen päätöksestä sopimukseen osallinen 
kunta ja sen jäsen. 

 
Kuntalain 39.3 § mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan etua ja, 
jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää sen 
puhevaltaa. Edustamiseen ja puhevallan käyttämiseen sisältyy oikeus 
tehdä kunnan puolesta oikeustoimia. 
 
Hallintoprosessilain mukaan hallinto-oikeus käsittelee hallintoriita-asiana 
riidan, joka säädetään laissa ratkaistavaksi hallintoriita-asiana, koskee 
julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta, koskee muuta julkisoikeudellisesta 
oikeussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai velvollisuutta tai koskee 
hallintosopimusta. 

 
Gradian hallitus on kokouksessaan 24.11.2022 tehnyt useita päätöksiä, 
joiden mukaan Jämsässä sijaitsevat  laboratoriokoulutus ja matkailu- ja 
ravintola-alan koulutukset lakkautetaan. Gradia Jämsän tulosalue  ja 
Gradia Jyväskylä tulosalue lakkautetaan ja perustetaan uusi Gradia 
Ammatillinen tulosalue.  Gradia Jämsä  ei enää jatka itsenäisenä 
oppilaitoksena. Päätöksistä on seurauksena irtisanomisia. Gradian 
hallituksen päätökset edellyttävät kaupunginhallitukselta edunvalvontaa ja 
konkreettisia oikeustoimia. 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 25 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Jämsän kaupunginhallitus päättää, että Gradia -koulutuskuntayhtymän 

päätöksiin jätetään oikaisuvaatimukset sekä tarvittaessa 
kunnallisvalitukset. Sopimusrikkomukset ratkaistaan hallintoriita-asiana 
hallinto-oikeudessa. Prosessien hoitamista varten kaupunki hankkii 
välttämättömät asianajopalvelut Suomen Hankintajuristeilta. 
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Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Lotta Ahola ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (palvelussuhdejäävi, poistui klo 20.31). 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 24/2022  89 
 
Kaupunginhallitus  12.12.2022 
 

Tuomio / Kiinteistöä koskeva riita /Himos Resort Oy - Jämsän kaupunki (L 19/16749) / Keski-
Suomen käräjäoikeus 
 
Khall 12.12.2022 § 400  
1324/03.06.00.01/2022 
   
 Valmistelija: talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655 

 
Keski-Suomen käräjäoikeus on antanut tuomion (22/1531) 9.12.2022 Drno 
L19/16749 asiassa, jossa on on ollut kyse siitä, onko Jämsän kaupunki 
jättänyt oikaisematta Himos Resort Oy:n käsityksen siitä, että Salavantien 
kunnallistekniikan rakentaminen on ollut osa vuonna 2015 sovittua 
pakettia. Pääkäsittely asiassa suoritettiin 1.11.2022.  
 
Himos Resort Oy nosti kanteen Jämsän kaupunkia vastaan kiinteistökaup-
paa koskevassa asiassa 12.11.2019. Haaste (L19/16749). Haasteessa 
vaadittiin Jämsän kaupungilta vahingonkorvauksia, oikeudenkäyntikuluja 
ja kiinteistökaupan hinnanalennuksia yli 5,2 milj.€ edestä 
viivästyskuluineen ja oikeudenkäyntikuluineen. Haasteen taustalla on 
yhtiön kanssa tehty maakauppa Himoksen Golf alueesta vuonna 2015. 
 
Jämsän kaupungin näkemyksen mukaan kyseinen kiinteistökauppa Golf 
alueesta on syntynyt osapuolten vapaasta tahdosta ja voimassa olevan 
lainsäädännön mukaisesti. Kauppa perustuu laillisiin kollegiaalistan 
toimielinten päätöksiin ja virkamiesvalmisteluun. Prosessin kestäessä on 
noudatettu voimassa olevaa lainsäädäntöä ja hyvää hallintotapaa.  Himos 
Resortin haasteessa esittämiä rikkomuksia ei ole tehty, eikä Himos 
Resortilla täten ole myöskään oikeutta mihinkään vahingonkorvaukseen, 
hinnanalennukseen tai muuhun hyvitykseen Jämsän kaupungilta, sen 
luottamushenkilöiltä tai viranhaltijoilta. Kaikissa neuvottleujen vaiheissa 
on korostettu yhtiölle, että alkuperäiset maankäyttösopimukset ovat 
edelleen voimassa sopimuksien 9 §:n mukaisesti ja noissa sopimuksissa on 
sovittu kustannusten jaosta osapuolten välillä.  
 
Kaupunki on tehnyt lupaamansa Salavantien nousun Metsäpynttä -alueelle 
omalla kustannuksellaan, muuta kaupunki tai sen edustajat eivät ole 
luvanneet, eikä mistään muusta ole tehty hallintopäätöksiä tai lupauksia. 
Kaupunki on tehnyt lisäksi myös Sovintoraitin omalla kustannuksellaan. 
 
Keski-Suomen käräjäoikeus on päättänyt, että Himos Resort Oy:n kanne 
hylätään ja yhtiö velvoitetaan maksamaan Jämsän kaupungille 
oikeudenkäyntikulut viivästyskorkoineen 9.1.2023 alkaen. Päätös ei ole 
laivoimainen.  
 
Päätös ja valitusosoitus ovat esityslistan oheisainestona.   
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosääntö § 25  
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen Keski-Suomen käräjäoikeuden 
päätöksen ja päättää että muutoksenhaulle ei ole tarvetta. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 370, § 371, § 374, § 376, § 377, § 379, § 381 ( 
hallintosäännön valmistelun osalta), § 382, § 383, § 384, § 385, § 386, § 388, § 390, § 391, 
§ 392, § 393, § 394, § 395, § 396, § 398, § 399 (ei koske asianajopalvelun käyttämistä 
koskevaa osuutta), § 400 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 372 
 
VALITUSOSOITUS 
  Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.  
Valitusoikeus 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa ja se, jonka 
valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. Viranomainen saa hakea muutosta 
valittamalla myös, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan 
yleisen edun vuoksi. 

 
Valitusaika 

Valitus on tehtävä 30 päivän/xx päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Päätöksen katsotaan tulleen 
viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispäivänä. 
 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusviranomainen 

Valitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle 
 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna   
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna   
Sähköpostiosoite:hameenlinna.hao@oikeus.fi  
Faksinumero: 029 56 42269   
p. 029 56 42200 (vaihde)  
aukioloaika ma-pe klo 8.00-16.15  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksessa on ilmoitettava: 
 
1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa 
ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän kaupungin 
kirjaamosta.  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
Jämsän kaupunki 
Paattilantie 2 
42100 Jämsä 
kirjaamo@jamsa.fi   
p. 020 638 2000   
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 

 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 373 
 
Valitusosoitus 
 
Kaavan hyväksymistä koskeva päätös 
 
Pöytäkirjan nähtäväksi asettaminen  
 

Pöytäkirja on julkaistu kaupungin verkkosivuilla (www.jamsa.fi) 20.12.2022. 
 
Valitusviranomainen 

 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
Raatihuoneenkatu 1 
13100 Hämeenlinna 
p. 029 56 42200 (vaihde) 
faksi 029 56 42269 
sähköposti hameenlinna.hao(at)oikeus.fi 
aukioloaika ma-pe klo 8.00-16.15 

 
Valitusaika 

 
30 pv päätöksen nähtäville asettamisesta (MRL 188 §) 
Päätöksen katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu julkisesti nähtäväksi Jämsän kaupungin 
verkkosivuille. 

 
Valituskirjelmä 

 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava 
 päätös, johon haetaan muutosta. 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi. 
 muutosvaatimuksen perusteet. 
 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku 
muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä. 
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Valituskirjelmään on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettävä valta-
kirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 

 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymisestä. 
Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai ju-
hannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle en-
simmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää 
postitse, lähetin välityksellä tai sähköisesti. Valitusasiakirjojen on oltava valitusviran-
omaisella ennen valitusajan päättymistä klo 16.15 mennessä riippumatta siitä, toimite-
taanko valitus postitse tai sähköisesti. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 
Muutoksenhaun maksu 

 
Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksulain 
(1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun. 
 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 375, § 378, § 380, § 381 (ympäristöohjelman 
hyväksymisen osalta), § 387, § 389, § 397, § 399 (asianajopalvelun käyttämisen osalta). 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Jämsän kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on kaupunginhallitus  
 

Kirjaamon yhteystiedot: 
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Jämsän kaupunki 
Paattilantie 2 
42100 Jämsä 
kirjaamo@jamsa.fi 
p. 020 638 2000 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on 20.12.2022 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä.  


