Konserniohjeen paivittiminen

Khall 12.12.2022 § 388

Valmistelija: Talousjohtaja Ari Luostarinen, puh. 040 593 4655

Kuntalain 6 § maarittelee kuntakonsernin seuraavasti: “Yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ss3 tarkoitettu maarays-
valta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa
kuntakonsernin. Mita tdssa laissa sdddetdan kunnan tytaryhteisosta,
sovelletaan myos kunnan maéaraysvaltaan kuuluvaan sdatioon. Kunnan
toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.”

Kuntastrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kunnan nyky-
tilanteesta seka tulevista toimintaymparistén muutoksista ja niiden
vaikutuksista kuntakonsernin rakenteeseen ja tehtavien toteuttamiseen.
Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita,
joilla kunta omistajana tai jasenena aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja
muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteis6issa edustaville
henkildille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta
kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja
lilketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kunnan
tytaryhteisOjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjauk-
seen. Konserniohjeessa on annettava tarpeelliset maaraykset ainakin:

1. kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauk-
sesta;

2. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sesta;

3. tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioi-
keuden turvaamisesta;

4.  velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksente-
koa;

5. konsernin sisaisista palveluista;

6. kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamises-
t3;

7. kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Yksittdaisen omistajakunnan konserniohje ei sellaisenaan voi tulla sovellet-
tavaksi osakkuusyhteisdissa, mutta kaupunkia niissa edustavien tehtavana
on pyrkia huolehtimaan siita, ettd kaupungin konserniohjeen periaatteita



Ehdotus

Paatos

noudatetaan. Kaupungin talousarviossa ja tilinpaatoksissa todetaan, mitka
yhteisot kuuluvat kuntakonserniin.

Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhalli-
tus, kunnanjohtaja ja muut hallintosdannéssa maaratyt viranomaiset.
Jamsan kaupungin valtuusto on hyvaksynyt 28.11.2022 hallintosaannon
muutoksen, jossa on perustettu konsernijaosto, joka kuuluu
konsernijohtoon. Hallintosaannossa maarataan konsernijohdon tehtavista
ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaoh-
jauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan jarjestamisestd. Ohjeistus
on laadittu Kuntaliiton mallien pohjalta. Konserniohjeen tarkennus on
valttdmatonta hallintosdannén muutosten vuoksi.

Jamsan kaupungissa noudatettavat omistajapoliittiset linjaukset ja periaat-
teet luovat puitteet kuntakonsernin johtamiselle ja sitoutumiselle yhteisiin
tavoitteisiin. Konserniohjeilla pyritdaan kuntakonserniin kuuluvien
yhteisdjen ohjauksen yhtendistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden
lisadmiseen, kaupungin yhteisdsta saaman tiedon laadun parantamiseen ja
tiedonkulun tehostamiseen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernissa noudatettavat omistajapoliitti-
set linjaukset ja konserniohjauksen periaatteet eli konserniohjeet. Nama
hyvaksytyt omistajalinjaukset ja konserniohjauksen periaatteet tulee
saattaa tytaryhteistjen tietoon ja kasiteltavaksi yhteison hallituksessa tai
muussa vastaavassa toimielimessa.

Konserniohjetta tarkemmat konsernin menettelytapaohjeet annetaan kon-
serniohjeen pohjalta laaditussa Hyva hallinto- ja johtamistapa Jamsan
kaupunkikonsernissa - nimisessa kaupunginhallituksen hyvaksymassa
asiakirjassa, joka laaditaan ja kasitellaan kaupunginhallituksessa huhtikuun
alkuun mennessa.

Huomattavampana muutoksena on yhtididen tavoitteiden ja
talousseurannan seka nimitysprosessin siirtyminen konsernijaostolle.
Lisaksi jaosto antaa ohjeet yhteisdn toimielimissa kaupunkia edustaville
henkildille kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, myds saannon
joitakin kohtia on ajantasaistettu.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntalaki 47 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
hyvaksyy liitteena olevan paivitetyn konserniohjeen.

Ehdotus hyvaksyttiin.



Kaupunginvaltuusto 20.02.2023 § 3
1303/00.01.01/2022

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.



