Biojatteet, kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtyminen

Elvoi 15.12.2022 § 168

Valmistelija: ymparistéinsin66ri Jonna Yli-Karjanmaa p. 040 828 3856

Kierratettavan jatteen kiinteistoittdisista erilliskerdysvelvoitteista
madrataan jatelain muutoksessa (15.7.2021/714) ja Valtioneuvoston
asetuksessa jatteistd 978/2021. Lainsdadannon muutokset toivat kunnalle
velvoitteen jarjestaa kaikissa taajamissa, vahintdan viiden huoneiston
kiinteistoilta biojatteen erilliskerdys 1.7.2022 alkaen. Asetuksen mukaan
biojatteen erilliskerayksen tulee laajeta yli 10 000 asukkaan taajamissa
kaikille kiinteistoille viimeistdaan 19.7.2024 mennessa.

Kunnan on jarjestettava erilliskerdys kaikilta sellaisilta asuinkiinteistdilta,
jotka kuuluvat valtioneuvoston asetuksella tai kunnan
jatehuoltomaarayksilla maariteltyjen erilliskerdaysvelvoitteiden
(velvoiterajojen) piiriin ja kunnan omien toimintojen kiinteist6illa. Muussa
tapauksessa asuinkiinteiston haltija voi tilata erilliskerayksen
kiinteistoltaan yksityiselta jatekuljetusyritykselta.

Kuljetusjarjestelma muuttuu niissa kunnissa, joissa kunta on siirtanyt
paatokselldaan jatteiden erilliskerdyksen asuinkiinteiston haltijan
jarjestettavaksi. Naissa kunnissa on siirryttava kunnan jarjestamaan
biojatteen kuljetukseen aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistaan 19.7.2024
alkaen.

Jdmsdn kaupunki huolehtii jatteenkuljetuspalvelun kilpailutamisesta
1.4.2024 alkaen. Tdhdn saakka erilliskerdittéivit biojdtteet kuljetetaan
kiinteiston haltijan jérjestéimdssd jéitteenkuljetuksessa, jossa kiinteiston
haltija huolehtii jitteen kuljettajan valitsemisesta ja kilpailuttamisesta.

Jatteen kuljetusten kilpailuttaminen on uuden jatelain 36§ mukaan
tehtdva siten, etta tarjouspyyntoa edeltda markkinakartoitus. Kaiken
kokoisilla yrityksilla on oltava mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.
Biojatteiden kuljetuksissa on vuoden siirtymdaaika. Markkinavuoropuhelut
jarjestettiin biojatteiden osalta halukkaiden kanssa 25.5.-9.6.2022. Ennen
biojatteiden kuljetusurakan alkamista tulee kunnan maaritella
vastaanottopaikka biojatteille. Kun vastaanottopaikka on selvilla voidaan
aloittaa tarjouspyyntoasiakirjojen laadinta. Siirtymaaikaa biojatteiden
vastaanottopaikan jarjestamiselle voidaan maaritelld noin vuosi.

Kunta voi jatehuoltomaarayksissaan supistaa tai laajentaa kiinteistoilla
tapahtuvaa erilliskerdysta siita mihin asetus velvoittaa. Jamsan kaupungin
jatehuoltomaaraykset (2016) velvoittavat jo nykyisellaan erilliskeraamaan
biojatteet kaikilla kiinteistoilla (10§). Biojatteen keraysastiaa ei tarvita,
mikali biojate kompostoidaan kiinteistdilla. Biojatteen kompostoinnista on
ilmoitettava jatehuoltoviranomaiselle.



Ehdotus

Paatos

Taajamalle ei ole annettu maaritelmaa jatehuoltomaarayksissa, mutta silla
voidaan kasittda asemakaava-alueet (asemakaava-alueilla on jarjestetteva
kerdysastiat poltettavalle jatteelle ja biojatteelle). Lisdksi kiinteiston
haltijan jarjestama jatteen kuljetusjarjestelma on kaytossa asemakaava-
alueilla. Jatehuoltomaaraysten erilliskerdysvelvoitteesta ei ole syyta
poiketa, mutta kunnan jarjestama kuljetus koskee ainoastaan taajama-
alueita. Taajama-alueet on esitetty liitteend olevassa kartassa ja ovat
nadhtavilla kaupungin karttapalvelussa.

Asuinkiinteistdjen erilliskeraysvelvoitteet on asetuksessa rajattu taajamiin.
Taajamalla tarkoitetaan kaikkia vahintdan 200 asukkaan rakennusryhmis,
joissa rakennusten vélinen etéisyys ei yleensa ole 200 metria suurempi.
Suomen ymparistokeskuksen tuottama taajamarajaus (YKR-taajama) on
Suomen virallinen taajamarajaus.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestaa biojatteen kuljetusta taajamien
ulkopuoliselle kiinteistoile. Ellei kunta jarjesta erilliskeraysta kiinteistolla
voi kiinteiston haltija halutessaan tilata kerdayksen yksityiselta
jatehuoltoyritykselta tai korvata erilliskerayksen kompostoinnilla.

Kunnan jarjestaman kuljetuksen alueelle kuuluvat Jamsan, Jamsankosken,
Kaipolan, Hallin ja Lankipohjan taajamat seka osa Mantan taajamasta.
Asemakaava-alueista taajamien ulkopuolella rajatuvat Haaviston,
Koskenpaan ja Himoksen asemakaava-alueet. Himoksen asemakaava-
alueilla on kunnan jarjestama syvakeraykseen perustuva
aluekerayspisteverkosto. Ulkopuolelle rajautuville kiinteistdille tilaa
kiinteiston haltija erilliskerdyksen yksityiselta jatehuoltoyritykselta.
Biojatteen erilliskerdayksen voi korvata kiinteist6lla tapahtuvalla
kompostoinnilla tai muulla vastaavalla pienimuotoisella kasittelylla ja
toiminnasta ilmoitetaan kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 26 §, kohta 3

Kaupungininsinddri Katja Rissanen

Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya biojatteiden osalta kunnan
jarjestamaan kuljetukseen aikataulun ja taajama-aluekartan. Kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirrytdan 1.4.2024 alkaen. Taajamissa kaikki
kiinteistot kuuluvat kiinteiston haltijan jarjestamaan kuljetukseen
31.3.2024 saakka.

Keskustelun aikana Mika Kyro esitti, etta asian kasittely siirretdan
seuraavaan kokoukseen lisatietojen hankkimista varten. Esitysta
kannattivat Leena Parnajarvi ja Kari Leppanen.

Leena Parnajarvi esitti, ettd Himos otetaan mukaan kunnan jarjestaman
kuljetuksen alueisiin. Sari Jussila kannatti.

Markos Koskinen esitti, etta Koskenpaa ja Haavisto otetaan mukaan
kunnan jarjestaman kuljetuksen alueisiin. Esitysta ei kannatettu.



Elvoi 26.01.2023 § 4

Ehdotus

Paatos

Sari Jussila esitti, ettd jatehuoltomaaraykset paivitetdan ennen asian
hyvaksymista.

Lautakunta paatti yksimielisesti siirtda asian kasittelyn seuraavaan
kokoukseen.

Valmistelija: ymparistdinsindori Jonna Yli-Karjanmaa p. 040 828 3856

Jatelain muutoksessa (15.7.2021/714) ja Valtioneuvoston asetuksessa
jatteistd 978/2021 maarataan kierratettavan jatteen kiinteistoittaisista
erilliskeraysvelvoitteista. Lainsdadannon muutokset toivat kunnalle
velvoitteen jarjestaa kaikissa taajamissa, vahintaan viiden huoneiston
kiinteistoilta biojatteen erilliskerdys 1.7.2022 alkaen. Asetuksen mukaan
biojatteen erilliskerayksen tulee laajeta yli 10 000 asukkaan taajamissa
kaikille kiinteistdille viimeistaan 19.7.2024 mennessa.

Kuljetusjarjestelma muuttuu niissa kunnissa, joissa kunta on siirtanyt
paatokselldaan jatteiden erilliskerdyksen asuinkiinteiston haltijan
jarjestettavaksi. Naissa kunnissa on siirryttava kunnan jarjestamaan
biojatteen kuljetukseen aikaisintaan 19.7.2023 ja viimeistaan 19.7.2024
alkaen.

Jamsan kaupunki huolehtii jatteenkuljetuspalvelun kilpailuttamisesta
1.4.2024 alkaen ainoastaan 10 000 taajamissa. Taajamalla tarkoitetaan
kaikkia vahintaan 200 asukkaan rakennusryhmia, joissa rakennusten
vdlinen etdisyys ei yleensa ole 200 metria suurempi. Suomen
ympaéristokeskuksen tuottama taajamarajaus (YKR-taajama) on Suomen
virallinen taajamarajaus. Tilastokeskuksen tietojen mukaan Jamsa-
Jamsankoski taajama-alueella asuu 12 074 asukasta (vuosi 2022). Taajamat
ovat ndhtavilla liitekartoissa ja kaupungin karttapalvelussa.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 28

Kaupungininsindori Katja Rissanen

Elinvoimalautakunta paattaa, ettd biojatteiden osalta kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirrytaan 1.4.2024 alkaen 10 000 taajamissa.

Keskustelun aikana Markos Koskinen esitti, etta

"Koskenpaa ja Haavisto otetaan mukaan kunnan jarjestaman kuljetuksen
alueisiin. Alkuperadisessa esityksessa ovat mukana Jamsan, Jamsankosken,
Kaipolan, Hallin ja Lankipohjan taajamat, seka osa Mantan taajamasta.
Koskenpaa ja Haavisto ovat vahintaankin naihin tai "Taajama"-
madritelmaan rinnastettavia alueita."

Heikki Rinnekangas kannatti esitysta.



Mika Kyro esitti lautakunnan paatésehdotukseksi seuraavaa:
"Elinvoimalautakunta paattaa, etta biojatteiden osalta kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirrytdan 1.4.2024 alkaen vahintdan viiden
huoneiston kiinteistdissa taajamissa.

Asiakohdan liitteena esitetty taajamakartta (Liite 1) on rajaukseltaan liian
karkea ja johtaa virheelliseen tulkintaan siitd, ettd Jamsassa olisi 10 000
asukkaan yhtenainen taajama, jossa biojatteen kerays pitaisi siirtaa
kaikissa kiinteistoissa kunnan jarjestettavaksi. Suomen
ymparistokeskuksen, SYKE, kartassa Jamsan ja Jamsankoski ovat erilliset
taajamat, joissa kummassakaan ei asu 10 000 asukasta. Valtioneuvoston
asetuksessa jatteista 978/2021 tarkoitetaan yksittaisia taajamia, ei kunnan
kaikkia taajamia yhdessa. Eli asetus ei ohjeista laskemaan kaikkia kunnan
taajamia yhteen. Kaupungilla on jo riittavasti velvoitteita jatehuollossa ja
taajama-alueen rajauksella on huomattava taloudellinen merkitys alan
yrityksille. Rajauksen karkea tulkinta aiheuttaa myos lisakustannuksia
kaupungille.

Jatelaki edellyttaa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen hankinnan
jakamista osiin niin, ettei synny monopolia. Jdmsadssa on mahdollistettava
hyva kilpailu eika suljettava markkinoita.

Elinvoimalautakunta paattaa, etta hankintatapana kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa taajama-alueella biojatteen osalta kdytetaan
puitejarjestelya.

Jamsdssa jatteiden kerdys ylittaa jo nyt jatelain velvoitteet, joten on
huolehdittava, ettei tata jarjestelmaa tuhota. Puitejarjestelylld, joka on
hankintalaissa oleva kayttokelpoinen tydkalu, turvataan olemassa olevan
jarjestelman jatkuvuus seka vahennetdan kaupungille aiheutuvia
kustannuksia.

Elinvoimalautakunta paattdaa myos, ettd ennen hankinta-asiankirjojen
laadintaa hankinnasta tehdaan perusteellinen markkinakartoitus seka
yritysvaikutusten arviointi. Hankinnassa noudatetaan myods kaupungin
omia hankintaohjeita."

Leena Parnajarvi ja Sari Jussila kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kaksi esittelijan ehdotuksesta
poikkeavaa esitysta, joudutaan ddnestamaan.

Ensin danestettiin pohjaehdotus vastaan Markos Koskisen esitys.

Sovittiin, ettd ddnestyksessa kaytetaan sahkoista danestysta siten, etta ne
jotka danestavat pohjaehdotusta, vastaavat Jaa ja ne jotka ovat Markos
Koskisen esityksen kannalla vastaavat Ei.

Suoritetussa danestyksessa pohjaehdotus (Jaa) sai viisi (5) aanta (Seija El
Sayed, Mika Kyro, Leena Parnajarvi, llkka Salminen, Tuula Koponen).
Markos Koskisen esitys (Ei) sai nelja (4) danta (Heikki Rinnekangas, Mikko



Khall 13.02.2023 § 39
907/14.06/2022

Laitinen, Sari Jussila ja Markos Koskinen).
Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen naista valituksi.
Suoritettiin toinen ddnestys pohjaehdotus vastaan Mika Kyron esitys.

Sovittiin, ettd ddnestyksessa kaytetaan sahkoista danestysta siten, etta ne
jotka adnestavat pohjaehdotusta, vastaavat Jaa ja ne jotka ovat Mika
Kyron esityksen kannalla vastaavat Ei.

Suoritetussa adnestyksessa pohjaehdotus (Jaa) sai kaksi (2) danta (llkka
Salminen ja Markos Koskinen). Mika Kyron (Ei) sai seitseman (7) danta
(Seija El Sayed, Leena Parnajarvi, Mikko Laitinen, Sari Jussila, Heikki
Rinnekangas, Tuula Koponen ja Mika Kyro).

Puheenjohtaja totesi Mika Kyrén esityksen tulleen paatokseksi.

Anna-Liisa Juurinen ja Katja Rissanen jattivat kirjallisen eriavan mielipiteen
asiaan seka llkka Salminen ja Markos Koskinen jattivat suullisen eriavan
mielipiteen. Juurisen ja Rissasen kirjallinen eridava mielipide liitetdaan
poytakirjaan liitteeksi.

Valmistelija: Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736, kaupungininsindori
Katja Rissanen puh 040 846 9816

Kaupunginjohtaja on ilmoittanut 1.2.2023 kdyttdavansa otto-oikeutta
elinvoimalautakunnan paatékseen 26.1.2023 § 5.

Lautakunnalle oli valmisteltu paatettavaksi ajankohta, josta lukien
Jamsassa siirrytdadn kunnan jarjestamaan biojatteiden kuljetukseen.
Esittelijan ehdotuksesta poiketen lautakunta paatti rajoittaa biojatteiden
kuljetusta koskevaa hankintamenettelya puitejarjestelyyn ja paattaa
taajamarajauksesta jateasetuksen vastaisesti, jonka mukaisesti biojatteen
kuljetus toteutettaisiin 1.4.2024 alkaen.

* %k %

Kuntaa koskevista kiinteistokohtaisista erilliskerdysvelvoitteista sdddetdan
jatelain 15 §:ssé ja sen perusteella annetun jateasetuksen pykalissd 17-19
ja 21.

Jatelaki maarittelee vdhimmaistason erilliskeraykselle ja velvoittaa myds
kuntaa sen jatehuoltojarjestelyissa. Kunnalla on kuitenkin mahdollisuus
antaa erilliskerayksesta edelleen tarkentavia jatehuoltomaarayksia
(Jatelaki 91 §). Lain mukaan kunta saa halutessaan antaa tiukempia
erilliskeraysmaarayksia kuin asetukseen on kirjattu (esim. kerays
pienemmasta huoneistokoosta kuin 5 tai biojatteen osalta kerays
jokaiselta kiinteistolta pienemmissakin taajamissa kuin 10 000). Kunta voi



myo0s sallia asetuksessa sdaddettyd suppeamman erilliskerdyksen
madradajaksi ja korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan, jos jokin jatelain
15 §:n 2 momentin mukaisista erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamisen
edellytyksista tayttyy. Supistaminen edellyttada kuitenkin perusteltua
selvitysta (esim. elinkaarilaskelmat) siitd, etta kerdyksen jarjestaminen ei
ole jarkevaa.

Jatelain 15 § 2 mom todetut poikkeamisen edellytykset ovat seuraavat:

1) erilaisten jatteiden yhteiskeradys ei heikenna niiden laatua eika vahenna
mahdollisuuksia valmistella ne uudelleenkdyttoon, kierrattda ne tai
hyodyntdaa ne muulla tavoin etusijajarjestyksen mukaisesti;

2) erilliskerays ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun
otetaan huomioon jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparistoon;

3) erilliskerays ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon
jatteen kerayksen hyvat kaytannot;

4) erilliskerdyksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon
mahdollisuudet parantaa erilliskerdayksen kustannustehokkuutta,
erilliskeratyn jatteen ja siita jalostetun uusioraaka-aineen myynnista
saatavat tulot seka kustannukset, jotka syntyvat lajittelemattoman jatteen
kerdyksen ja kasittelyn kielteisistda ymparisto- ja terveysvaikutuksista.

Jamsan kaupungin osalta erilliskerdysvelvoitteiden supistaminen
maardajaksi ei ole perusteltua.

Taajamarajaus

Valtioneuvoston asetuksessa jatteista (978/2021) (jaljempana jateasetus)
maaritelldan taajama seuraavasti: taajamalla rakennusryhmaa, jossa on
vahintaan 200 asukasta ja jossa rakennusten valinen etéisyys on yleensa
enintdaan 200 metrid. Tata asetuksen rajausta on myos kunnissa
noudatettava erilliskeraysvelvoitteiden pohjana.

Erilliskerdysvelvoite jateasetuksessa on rajattu taajamien tietyn
huoneistokokoluokan kiinteistdihin jatelajeittain. Talloin
jatelainsaadannon mukaan palveluja jarjestdaessaan kunnan on otettava
huomioon kaikki sen alueella sijaitsevat taajamat ja tutkittava, sijaitseeko
niissa velvoitteiden piiriin kuuluvia asuinkiinteist6ja tai kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnan rakennuksia. On huomattava myos, ettd kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteiden osalta erilliskeraysvelvoite ei
rajaudu vain taajamiin, vaan erilliskerdys on jarjestettava jokaiselta
taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai
tyopaikka-alueella sijaitsevalta kiinteistolta, mikali toiminnassa tuotetaan
jatetta yli asetuksen 21 §:n kilomaararajojen.

Jateasetuksen perustelumuistiossa todetaan, etta ehdotettu taajaman
maaritelma olisi tarpeen asetuksen luvussa 4 ehdotettujen
erilliskeraysvelvollisuuksien rajaamiseksi. Maaritelma vastaisi



Tilastokeskuksen noudattamaa tilastollisen taajaman kasitetta. Ti-
lastollisen taajaman maarittely pohjautuu yhdyskuntarakenteen
seurantajarjestelman (YKR) mukaiseen taajamarajaukseen. Rajaus
perustuu 250 x 250 metrin ruudukkoon, ja siina otetaan huomioon
asukasluvun lisaksi rakennusten lukumaara, kerrosala ja keskittyneisyys.
Taajamarajaukset paivitetdan vuosittain syyskuussa ja raja-aineisto on
saatavissa Suomen ymparistokeskukselta.

Elinvoimalautakunnan esityslistan liitteend on esitetty Suomen
ympadristokeskuksen tuottama taajamarajaus (YKR-taajama) liitekarttoina,
joka on Suomen virallinen taajamarajaus. Lautakunnan paatokseksi tullut
taajamarajaus ei ole jateasetuksen mukainen tai sitd laajempi, vaan
asetusta suppeampi. Jimsan kaupungin on huolehdittava
erilliskerdysvelvoitteesta vahintaan asetuksen mukaisena.

Jatehuoltomaaraykset

Kunnan tulee tarkistaa alueensa jatehuoltomaaraykset ja katsoa, etta ne
eivat ole ristiriidassa jatelain ja -asetuksen kanssa. Ristiriidassa olevat
maaraykset syrjaytyvat lain ja asetuksen maarayksilla.

Mikali kunnan jatehuoltomaaradykset ovat nyt jo tiukemmat kuin asetuksen
vaatimukset, tiukemmat erilliskeraysvelvoitteet eivat ole ristiriidassa
jatelaissa saadetyn kanssa. Sen sijaan lainsddadantoa I6yhemmat vanhat
maardykset kumoutuvat, ellei niiden jatkamisen mahdollisuus ole lain
saatamisen jalkeen tutkittu ja todennettu jatelain 15 §:n 2 momentin
edellytysten toteamiseksi.

Jamsan kaupungin jatehuoltomaarayksia ollaan kiireellisesti paivittamassa
vastaamaan nykylainsaadannon vaatimuksia. Elinvoimalautakunta on
kokouksessaan 26.1.2023 § 3 kasitellyt jatehuoltomaaraysten uudistamista
ja nimennyt edustajansa tyéryhmaan.

Erilliskerattavien jatteiden kuljestusten kilpailuttaminen

Jatteen kuljetusten kilpailuttaminen on uuden jatelain 36 § mukaan
tehtadva siten, etta tarjouspyyntoa edeltdaa markkinakartoitus. Kaiken
kokoisilla yrityksilla on oltava mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.
Biojatteiden kuljetuksissa on vuoden siirtymdaaika. Markkinavuoropuhelut
on jarjestetty biojatteiden kuljetusten osalta halukkaiden kanssa 25.5.-
9.6.2022. Ennen biojatteiden kuljetusurakan alkamista tulee kunnan
madaritelld vastaanottopaikka biojatteille. Kun vastaanottopaikka on selvilld
voidaan aloittaa tarjouspyyntoasiakirjojen laadinta. Siirtymaaikaa
biojatteiden vastaanottopaikan jarjestamiselle voidaan maaritella noin
VUoSi.

Jatelaki ei maarittele kaytettavaa hankintamenettelyd, vaan sen osalta
nojaudutaan Lakiin julkisista hankinnoista ja kdayttooikeussopimuksista
(Hankintalaki, 1397/2016). Hankintalaissa saadelldan
kilpailuttamismenettelyista ja toimintavelvoitteista, joita julkisten



viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien
hankintayksikdiden on hankinnoissaan noudatettava

Elinvoimalautakunnan 26.1.2023 § 4 paatoksen mukainen puitejarjestely
ei Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vaikuta olevan sopiva malli
jatteenkuljetuksen hankintaan jatelain nakokulmasta.

"Jatelain 36 § maarittelee kunnan jarjestamaa kuljetusta. Sen mukaan
kunnan on jarjestettava kiinteistoittdinen jatteenkuljetus (kunnan
jarjestama jatteenkuljetus). Jatteen saa kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain kunta tai jatteen
kuljettaja, joka toimii kunnan lukuun. Jatelain nakokulmasta kunnan
jarjestama kuljetus tarkoittaa sitd, etta kunnan jatelaitos on palvelun
tilaaja ja kuljetuksen hankintasopimus tulee todellisuudessa laatia kunnan
jatelaitoksen ja kuljetusyrittajan valille. Tall6in maksuliikenne tilatusta
palvelusta on kuljettajan ja jatelaitoksen valinen.

Asukas taasen maksaa jatehuoltopalveluistaan jatehuoltoviranomaisen
maarittaman taksan mukaisen hinnan kunnan jatelaitokselle, kun
jatehuoltoviranomainen on maksuunpannut laskut jatelain mukaisesti.

Puitejarjestelya on aina silloin tall6in esitetty kilpailutusratkaisuksi alueilla,
joissa ollaan siirtymassa kiinteistonhaltijan jatteenkuljetusjarjestelmasta
kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Ehdotusten mukaisissa
puitejarjestelyissa tuntuisi sekoittuvan kiinteistonhaltijan ja kunnan
jarjestama jatteenkuljetus eikad kyseessa nadyttaisi olevan puhtaasti oikein
kumpikaan jatelain tarkoittama kuljetusjarjestelma. Kuitenkin uudistetun
jatelain mukaan kunnassa on selkeasti siirryttava kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Kunnan jatemaksu on luonteeltaan julkisoikeudellinen maksu, jonka
perusteet on tarkoin maaritetty jatelaissa. Jatetaksan maarittaa kunnan
jatehuoltoviranomainen, jolle kuljetuksen jarjestamisesta vastaava taho eli
kunnan jatelaitos toimittaa pohjatietoa taksan maarittamiseksi. Jdmsassa
seka palvelutehtavaa toteuttava taho ettd jatehuoltoviranomainen
toimivat samassa lautakunnassa. Puitejarjestelyssa, jossa hankintayksikko
tekee puitesopimuksen usean toimijan kanssa usealla erilaisella tarjotulla
hinnalla, kunnan jatetaksan muodostaminen kuljetuksen osalta on
kdaytannossa mahdotonta. Monen mahdollisen eri toimittajan
puitejarjestelyssa tilanne, jossa asiakas tekisi lopulta valinnan kuljettajasta
hinnasta piittaamatta, ei kdytdannossa toimi taksan kannalta eikd toteuta
myoskaan puitehankinnan tarkoitusta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksen kilpailutuksessa tarkoitus on
nimenomaan saada aikaiseksi aito hankintakilpailu. Hankinnan tavoitteena
on myos jatehuollon kuljetusten jarjestaminen mahdollisimman edullisesti
ymparistonakdkohdat huomioon ottaen. Hankintayksikolla on vastuu siita,
ettda markkinoilta saadaan edullisin hinta. Puitejarjestely ei valttamatta
kannustaisi edulliseen hinnanmuodostukseen. Koska kuljetusyritysten
maara samalla alueella ei mallissa valttamatta rajoittuisi, niin esitetty



Ehdotus

Paatos

puitejarjestely ei ole ympariston ja hiilidioksidipaastéjen vahentymisen
kannalta myoskaan kestava malli.

Jatteenkuljetukset ovat tarkasti maaritettavissa ja siten luonteeltaan
toisenlaisia kuin perinteisesti puitejarjestelyissa kilpailutetut seikat.

Mikali erihintainen puitejarjestely teoriassa valittaisiin malliksi,
viranomainen olisi kyseisessa tapauksessa velvoitettu maarittamaan
taksaksi todennakoisesti kalleimman tarjoushinnan mukaisen maksun.
Tama johtuu siitd, ettd viranomaisen tulee varmistaa, ettd kunnan
jatemaksulla katetaan kaikki jatehuollosta syntyvat kustannukset eika
viranomaisella olisi etukdteen mitaan mahdollisuutta arvioida eri palvelun
tarjoajien todellisia kdyttomaaria. Jatehuoltoa ei saa subventoida
verovaroin. Samalla jatelaki velvoittaa viranomaista maarittamaan taksan,
jonka mukaisen jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa.
Se tarkoittaa sita, etta viranomainen ei voisi myoskaan peria
perustelematta ylihintaa palvelusta. Viranomainen joutuisi siis
kestamattomaan ristiriitatilanteeseen.

Hankintalain mukainen puitejarjestely ei ole vain toimijoista julkaistu
vapaa luettelo, josta asukas voisi valita haluamansa palvelun. Koska se on
kilpailutettava hankintalain mukaisesti, sen kayttda rajaavat hankintalain
saannokset. Jotta puitejarjestely toimisi hankintalain tarkoittamalla tavalla,
tulisi siind asetetulla tarjoajien etusija- tai paremmuusjarjestyksella olla
merkitysta kunkin tarjoajan kayttémaariin.”

Jatehuollon hankinnoissa on noudatettava seka hankintalakia etta
jatelakia ja sen nojalla annettuja saadoksia.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntalaki 410/2015 § 92: Asian ottaminen ylemman toimielimen
kasiteltavaksi

Hallintojohtaja Auli Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa, etta biojatteiden osalta kunnan jarjestamaan
kuljetukseen siirrytdaan 1.4.2024 alkaen jateasetuksen 1§ maaritelman
mukaisissa taajamissa.

Keskustelun aikana Mika Kyro teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
esityksen:

Elinvoimalautakunnan paatos pidetadn voimassa.

Puheenjohtaja totesi, etta Mika Kyron esitysta ei kannatettu, joten se
raukesi.

Kaupunginhallituksen paatos on esittelijan ehdotuksen mukainen.

Mika Kyro ilmoitti jattdvansa eridavan mielipiteensa liitettavaksi
poytakirjaan.



