Jamsan kaupunKi

Ote poytakirjasta

Tekninen lautakunta § 88 06.08.2020
Kaupunginhallitus § 189 17.08.2020
Kaupunginvaltuusto § 47 09.11.2020

Vastaanottaja
Osoite
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Vastaus valtuustoaloitteeseen: Metsa-Kivelan toimintojen kilpailuttaminen

1152/10.03.01/2018

Tekla 06.08.2020 § 88

Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh. 040 747
7736.

Pekka Laaksonen ja 12 allekirjoittajaa ovat jattaneet 26.11.2018 val-
tuustoaloitteen, joka koskee Metsa-Kivelan toimintojen kilpailuttamis-
ta. Aloitteessa allekirjoittajat esittavat, mm. etta:

- Jate liikelaitoksen ja Graniittirakennus Kallio Oy:n valinen valiai-
kainen sopimus on tehty oudoin perustein.

- Markkina-arvon maarittelyssa olisi pitanyt jarjestaa markkina-
vuoropuhelu potentiaalisten toimijoiden kanssa

- Elinkeinopoliittinen nakoékulma olisi pitanyt huomioida sopimus-
ta laadittaessa

- Paikallisten yritysten toimintaedellytysten sailymista ei ole selvi-
tetty, eika paikallisia yrityksia ole kuultu

Edelleen allekirjoittajat esittavat, etta:" Metsa-Kivelan jatekeskuksen
kayttdkorvauksien maarittely ja kayttdoikeuden luovutus voidaan teh-
da sitten, kun on kayty lapi eri vaihtoehdot Metsa-Kivelan alueen
hyodyntamisesta ja aloitetaan varsinaiset neuvottelut lopullisen toi-
minnanharjoittajan kanssa. Keskeista naissa korvauksissa on, etta
kaupunki selviaa niilla kaikista Metsa-Kivelan toiminnan aiheuttamis-
ta pitkaaikaisista ymparistovelvotteista, jotka pitaa hoitaa alueen sul-
kemisen jalkeen seka saa kohtuullisen korvauksen jo tehdyista in-
vestoinneista ja alueen markkina-arvosta."

Jamsan kaupungin yhteistyé Graniittirakennus Kallio Oy:n nykyisin
GRK Infran (jatkossa GRK) kanssa kaynnistyi elokuussa 2017, kun
Jamsan jatehuolto ja vesi liikelaitosten johtokunta hyvaksyi yhteis-
tydsopimuksen (23.8.2017 § 36). Yhteistydsopimuksesta oli neuvo-
teltu kevaasta 2017 alkaen. Sopimuksen tarkoituksena oli harjoittaa
koetoiminnan luontoisesti eri jatelaatujen yhdistelmina uusien tuottei-
den valmistamista Metsa-Kivelan alueella. Sopimuksella GRK sitou-
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tui tuomaan koetoiminnassa tarvittavan kaluston paikalle ja kaytta-
maan paikallista tyokonekapasiteettia niin paljon kuin mahdollista.
Jamsan kaupungin kannalta sopimus oli kannattava sen vuoksi, etta
sopimuksella GRK sitoutui sulkemaan kaatopaikan ymparistdluvan
edellyttdmalla tavalla omalla kustannuksellaan ja maksamaan kau-
pungille vuosivuokraa alueen kaytosta.

Neuvotteluja jatteenkasittelyalueen toiminnan edelleen kehittamises-
ta kaytiin GRK:n kanssa kevaan 2018 aikana. Asiaa kasiteltiin useita
kertoja liikelaitoksen johtokunnassa julkisena asiana (30.5.2018 §
18, 27.6.2018 § 22, 8.8.2018 § 27, 12.9.2018 § 33, 31.10.2018 § 45,
28.11.2018 § 51 ja 13.12.2018 § 57). Toimielinkasittelyjen lisaksi
asiassa jarjestettiin 14.11.2018 johtokunnan iltakoulu. Valmistelupro-
sessi oli ajallisesti pitkakestoinen ja johtokuntakasittely monivaihei-
nen. Monivaiheisen toimielinkasittelyn tavoitteena oli ottaa huomioon
johtokunnan nakemys Metsa-Kivelan tulevasta kaytosta ja alueen
kehittdmisestd, minka lisaksi asian valmistelun edetessa hankittiin
jatkuvasti uutta tietoa.

Valmistelun aikana sopimusluonnokset tarkasti mm. Hankintajuris-
tien juristi markkinaehtoisuuden, sopimustekstien laillisuuden ja kau-
pungin edun kannalta. Laillisuustarkastuksen lisaksi Metsa-Kivelan
kayvan kayttooikeuden arvon (markkinahinta) maarittamiseksi teetet-
tiin arviointi kahdella jatehuollon koko kentan tuntevalla itsenaisella
konsultilla.

Metsa-Kivelan jatkokayttoa koskeva sopimuskokonaisuus hyvaksyt-
tiin liikelaitoksen johtokunnassa 13.12.2018 § 57. Johtokunnan paa-
tds asiassa oli yksimielinen. Sopimuskokonaisuus on kaksiosainen.
Esisopimuksella sovitaan osapuolten velvollisuuksista ja oikeuksista
uuden ymparistdluvan hakemiseen liittyen seka niista edellytyksista,
joiden tayttyessa osapuolet ovat velvollisia allekirjoittamaan varsinai-
sen kayttdoikeuden luovutussopimuksen.

Valtuustoaloite Metsa-Kivelan toimintojen kilpailuttamiseksi tehtiin
26.11.2018, eli vajaa kuukausi ennen lopullista paatosta sopimusten
hyvaksymista. Valtuuston paatosten taytantodnpano kasiteltiin kau-
punginhallituksessa 3.12.2018 § 264, jolloin aloitteeseen vastaami-
nen delegoitiin hallintojohtajalle ja tekniselle johtajalle.

Valtuustoaloite on tarkea vaikuttamiskeino, jonka avulla on mahdol-
lista saada asioita selvitettya ja tuotua paatettavaksi. Metsa-Kivelan
jatteenkasittelytoiminnan kehittamisen osalta asiaa oli valmisteltu pit-
kaan ja se oli kasitelty toimivaltaisessa viranomaisessa julkisena jo
kuusi kertaa. Vaikka valtuustoaloite jatettiin valtuustolle ennen liike-
laitoksen johtokunnan kokousta, jossa lopullinen sopimuksen hyvak-
symista koskeva paatos tehtiin, sen ei todennakdisesti nahty tuovan
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Ehdotus

Paatos

Khall 17.08.2020 § 189

Ehdotus

asiaan sellaista uutta nakdkulmaa tai selvitysta, etta sen perusteella
paatoksentekoa olisi ollut syyta enaa siirtaa.

Kuntalain 9 luvussa saadellaan kunnallisia liikelaitoksia. Kunnallinen
likelaitos ei ole itsenadinen oikeussubjekti, vaan kunnallinen liikelai-
tos toimii kunnan tai kuntayhtyman osana, jonka kirjanpito on eriytet-
tava. Liikelaitoksen tehtavista ja ratkaisuvallasta maarataan valtuus-
ton hyvaksymalla hallintosaannolla. Riippumatta siita, etta liikelaitos
on purettu 1.1.2020 alkaen osaksi kaupungin organisaatiota, liikelai-
toksen johtokunnan hyvaksymat lainvoimaiset sopimukset ovat sito-
neet ja sitovat Jamsan kaupunkia. Valtuustoaloite ei ole muutoksen-
hakukeino, mika tarkoittaa sita, etta asiassa peruuttaminen ei ole
mahdollista valtuustoaloitteen pohjalta sopimusten tultua hyvaksy-
tyiksi ja lainvoimaisiksi.

Jalkikateen ja prosessin ulkopuolisena on mahdotonta arvioida, onko
vuorovaikutus tai markkinavuoropuhelu alueella toimivien yritysten ja
muiden yritysten suuntaan ollut riittavaa tai mika olisi riittavaa. Asiaa
on kuitenkin kasitelty julkisesti useita kertoja ja valmistelu nayttaytyy
kaytettavissa olevan tiedon pohjalta perusteellisena, eri nakemyksia
selvittavana ja liikelaitoksen johtokunnan johtamana prosessina
jossa mm. ymparistovelvotteisiin, markkinaehtoisuuteen ja Jamsan
kaupungin etuun on suhtauduttu vakavuudella.

Toimivalta, johon paatds perustuu
Hallintosaant6 § 26: Lautakuntien ja liikelaitosten johtokuntien tehta-
vat ja yleinen toimivalta

Elinvoimajohtaja:
Tekninen lautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu Pekka
Laaksosen ja 12 allekirjoittajan tekemaan valtuustoaloitteeseen esit-

telytekstin mukaisen vastauksen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimivalta, johon paatds perustuu

- Hallintosaanté § 25: Kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta
- Kuntalaki § 39: Kunnanhallituksen tehtavat (vastaa valtuuston
paatdsten valmistelusta)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa asiaselostuksen mukaisen vas-
tauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.
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Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittavaksi.

Aloite on loppuun kasitelty.
Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Kvalt 09.11.2020 § 47

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Jamsassa 27.7.2023
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