Valvontatoimen tehtédvien uudelleen jarjestaminen / tayttolupa ymparistotarkastajan virkaan
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Jamsan kaupungin valvontatoimesta hoidetaan rakennusvalvonnan ja
ympadristonsuojelun tehtavia. Tehtavat ovat kaikilta osin lakiin perustuvia
ja kuntia velvoittavia. Valvontatoimen vakinaiseen henkilostoon kuuluu
nelja henkil63, joista kolme on tydskennellyt rakennusvalvonnan
tehtavissa ja yksi ymparistonsuojelussa. Ymparistonsuojelun resurssit ovat
vakinaisessa tilanteessa olleet riittamattomat, kun patevaa sijaista ei ole
ollut osoittaa ja tilanteeseen on sisaltynyt kohonnut henkilostoriski.

Johtava rakennustarkastaja on virkavapaalla 1.9.2022 — 31.8.2023 ja
irtisanoutunut 1.9.2023 alkaen siirtyessaan toisen tydnantajan
palvelukseen. Johtavan rakennustarkastajan viransijaisuuden aikana
valvontatoimen tehtadvia on hoidettu maaraaikaisin virkajarjestelyin.
Virkavapaan ajaksi valvontatoimen tulosalueen esimiehen tehtavat on
siirretty ymparistopaallikolle ja rakennustarkastaja on toiminut vs.
johtavana rakennustarkastajana. Virkavapaan ajaksi on palkattu
maardaikainen ymparistosuunnittelija. Ratkaisu on ollut toimiva ja
henkildstomitoitus on ollut oikeasuhtainen ymparistopaallikon toimiessa
tulosalue-esimiehena seka resurssien jakautuessa tasaisemmin
rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun kesken.

Johtavan rakennustarkastajan irtisanouduttua valvontatoimen tehtavien
hoitaminen on perusteltua organisoida uudelleen ottaen huomioon
valvontatoimen alaan liittyvat lakimuutokset sekd ymparistonsuojelun
henkildstoriski.

Lakimuutokset

llmastolaki (423/2922) tuli voimaan 1.3.2023 ja sen myota lakiin
sisallytettiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelmat. lImastolain lisdksi
kuntien rooli ymparistonsuojelussa on vaistamatta laajenemassa. EU on
sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasupaastojaan vahintdan 55 %
vuoteen 2030 mennessa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevaan Fit for
55 valmiuspakettiin (55-valmiuspaketti — EU:n vihredn siirtyman
suunnitelma - Consilium (europa.eu)) liittyviad direktiiveja tuodaan
hyvaksymiskasittelyyn vaiheittain. Lisddntynyt tieto ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ymparistoon ja ihmisen toiminnan yhteydestad ympariston
tilaan on vaikuttanut siihen, ettd Euroopan Unionin ilmasto- ja
ymparistopolitiikkaa ollaan uudistamassa poikkeuksellisen nopeasti ja
voimakkaasti. Sama ilmio on nahtavissa myds kansallisessa
lainsaadantokehityksessa.

Eduskunta hyvaksyi rakentamislain 1.3.2023 ja seka rakennetun
ympdriston tietojarjestelmaa (RYTJ) koskevan lain 24.2.2023. Kummankin
lain kasittelyn yhteydessa hyvaksyttiin myds maankaytto- ja rakennuslakia


https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

koskevia muutoksia. Maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttuu
alueidenkayttolaiksi 1.1.2025, kun rakentamislaki astuu voimaan.

Rakennusvalvontaviranomaisen rooliin ja tehtaviin ja niiden valisiin
painotuksiin lakimuutokset vaikuttavat mm. siten, ettd valvonnan
painopiste siirtyy ennakkovalvonnasta jatkuvaan valvontaan.
Rakentamiseen liityvien lupien maara tulee lakimuutoksen myota
putoamaan ja valvonta tulee painottumaan jalkivalvontaan seka
sattumanvaraisiin tarkastusmenettelyihin.

Ympadristonsuojelun resurssit

Jamséan kaupungilla on kaytettdvissa Arktisen Lapin ymparistonsuojelun
keradma aineisto Suomen kuntien ymparistonsuojelun resursseista.
Aineiston perusteella vertailtiin 19 kuntaa tai kuntaryhmaa, joiden
vakiluku vaihteli 16 000 ja 25 000 asukkaan valilla. Kuntien maapinta-
alassa oli merkittavaa vaihtelua Raision 50 km2 ja Kuusamo,Posio,
Taivalkoski alueen 12 000 km2 valilla keskiarvon ollessa 2 085 km2. Jamsan
maapinta-ala on 1824 km2. Vertailukuntien ymparistonsuojeluresurssit
vaihtelivat Kemin yhdesta Oulunkaaren 5,35 henkilotyévuoteen keskiarvon
ollessa 2,7 htv. Maaraaikaisia resursseja ei huomioitu vertailussa. Lahinna
Jamsaa vakiluvun perusteella vastaavia kuntia aineistossa ovat Kemi,
Kurikka, Naantali seka Adnekoski.

vakiluku maapinta-ala ymparistonsuojelun
(km2) vakinainen henkilosto
(htv)
Kemi 19 500 747,3 1
Kurikka 19943 1744 3
Naantali 19 600 688 2
Adnekoski 19 000 1138 3
Jamsa 19285(31.3.-23) | 1824 1

Valvontatoimen tehtdvien uudelleen jarjestaminen
Edella esitetyn perusteella valvontatoimen tehtadvia on
tarkoituksenmukaista jarjestelld uudelleen seuraavasti:

o Ymparistopaallikko Piia Kosken tehtdvaan sisallytetdan pysyvasti
valvontatoimen tulosalue-esimiehen tehtavat. Hallintosaannon 48
§ perusteella toimivalta tulosalue-esimiehen valinnasta on
elinvoimalautakunnalla. Koski on antanut suostumuksensa
tehtavajarjestelyyn. Elinvoimalautakunnan paatos on
muutoksenhakukelpoinen virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisen osalta kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain (304/2003, KvhL) 23 §:n nojalla.

e Rakennustarkastaja Matti Lampinen siirretdan viranhaltijalain 24 §
nojalla johtavan rakennustarkastajan virkaan. Toimivalta asiassa on
ymparistopaallikolla hallintosaannén 59§ nojalla, mikali
elinvoimalautakunta paattaa sisallyttaa tulosalue-esimiehen
tehtavan Kosken virkavelvollisuuksiin. Lampinen on antanut
suostumuksensa tehtdvajarjestelyyn. KvhL 24 § 1. mom nojalla
viranhaltija voidaan siirtaa toiseen virkasuhteeseen, jonka
kelpoisuusvaatimukset han tayttda ja jota voidaan pitda hanelle
sopivana, jos hdnen asemansa toistaiseksi otettuna tai




Ehdotus

P&aatos

maardaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on
toiminnan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy
ja hdanen varsinainen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon
suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyvaksyttava syy ja
viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

e Kaupunginhallituksen henkilostdjaostolle esitetdan hallintosdannon
44 § mukaisesti Lampisen hoitaman rakennustarkastajan viran
lakkauttamista ja ymparistdtarkastajan viran perustaamista
valvontatoimeen. Asiat ovat henkil6stdjaoston kasittelyssa
24.8.2023.

e Kaupunginhallitukselta haetaan hallintosadannén 43 § nojalla
vakinaista taytt6lupaa ymparistotarkastajan viran tayttamiseen.

Mikali tehtavien uudelleenjarjestely toteutuu suunnitellusti,
ymparistonsuojelun tehtavia Jamsan kaupungilla hoitaa jatkossa kaksi
viranhaltijaa, mikd mahdollistaa mm sijaisjarjestelyt ymparistonsuojelussa.
Ymparistopaallikké toimii jatkossa valvontatoimen tulosaluejohtajana ja
vastaa viranhaltijana hallintosaannén mukaisen seka valvontajaoston
hanelle delegoiman (ks. Valja 9.9.2021 § 4:
https://jamsal0.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&i
d=202135-4 ) toimivallan kayttamisesta. Ympadristotarkastajalle
delegoidaan osa ymparistopaallikolle talla hetkelld kuuluvasta
ratkaisuvallasta ja valmisteluvastuusta. Valvontajaostossa esittelijoina
toimivat jatkossakin ymparistopaallikko ja johtava rakennustarkastaja.
Uudelleenjarjestelyn yhteydessa johtavan rakennustarkastajan,
ympadristopaallikon ja ymparistotarkastajan tehtdavankuvat paivitetaan
vastaamaan uutta tilannetta ja kaupungin tarpeita.

Uudelleenjarjestely ei lisda valvontatoimen kayttotalouskustannuksia.
Toimivalta, johon paatos perustuu: Hallintosaanto 26 §, 48 § ja 43 §.
Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen

Elinvoimalautakunta paattaa

1) Muuttaa ymparistopaallikko Piia Kosken virantoimitusvelvollisuutta
siten, ettd siihen kuuluu valvontatoimen tulosalue-esimiehen tehtavat
2) Esittaa kaupunginhallitukselle, ettd se myontaa ymparistotarkastajan
viralle vakinaisen tayttéluvan

3) Merkitsee tiedoksi valvontatoimen tehtdvien uudelleen jarjestelyn.

Ehdotus hyvaksyttiin.


https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202135-4
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