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Tyojarjestyksen hyvaksyminen
Khall 28.08.2023 § 204
Jamsan kaupungin hallintosdanto:

- § 143 Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.

- § 144 Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai puheenjohtajan
ehdotuksesta ottaa enemmistépaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei
ole mainittu kokouskutsussa.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi ty6jarjestyksen muuttamalla asioiden
kasittelyjarjestysta seuraavasti:
- § 205 Jamsan Terveys Oy:n yhtiokokouksesta johtuvat toimenpiteet /
sovintoesitys
- § 206 Lausuntopyynt6 / luonnokset pelastustoimen ja ensihoidon
palvelutasopaatoksiksi / Keski-Suomen hyvinvointialue

Merkittiin, etta asiantuntijoina kokouksessa olivat lasna
- konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti ja
- talousjohtaja Ari Luostarinen (§:t 204-205).
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Jamsédn Terveys Oy:n yhtiokokouksesta johtuvat toimenpiteet / sovintoesitys

Khall 28.08.2023 § 205
777/00.01.02/2022

Valmistelija talousjohtaja Ari Luostarinen puh. 040 593 4655

Jamsan Terveys Oy oli Jdmsan kaupungin osakkuusyhteis6 31.12.2022 asti.
Kaupungin omistusosuus yhtiosta oli 49 %:a ja Pihlajalinna Terveys Oy:n
omistusosuus 51 %. Jamsan kaupungin omistajuuden sijaan tuli
lainsdadannolla Keski-Suomen hyvinvointialue 1.1.2023. Jdmsan Terveys
Oy:n yhtiokokous pidettiin 15.3.2022. Kasittelyssa oli yhtidjarjestyksen
mukaiset tilinpaatdéskokouksen asiat seka lisaksi kayttopaaoman
lisdysesitys Jamsan Terveys Oy:lle.

Kayttépadaoman lisdys ei ollut yhtiokokouksessa yhtion hallituksen
esityksena, eika sen lisdyksen tarpeesta ollut selvityksia, mista pikainen
yhtion kdyttépadoman loppumisen vaara on aiheutunut (summa 6 milj. €).
Yhtiokokouskutsussa, toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksen
liitetiedoissa viitattiin osakassopimukseen kohtaan: "7.2 Taman lisaksi
Osakkaat sitoutuvat sijoittamaan sijoitetun vapaan oman padaoman
rahastoon. Yhteisyhtion toiminnan kaynnistamiseksi tarvittavan
kayttopadaoman, kuitenkin yhteensa enintdaan 2.000 euroa osaketta kohti,
yhtiokokouksen maaraamana ajankohtana”.

Kaupungin ndakemyksen mukaisesti osakassopimuksen kohta 7.2 on
kuitenkin ollut sopimuksessa perustamisvaiheen asia, joka on koskenut
vain alkavan yhtién toimintaa. Yhti6 on aloittanut toimintansa jo vuonna
2015, joten kohta ei ole kaupungin ndkemyksen mukaisesti nyt
sovellettavissa koskien vuoden 2021 tilannetta. Kaupunginhallituksen
nakemyksen mukaan sovellettavaksi tulee osakassopimuksen 7.5 kohta,
jossa mainitaan mm.: "Osapuolilla ei tdman sopimuksen perusteella eika
muutoinkaan ole velvollisuutta (mutta on oikeus) osallistua mahdollisiin
Yhteisyhtion osakepadoman korotuksiin tai muihin osakkeiden merkintdan
oikeuttavien instrumenttien merkint6ihin eikd antaa Yhteisyhtiolle lainaa
tai muuta rahoitusta eikd Yhtion vastuiden puolesta takauksia tai
vakuuksia."

Jamsan kaupunginhallitus on pyytanyt yhtiolta selvityksia kayttopdadoman
lisdystarpeesta, esim. 17.1.2022 KH § 3. Talloin on paatetty:
"Kaupunginhallitus ei osallistu Jamsan Terveys Oy:n kdyttopddoman
lisdykseen. Ensisijaisena toimena kaupunginhallitus edellyttaa, etta yhtio
etsii toiminnastaan kayttotalousmenojen saastoja, joita voidaan toteuttaa
kaupungin kanssa yhteistydssa. Lisaksi kaupunginhallitus on edellyttanyt,
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ettd yhtion velkaantumisen ja lisdmenojen syyt esitetddan myos
vahemmistoosakkaalle luotettavasti”.

Osakeyhtitlain mukaan Yhtio on erillinen oikeushenkild. N&in ollen,
osakkeenomistajat eivat vastaa yhtion velvoitteista. Yhtiojarjestyksessa tai
osakassopimuksessa voidaan maarata osakkeenomistajan velvollisuudesta
suorittaa erityisia maksuja yhtiolle (esim. kayttomaksu, vastike tms.).
Muutoin osakkeenomistajan taloudellinen riski rajoittuu sijoitetun
paaomapanoksen menettamiseen. Osakkeenomistajalla ei ole
osakeyhtidlaista johtuvaa velvollisuutta vastata yhtién velvoitteista tai
tehdd lisdsijoituksia yhtiéén edes silloin, kun yhtié on maksukyvytén.

Kayttépadaoman maksuvelvollisuus ei siten Jamsan kaupungin mielesta ole
lainmukainen. Jamsan kaupunki moitti Osakeyhti6lain 21.luvun 1 §:n
mukaan osakkeenomistajana yhtiokokouksen paatosta yhtiota vastaan
ajettavalla kanteella edellytetyssa maardajassa (khall 28.3.2022 § 81).

Asia tuli vireille Keski-Suomen karajaoikeudessa 13.6.2022 ja
valmisteluistunto asiassa (L715/2022/1067) pidettiin 4.5.2023.
Karajaoikeuden istuntopaivaksi oli sovittu 22.8.2023. Jamsan Terveys Oy on
asiamiehensa valityksella lahestynyt kaupunkia sovinnon mahdollisuudella.
Kaydyissa neuvotteluissa on alustavasti paasty sovintoratkaisuun, jonka
vuoksi kasittelypaivada on siirretty.

Sopimusratkaisussa Jamsan Terveys Oy ja Jdmsan Terveys ja Jamsan
Terveyden enemmistéomistaja Pihlajalinna Terveys Oy sitoutuvat olemaan
panematta taytant6on Yhtiokokouksen paatosta miltdan osin missaan
vaiheessa. Jamsan Terveys ei tule laittamaan taytantoon nyt tai
myohemmink&an vireilla olevan riita-asian L715/2022/1067 kohteena
olevaa Jamsan Terveyden 15.3.2022 pidetyn yhtiokokouksen kokousasiana
11 tehtya Yhtiokokouksen paatosta kdayttopadoman lisdamisesta.

Lisdksi osapuolet vastaavat omista asian kasittelykustannuksistaan.
Kaupungilla on oikeusturvavakuutus, joka sovintotapauksessa ennen asian
varsinaista kasittelya kattaa puolet kasittelykustannuksista. Sovintosopimus
on kokonaisuudessaan (salassa pidettava JulkisuusL 621/1999 24 §:n 1.
mom. 17 kohta) taman esittelytekstin liitteena.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Jamsan kaupungin hallintosdantoé 4. luku ja § 24
Jamséan kaupungin konserniohje
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Ehdotus

Paatos

Liitteet

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityslistan liitteena olevan
sovintosopimuksen asiassa L715/2022/1067 seka paattaa valtuuttaa
PTCServices Oy c/o luvan saaneen oikeudenkadyntiavustajan Tuukka
Lappalaisen allekirjoittamaan sovintosopimuksen.

Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda sopimukseen teknisluonteisia
korjauksia.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Talousjohtaja Ari Luostarinen oli Iasna asian kasittelyn aikana (poistui klo
18.10).

Liitel Ei-julkinen asiakirja
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Lausuntopyynto / luonnokset pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatoksiksi / Keski-
Suomen hyvinvointialue

Khall 28.08.2023 § 206
1687/00.01.01/2023

Valmistelija kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 0400 742 751

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa Keski-Suomen kunnilta ja keskeisilta
sidosryhmiltdan lausuntoa koskien pelastustoimen ja ensihoidon
palvelutasopdatoksia. Hyvinvointialueen hallintosdannoén 18 §:n 4
momentin mukaan turvallisuuslautakunta valmistelee yhteistydssa kuntien
kanssa esityksen pelastustoimen palvelutasopadatoksesta.
Palvelutasopdatosten kasittely jatkuu turvallisuuslautakunnassa syyskuun
loppuun, jonka jalkeen asiakirjat siirtyvat aluehallituksen kasiteltavaksi.
Tavoitteena on aluevaltuuston hyvaksymiskasittely 1.12.2023 mennessa, ja
voimaan astuminen 1.1.2024 alkaen. Lausuntoja kasitelldan
hyvinvointialueen turvallisuuslautakunnan kokouksessa 30.8.2023.

Palvelutasopaatosten sisdlto ja merkitys

Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden taso, laajuus, alueellinen
kohdentuminen seka keskeiset sisallot maaritelldan niita koskevissa
palvelutasopaatoksissa. Palvelutasopdadtosta tehtdessa huomioidaan
palvelukohtaiset merkittavat riskit, maaritelldan toiminnan tavoitteet, seka
niihin kaytettavat voimavarat.

Palvelutasopdatokset perustuvat voimassa olevaan lainsaadantoon, niiden
tulee myos sisaltaa suunnitelma palvelutason kehittamisestd. Paatosten
voimassaolo hyvaksytdan lain edellyttamalla tavalla maaraajaksi.
Palvelutasopdatoksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin, joka
sisaltaa toimintaympariston arvioinnin seka pelastustoimen ja ensihoidon
palvelutarpeen alueellisen kehittymisen.

Palvelutasopdatosten valmistelussa, seka palvelutasoa maariteltdessa on
otettava huomioon toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:sséa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa, ja niihin varautuminen.

Lausuminen

Lausunto pyydetdan antamaan 25.8.2023 mennessa ja lausunnot
pyydetdan valmistelemaan erillising, eli pelastustoimen- ja ensihoidon
palvelutasopdatoksista laaditaan omat lausuntonsa. Jamsan
kaupunginhallituksen kokousrytmista johtuen lausunnon jattamiselle on
pyydetty lisdaikaa. Lausunnot toimitetaan hyvinvointialueelle heti
kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto6 § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta
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Ehdotus

Paatos

Liitteet

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

1. Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonsa palvelutasopaatosten
luonnoksiin liitteen mukaisina.
2. Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti pelastustoimea koskevaan
lausuntoon lisattdavan ajatuksen:
Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota sopimuspalokuntien motivointiin.

Jorma Poti, Lotta Ahola ja Sanna Rajala ilmoittivat olevansa esteellisia
eivatka olleet lasna asian kasittelyn aikana (yhteisojaavi).

Sanna Rajalan varajasen Mikko Laitinen oli lasna asian kasittelyn aikana
(klo 18:10 - 18:26).

Asian kasittelyn aikana kokouksen puheenjohtajana toimi ll
varapuheenjohtaja Anssi Mennala.

Liite2 Lausunto / luonnos pelastustoimen palvelutasopaatokseksi /
Jamsan kaupunki

Liite3 Lausunto / luonnos ensihoidon palvelutasopaatokseksi / Jamsan
kaupunki
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus

Khall 28.08.2023 § 207

Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751
Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitukselle ajankohtaisista asioista.
Toimivalta, johon paatos perustuu:

Hallintosdaanto § 24: Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja
kaupungin strategista kehittamista, elinkeinopolitiikkaa seka kaupungin
taloutta ja hallintoa.

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen
ajankohtaisiin asioihin.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin, ettd kaupungin johtoryhman ja kaupunginhallituksen yhteinen
taloustyOpaja jarjestetdan 20.9.2023.
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Otto-oikeuden kdyttaminen elinvoimalautakunnan paitékseen § 92 / 21.06.2023 Lupahakemus CC
llves — alaméakipainotteinen maastopyorailyn harrastusalueen rakentaminen Jamséan
Hartusvuoreen

Khall 28.08.2023 § 208
1434/10.00.02/2023

Valmistelija: hallintojohtaja Auli Korhonen p. + 358 40 5572146,
elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736

Asian vireilletulo

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jorma Poti on 27.6.2023 kirjaamoon
saapuneella sahkdpostilla ilmoittanut otto-oikeuden kayttamisesta
elinvoimalautakunnan paatokseen § 92/21.6.2023, joka koskee CC llveksen
jattamaa lupahakemusta alamakipainotteisen maastopyo6railyn
harrastusalueen rakentamiseen Jamsan Hartusvuoreen. lImoitus otto-
oikeuden kayttamisestd on tehty maaraajassa.

Mikko Koponen on CC ilveksen puolesta jattanyt 27.6.2023 kirjaamoon
saapuneella sdhkdpostilla oikaisuvaatimuksen mainittuun
elinvoimalautakunnan paatokseen. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Otto-oikeus

Kuntalain 39 § nojalla kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta seka kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Kunnan
organisaatio valtuustoa lukuun ottamatta toimii kunnanhallituksen
alaisena. Siten asia voidaan suoraan kuntalain nojalla ottaa
kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Otto-oikeuden kayttaminen merkitsee sitd, ettd alemman viranomaisen
kasittelema asia siirtyy kokonaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi eika
alemman viranomaisen tekema paatos milldan tavalla sido
kaupunginhallitusta. Asian kasittelyssa kaupunginhallituksella on sama
toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. Kasiteltavassa asiassa
voidaan

- tehda uusi paatos,

- pysyttda, kumota tai muuttaa aiemmin tehty paatos,

- palauttaa asia paatéksen tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

Kun toimielin on kdyttanyt otto-oikeutta ja samanaikaisesti on tehty
oikaisuvaatimus, luonnollisesti uutta paatosta tehtdessa on syyta ottaa
huomioon ndakokohdat, jotka oikaisuvaatimuksessa on esitetty.
Kasiteltdvana ei kuitenkaan ole oikaisuvaatimus, vaan itse asia
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(lupahakemus) kasitellaan otto-oikeuden nojalla uudelleen.
Kaupunginhallituksen on kuitenkin kaytettdva otto-oikeuttaan ennen kuin
lautakunta on kasitellyt oikaisuvaatimuksen.

Asian selvittdminen ja paatoksen perusteleminen

Hallintolain 31 § saantelee selvittamisvelvollisuudesta : “viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset”.
Koska kaupunginhallituksella on toimivalta tehda asiassa kokonaan uusi
paatos, myos asian valmistelussa ja siihen liittyvissa selvityksissa voidaan
tuoda esiin uusia ja/tai syventavia ndakokulmia, joilla voi olla merkitysta
erilaisten intressien punninnassa. Viranomaisen selvittamisvelvollisuus on
laaja kokonaisuus, joka kytkeytyy hyvan hallinnon periaatteisiin.
Hallintolain 45 § saantelee perusteluvelvollisuudesta: ”Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sdaannokset”.

Asian kasittely elinvoimalautakunnassa

Elinvoimalautakunnan esittelytekstissa todetaan, etta Hartusvuori —
Ohasvuori alue on merkittavin lahivirkistysalue Jamsan keskustaajaman
alueella. Alue on kuntalaisten vilkkaassa virkistykdytossa ja sen
polkuverkosto on muodostunut tiheaksi. Alueen tyypillisia kayttajaryhmia
ovat ldhialueen eri-ikdiset asukkaat, koululaiset, suunnistajat, hiihtajat,
maastopyorailijat, muut kuntoilijat ja luonnossaliikkujat. Alueella on
ennestaan mm. valaistu hiihtolatu, kuntoportaat, ja sinne ollaan
kaupungin toimesta toteuttamassa opastettua maastoliikuntareittia
taukopaikkoineen. Maastoliikuntareittia koskevat suunnitelmat on
paatetty (Elvoi 21.06.2023 ) asettaa julkisesti ndhtaville 5.6.-19.6.2023.

Hartusvuoren — Ohasvuoren alueella on myds runsaasti luonnon- ja
metsien monimuotoisuuden kannalta tarkeita elinymparist6ja. Osa alueen
metsdsta soveltuisi Eteldisen Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelmaan 2014 - 2025 (METSO-ohjelma - Maa- ja
metsdtalousministerié (mmm.fi)). Suomen luonnonsuojeluliitto Jamsan
seutu ry on 22.9.2022 tehnyt aloitteen Ohasvuori-Hartusvuori- Pukinvuori
alueen suojelemisesta. Suojelualoite on asian esittelytekstin liitteena.

Elinvoimalautakunnan  paatoksena oli, ettd alamaékipainotteista
maastopyordilyn  harrastusaluetta ei  toteuteta  Hartusvuoreen.
Hankkeeseen varattu osallistuvan budjetoinnin maararaha on kaytettavissa
vuoden 2023 ajan idean toteuttamiseen muussa soveltuvassa kohteessa
esimerkiksi Himoksen alueella.


https://mmm.fi/metso-ohjelma
https://mmm.fi/metso-ohjelma
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Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen perusteluiksi on esitetty, ettd asian valmistelu ja
kasittely elinvoimalautakunnassa ei ole ollut hyvan hallintotavan
mukaista, asiantuntijoita ei ole kuultu eika paatosta ollut perusteltu
riittavasti ja avoimesti. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta paatos
on saattaa olla lainvastainen mahdollisen esteellisyyden vuoksi ja koska
yhdenvertaisuusperiaatetta ei ole noudatettu. Oikaisuvaatimukseen on
luonnosteltu turvallisuusohjeet, joihin on liitetty kuntareferenssi. Edelleen
todetaan, ettad hankkeessa on huomioitu muut luontoliikkujat ja
luontoarvot. Matkailun nakékulmasta Hartus DC Park tarjoaisi yhdessa
Sorvajarven luontoliikuntapolun kanssa alueen vetovoimaa lisdavan
reitistokokonaisuuden.

Vastaus oikaisuvaatimuksessa esitettyihin ndkemksiin (tiivistelma)
Laajemmat vastaukset oikaisuvaatimuksessa esitettyihin ndkemyksiin on
esitetty esityslistan liitteena olevassa elinvoimajohtajan laatimassa Bike
Park perustelumuistiossa.

- Paatosehdotuksen tekeminen kokouksessa: Paatésehdotuksen

antamiselle tai julkaisemiselle ei ole lainsaadanndlla asetettu
maardaikaa. Ehdotus tulee tehda ennen lopullista paatosta ja sen
voi tehdd myos kokouksen aikana.

- Hakemuksen liitteiden julkaiseminen: Liitteet on julkaistu.

- Paatosehdotuksen perustelujen puuttuminen: Paatésehdotusta ei
perusteltu elinvoimalautakunnan poytakirjassa, mista seuraa, etta
oikaisuvaatimus olisi tullut hyvaksya ja asia ratkaista uudelleen.

- Elinvoimalautakunnan jasen esteellisyys - yhteis6jaaviys:
Elinvoimalautakunnan jasen ei ole yhteis6jaavi osallistumaan asian
kasittelyyn Suomen luonnonsuojeluliitto Jamsan seutu ry:n
hallituksen jasenena silla perusteella, etta yhdistys on tehnyt
ehdotuksen Ohasvuori — Hartusvuori — Pukinvuori alueen
hakemisesta Metso-ohjelmaan pysyvaan suojeluun. Suojelusta ei
oleodotettavissa erityista hyotya tai haittaa yhdistykselle.

- Elinvoimalautakunnan jasen esteellisyys — yleislausekejaaviys:
Elinvoimalautakunnan jasen ei ole yleislausekejaavi silla
perusteella, ettd han on Suomen luonnonsuojeluliitto Jamsan seutu
ry:n hallituksen jasenen tai silla perusteella, ettd han suhtautuu
myonteisesti aluetta koskevaan rauhoitusesitykseen. Esteellisyys
voisi syntya lahinna silloin, kun virkamies etukateen ottaa sitovan
tuntuisesti kantaa tietyn ratkaisuvaihtoehdon puolesta tilanteessa,
jossa kannanotto ei liity asian viranomaisvalmisteluun. Ko asian
kasittelyssa olosuhteet eivat nayttaydy oikeuskdytannon suhteen
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sellaisina, ettd lautakunnan jasenen puolueettomuuden voitaisi
katsoa vaarantuneen. (KHO 2004:16, KHO 2019:4)

Asian selvittaminen: Hallintolain (434/2003) 31 §:ssa edellytetdan,
etta viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Asian riittdva selvittdminen
tassa asiassa on edellyttanyt seka Pukinvuorta puoltavien, etta
kieltavien argumenttien punnintaa.

Eriarvoinen kohtelu suhteessa turvallisuusvastuisiin: CC llveksen
hanketta ei voi rinnastaa kaupungin yllapitamiin liikkuntapaikkoihin
turvallisuusvastuiden osalta.

Muiden alueen kayttajien mahdollisuus hyodyntaa aluetta:
Pukinvuoren, Hartusvuoren ja Ohasvuoren alue on Jamsan
keskustan alueen tarkein luontoliikunta- ja virkistysymparisto.
Alueen osittaisen maankayttooikeuden luovuttamisesta yhdelle
lajille / yhdelle seuralle seuraa alueen liikunta- ja
virkistyskayttomahdollisuuksien heikkeneminen.

Luontoarvot: Lautakunnan kasittelyssa tai elinvoimajohtajan
ehdotuksessa luontoarvoihin liittyvat asiat eivat ole olleet esilla
hanketta puoltavina tai kieltavina seikkoina. Luontoarvojen
huomioiminen on myonteinen asia DC Park-hankkeessa.
Tasapuolinen kohtelu suhteessa muihin maankayttélupiin:
Hallintolain 6 § mukaisesti viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti, milla tarkoitetaan, ettd samanlaisessa
tilanteessa hallinnossa asioivia on kohdeltava samalla tavoin.
Yhdenvertaisuus on vertailuperiaate, jossa kahta tai useampaa
tapausta verrataan toisiinsa. Viiden viimeisen vuoden aikana
maankayttolupia on myonnetty muille yhdistyksille laiturin
rakentamiseen, kota-laavun sijoittamiseen, saattolaituriin ja
kayntisiltaan, frisbeegolfkentan rakentamiseen, kuntoportaisiin ja
virkistysalueen rakentamiseen seka CC ILvekselle Sorvajarven
luontoliikuntapolkuun. Alamakipyorailya ei voi lajityypillisista
ominaisuuksistaan johtuen rinnastaa yhteenkaan edelld
mainituista. Vertailua voitaisi tehda riskiperustaisesti Iahinna
Lankipohjan frisbeegolfkenttadn tai Sorvajarven
luontoliikuntapolkuun.

Mainehaitta: Julkisyhteison hallintotoiminta on julkista, jollei se ole
laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) saadetyin
perustein salassa pidettavaa. Toimielinten poytakirjat ovat julkisia.
Jamsan kaupunki ei ole omasta aloitteestaan ollut yhteydessa
taman yksittdisen maankayttdasian osalta yhteenkdaan mediaan tai
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julkaissut asian kasittelyyn liittyvia tiedotteita tai mielipiteita
verkkosivuillaan tai sosiaalisessa mediassa.

Tutustumiskdynti (tiivistelma projektipaallikko)

Keskiviikkona 2.8. klo 17-19
Paikalla: Seija El Sayed, Anssi Mennala, Antti Léhdesmaki, Mikko Koponen
(CC llves), Antti Makinen ja Miia Lahtinen (Jdmsan Seutu).

CC llveksen toimesta tarjottiin kaikille halukkaille mahdollisuus tutustua
liitteiden mukaisen Hartus DC Park -harrastusalueen suunnitelmiin paikan
paalla Hartusvuoren maastossa, ennen asian jatkokasittelya
kaupunginhallituksen kokouksessa 14.8.

Kokoontuminen Jaatilanrinteen |ahivirkistysalueen parkkipaikalle
keskiviikkona 2.8. klo 17.00, jalkautuminen maastoon kavellen reittipohjat
lapi.

Kayty lapi CC llveksen hankesuunnitelman mukaisia reittilinjauksia ja
keskusteltu synergiaeduista kaupungin omien luontoliikuntaolosuhteiden
kanssa. Keskusteltu mahdollisista riskeista, kuten esim. kohtaava liikenne
muiden alueella liikkuvien kayttajien kanssa, opastamisesta, reitin pohjien
rakentamisen vaiheista seka luontoa kunnioittavasta rakennustavasta.
Keskusteltu alueen tarkoituksesta palvella kaikkia, lapsia ja nuoria seka
aikuisia harrastajia. Yhtalailla matkailuelinkeino hyotyy tasta, silla alueella
(Sorvajarven luontoliikuntapolku) kdy asiakkaita vuokramaastopyorilla.
Tuotu esille muita vastaavia alueita, mita Suomessa on tehty. Niiden
suosio on ollut hyva ja vaikutus arkista liikuntaa lisaavaa.

Asian kasittelya varten hankitut lisaselvitykset

Perustelumuistio/elinvoimajohtaja (tiivistelma)

Osallistuva budjetointi

Elinvoimatoimen maankadytdsta vastaavien henkildiden tietoon
suunnitelman muuttuminen Pohjois-Himoksesta Pukinvuoreen on tullut
toukokuun alkupuolella osallistuvan budjetoinnin danestyksen paatyttya.
CC llveksen toimittama liiteaineisto, jossa Pukinvuori on mainittu
kolmantena mahdollisena sijaintivaihtoehtona, on julkaistu kaupungin
verkkosivuilla idean esittelyn yhteydessa. Varsinaisessa
danestysjarjestelmassa Pukinvuorta ei ole mainittu, koska ehdotus reitin
rakentamisesta ensisijaisesti Pukinvuoreen tuotiin kaupungille vasta
danestyksen paattymisen jalkeen. Alamakipyorailya koskeva idea on siis
ollut mukana osallistuvan budjetoinnin dadanestyksessa ensisijaisesti
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Himokseen sijoittuvana ja matkailuelinkeinoa vahvistavana hankkeena.
Hankkeen esittelyssa on toki mainittu, ettd myos muita reittivaihtoehtoja
tutkitaan.

Hallintolain mukaisesti hyvan hallinnon periaatteisiin kuuluu kuitenkin
luottamuksensuojan periaate, milla tarkoitetaan, ettd viranomaisen
toiminnan on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia. Henkilo voi perustellusti odottaa viranomaisen kayttaytyvan
maaratylla tavalla. Luottamusvaatimus ei kuitenkaan ole perusteltu, mikali
oikeustilan muutos on ollut kohtuudella ennakoitavissa.
Elinvoimalautakunnan ehdotusta laadittaessa arvioitiin, etta danestajat
eivat voineet kohtuudella ennakoida sijainnin vaihtuvan Himoksesta
Pukinvuoreen.

Keskeisen ladhiliikunta-alueen luovuttaminen yhden lajin kdyttoon
kuntalaisia kuulematta

Jamsan kaupungin metsasuunnitelma oli julkisesti nahtavilla 24.3.-
8.4.2022. Suunnitelmaan saatiin runsaasti palautetta ja muistutuksia
koskien kohdealueen metsatiloja, joissa tuotiin esiin alueen
ainutlaatuisuus. Valtaosin palaute koski metsanhoitoa, mutta saaduissa
palautteissa korostui alueen merkitys lasten leikkimaastona,
sienestysmaastona, retkeilymaastona, koiran ulkoilutusalueena ja
virkistysmetsana, jne.

Asiaa valmisteltaessa elinvoimalautakunnalle tieto suunnitelman
siirtymisesta Pukinvuoreen tuli niin myéhaan, etta yleisoétilaisuuksia ei
voitu jarjestda. Elinvoimalautakunnan ehdotusta laadittaessa arvioitiin,
ettd maankayttooikeuden luovuttamista yhdelle lajille / seuralle ei ole
tarkoituksenmukaista edistda kuntalaisia laajasti osallistamatta.

Julkisyhteisdn vahingonkorvausvastuu ja isénndn vastuu

Pukinvuoreen suunniteltu linjaus ristedd Jamsan kaupungin yllapitamat
virkistys- tai hiihtoreitit useammasta kohdasta ja kulkee osin paallekkain
hiihtoladun kanssa.

CC llveksen reittisuunnitelman mukaisesti:

- Flow linja (2) ristedaa Jamsan kaupungin yllapitaman virkistysreitin
ja latu-uran

- Single Track linja (5) ristedd Jamsan kaupungin yllapitaman
virkistysreitin ja latu-uran

- Enduro linja (4) paattyy Jamsan kaupungin yllapitamalle
virkistysreitille
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- Droppi linja (3) paattyy Jamsan kaupungin yllapitamalle
virkistysreitille

- Siirtymareitti kulkee pitkin Jamsan kaupungin yllapitamaa latu-uraa

Reittisuunnitelman risteaminen kaupungin yllapitamien virkistysreittien ja
latu-uran kanssa on lajin luonne ja vastuukysymykset huomioon ottaen
tekija, jota ei ollut mahdollista sivuuttaa elinvoimalautakunnan
paatoksessa.

Arvioitaessa alamakipainotteisen pyorailyreitin rakentamista kaupungin
omistamille kiinteistoille Pukinvuoreen osallistuvan budjetoinnin
rahoituksella, Jamsan kaupungin vahingonkorvausvastuita tulee arvioida
myos isannanvastuun nakokulmasta riippumatta siitd, mika taho toteuttaa
talkootydna reitin rakentamisen, valvonnan ja yllapidon.

Projektipaallikdon lausunto, reitistdjen kehittdminen (tiivistelma):

Alueella on paljon arkiliikkujia seka eri lajien harrastajia. Lenkkeilijat,
retkeilijat, suunnistajat, polkujuoksijat, maastopyorailijat,
luontoharrastajat sekd monet muut ovat alueen ottaneet omakseen. Alue
on varsinkin paikallisten asukkaiden vahvasti kdayttama kohde, joka tarjoaa
luontomaisen harrastusympariston Jamsan alueelle. Alue on myds
tunnettu maastopyorailyn piireissa Jamsan alueella ja muuallakin
Suomessa, erityisesti rinneprofiilinsa vuoksi, joka tarjoaa luontaisia
maastonmuotoja ja soveltuu hyvin niin tasamaa- kuin alaspain viettavan
maastopyoradilyn harrastamiseen.

Pukinvuoren virkistysalueen olosuhteiden (opastus, taukopaikka)
parantamisen ohella on otettava huomioon alueelle sijoittuvien eri
harrastuslajien kirjoa myos rakentamisen osalta. Polkuja tullaan
perusparantamaan, joka tarkoittaa kestdvointia sorastamalla ja
mahdollisia markien kohtien salaojittamista sekd mahdollisesti silta- ja
pitkosrakenteiden rakentamista. Opastus tullaan toteuttamaan
laadukkaasti ja turvallisuutta lisddvasti. Taman katsotaan lisdavan
mielekkyytta seka lisddvan kayttdjien positiivista kokemusta.

Alueelle ehdotettu, kyseessa oleva "Hartus DC Park" — hanke lisaisi
lilkkumisen puitteita, kaupungin vetovoimaisuutta ja edistaisi strategiassa
mainittua positiivista kaupunkimainetta laadukkaasti rakennetun virkistys-
ja harrastusalueen myota. Maastopyordily on luontoliikunnan muodoista
erittdin suosittua ja rakennettujen olosuhteiden parantamisen myota
matkailuelinkeinon nakdékulmasta ehdoton lisa. Elinvoimaohjelmassa
mainittujen elavan ja virean kaupunkikeskustan, luonto-, hyvinvointi- ja
tapahtumamatkailun seka houkuttelevan Jamsa-brandin nakdkulmasta
sijainnille on enemman mahdollisuuksia kuin uhkia.

Kokonaisuuden (Sorvajarvi — Hartus DC Park) yllapito olisi taattu
seuraavaksi 10 vuodeksi. Taman kaltaisen harrastusalueen sijoittuminen
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kaikille saavutettavalle Pukinvuoren alueelle nojaa myds vahvasti
kaupungin strategiaan, jossa edelld mainittujen seikkojen lisdksi on
mainittu vastuullinen luontomatkailu.

CC llveksen hallinnoiman "Hartus DC Park" — hankkeen reittisuunnitelman
ja opastesuunnitelman mukainen, laadukkaasti toteutettu
maastopyordilyyn suunnattu kokonaisuus on turvallinen, kestda kayttoa ja
samalla luonnon kulumista varjellaan tarvittavilla toimenpiteilla.
Huomiona, etta talla hetkelld jokamiehen oikeudella tapahtuva
maastopyordily alueella on kuluttanut maastoa enenevissa maarin.

Vastaavia alueita |0ytyy mm. Helsingista (Keskuspuisto | Helsingin
kaupunki), Asikkalasta (Aurinkovuori Trail Center islamakipvorailvreitit,
Asikkala e Maastopyoraily . ..(outdooractive.fi), Uuraisilta (Aittovuori Trail
Center | Facebook) seka vastaavan kaltaisen virkistysalueen statuksen
tayttava Tampereen Vuoreksen kaupunginosaan sijoittuva Lahdesjarvelle
virkistysmaki - suunnitelma nahtavana 1.2. asti - Vuores).

Jamsan elinvoimaohjelman karjiksi on asetettu elinvoimainen yhteiso,
yritysten toimintaymparist6 seka lumovoima ja matkailu. Erityisesti ndiden
alle sijoittuvien elavan ja virean kaupunkikeskustan, luonto-, hyvinvointi- ja
tapahtumamatkailun seka houkuttelevan Jamsa brandin nakdkulmasta
tallainen hanke olisi aktiivisen yhteisty6toimijan puolesta mahdollista
toteuttaa.

Maankayttoinsinddrin lausunto (tiivistelma):

Toteutuessaan Bike park-hanke rajoittaisi merkittavalta osin polku-urien
kayttoa muilta liikkujilta. Bike Park-tyyppisessa ymparistossa myos
pyorailyharrastajalla on oikeus olettaa, etta reitti on varattu hanen
harrastusmuotoaan varten, jolloin vaaraa muiden kayttajien akillisesta
ilmestymisesta reitille ei pitdisi olla. Bike Park-reittia ei voi rinnastaa
ulkoilureittiin, jossa lihasvoimin tai korkeintaan sahkdavuisteisesti
tapahtuva liikkuminen on sallittua kaikille, ja jossa muiden reitilla liikkuvien
huomioiminen ja sopiva tilannenopeus ovat jokaisen omalla vastuulla. CC
llveksen suunnitelmassa turvallisuusnakékulma on huomioitu
kokonaisuudessaan puutteellisesti. Toteamus, ettd kohtaamispaikoissa
nopeudet ovat maltillisia, ei ole riittava. Ns. vauhtilajien yksityiset
harrastuspaikat tulisi toteuttaa alueella, jossa muu virkistyskadytto on
Pukinvuoren aluetta merkittavasti vahdisempaa tai alueella, jossa muuta
lilkkumista erityisesti alamakiosuuksilla voidaan helpommin rajoittaa.

Turvallisuuteen liittyvat vastuukysymykset ovat epaselvia. Kiinteiston
turvallisuudesta vastaa lahtékohtaisesti sen omistaja tai haltija. Kiinteiston
kayttooikeus rinnastetaan usein kiinteiston hallintaoikeuteen.
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Ehdotus

Paatos

Kayttooikeus on kuitenkin kokonaisvaltaista hallintaoikeutetta suppeampi.
Kayttooikeuden haltijalla on oikeus ainoastaan kayttda kiinteistdd mutta ei
oikeutta kiinteiston laajempaan hallintaan. Epaselvaa onkin, siirtyyko
kiinteiston omistajan korostunut vastuu turvallisuudesta kayttooikeutta
luovutettaessa kayttooikeuden haltijalle, ja missa maarin. CC llves on
viitannut mm. Tampereen Lahdesjarvelle toteutettavaan (Lahdesjarvelle
virkistysmaki - suunnitelma nahtdvana 1.2. asti - Vuores) virkistysmakeen.
Tampereen tapauksessa toteuttajana on Tampereen kaupunki, joka
julkisena toimijana luonnollisesti vastaa omistamansa alueen ja
toteuttamansa pyorailymaen turvallisuudesta. CC llveksen suunnitelmassa
toteuttajana olisi yksityinen yhdistys ja maanomistajana Jamsan kaupunki.

CC llveksen suunnitelmasta ei kay ilmi, minkalaisia rakenteellisia ratkaisuja
suunnitelman toteuttaminen edellyttaisi, ja miten toteutettavien
rakenteiden turvallisuus varmistetaan.

Alueen metsaurille sijoittuvat rakenteelliset ratkaisut vaikeuttavat ja
pahimmillaan estavat koneellisesti tapahtuvan puunkorjuun ja
puunkuljetuksen alueella. Uusia ajouria ei ole tarkoituksenmukaista avata
virkistysmetsdalueelle. Vaikka aluetta koskien on tehty suojeluesitys ja
osalla aluetta suojeluperusteet ovat ilmeiset, siella on edelleen myds
alueita, joissa on tarvetta mm. vaarapuiden poistolle seka harvennus- ja
poimintahakkuille.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste
Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asian valmisteluun.

Keskustelun aikana Anssi Mennala teki Merja Lahtisen ja Antti
Lahdesmaen kannattamana esittelijan ehdotuksesta poikkeavan esityksen:
Kaupunginhallitus paattaa, ettd alamakipainotteinen maastopyorailyn
harrastusalue toteutetaan Hartusvuoreen ja hyvaksyy CC llveksen
alamakipainotteisen maastopyorailyn harrastusalueen
rakentamishakemuksen.

Keskustelun aikana Ulla Patronen teki Sanna Rajalan kannattamana
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan esityksen:

Esitan, etta kuntalaisille jarjestetaan kuulemis- ja tiedotustilaisuus ennen
asian lopullista paatoksentekoa.

Koska oli tehty kaksi (2) esittelijan pohjaehdotuksesta poikkeavaa
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Liitteet

kannatettua esitysta, tuli 43nestda. Adnestystavaksi paatettiin
kattennostodanestys.

Aanestysjirjestyksesta paitettiin seuraavasti:
Ensimmaisessa danestyksessa olivat vastakkain Anssi Mennalan vastaesitys
ja Ulla Patrosen vastaesitys.

Suoritetussa adnestyksessa Anssi Mennalan esitys sai viisi (5) danta ( Jorma
Poti, Anssi Mennala, Joni Frisk, Merja Lahtinen, Antti Lahdesmaki). Ulla
Patrosen esitys sai kaksi (2) danta (Ulla Patronen, Sanna Rajala).
Ainestyksessa annettiin yksi (1) tyhja d3ni (llkka Salminen).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksena, etta Anssi Mennalan esitys oli
voittanut danestyksen 5-2, yksi (1) tyhja.

Seuraavaksi suoritettiin danestys, jossa vastakkain olivat esittelijan
pohjaehdotus ja Anssi Mennalan esitys.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan pohjaehdotus sai nelja (4) danta
(Joni Frisk, Ulla Patronen, Sanna Rajala, llkka Salminen). Anssi Mennalan
esitys sai nelja (4) d4anta (Jorma Poti, Anssi Mennala, Merja Lahtinen, Antti
Ldhdesmaki).

Aidnten mennessi tasan puheenjohtajan d3ni ratkaisi paatoksen.
Kaupunginhallituksen paatos on Anssi Mennalan esityksen mukainen:
Kaupunginhallitus paattaa, ettd alamakipainotteinen maastopyorailyn
harrastusalue toteutetaan Hartusvuoreen ja hyvaksyy CC llveksen
alamakipainotteisen maastopyorailyn harrastusalueen
rakentamishakemuksen.

Eridvan mielipiteen paatokseen jattivat Ulla Patronen ja Sanna Rajala
(kirjallisena) seka llkka Salminen.

Lotta Ahola ilmoitti olevansa esteellinen eika ollut |dsna asian kasittelyn

aikana (yhteisojaavi).

Liite4d Eridva mielipide / kaupunginhallitus 28.8.2023 § 208 / Ulla
Patronen, Sanna Rajala
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4. kaupunginosan korttelin 148 asemakaavan muutos (Vuorihartus)

Elvoi 16.6.2022 § 85

Valmistelija: maankayttdinsin6ori Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122

Kaavamuutosalue sijaitsee Seppolan taajaman itapuolella Hartusvuoren
alueella. Alueen luoteispuolella sijaitsee Pukinvuori ja Hartusvuoren-
Ohasvuoren ulkoilualue. Kaavamuutosalue rajautuu itdpuolella
Keskuskatuun, eteldpuolella osoitteessa Keskuskatu 41 sijaitsevaan
lilkerakennustonttiin, lansipuolella Hartusvuorentiehen seka
pohjoispuolella asuinkerrostalotonttiin (Vuorikuja 2) ja pientalotonttiin
(Vuorikuja 6).

Suunnittelualueen voimassa olevassa asemakaavassa yleisen rakennuksen
korttelialueella sijaitseva, aiemmin kunnanjohtajan virka-asuntona ja
my&hemmin nuorisotalona toiminut rakennus ei ole ollut julkisessa
kdytossa vuoden 1990-luvun puolivalin jalkeen. Jamsan kaupunki myi
rakennuksen ja maaraalan Hartusvuori -nimisesta tilasta (3:138) vuonna
1996 asumiskayttoon. Tuolloin tavoitteeksi asetettiin muuttaa
asemakaavaa siten, ettd maen paalle kaavoitettaisiin useampia
asuinpientalotontteja. Yleisen rakennuksen korttelille ei ole enaa tarvetta
suunnittelualueella.

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on paivittda asemakaavaa
suunnittelualueen osalta vastaamaan toteutunutta tilannetta ja selvittaa
missd maarin alueelle on mahdollista osoittaa erillispientalotontteja.
Hartusvuori-nimisesta tilasta -90-luvulla myytya maaraala ei voida lohkoa
ennen kuin asemakaava on muutettu ja kaavamuutoksen pohjalta on
laadittu tonttijako. Tavoitteet asemakaavan muutokselle voivat tarkentua
hankkeen aikana.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Jamsan kaupungin hallintosdanto 29 § kohta 1.

Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen
Elinvoimalautakunta paattaa laittaa kaavamuutoksen vireille. Lautakunta
paattaa edelleen hyvaksya laaditun osallistumis- ja arviointisuunnitelman
ja ettd se asetetaan julkisesti nahtaville samalla kun ilmoitetaan

kaavamuutoksen vireilletulosta.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin
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Elvoi 15.12.2022 § 172

Ehdotus

Paatos

Elvoi 23.03.2023 § 181

Valmistelija: maankayttoinsindori Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122

Asemakaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut
nahtavilld 1.-16.9.2022.

Jamsan kaupungin kaavoitus on laatinut kaavamuutosluonnoksen.
Luonnoksessa on esitetty kaksi rakennuskorttelia, joihin on osoitettu
yhteensa kolme tonttia. Kaavamuutoksella muodostuisi yksi uusi
rakentamaton tontti. Kahdella tontilla on jo rakentamista toteutunut
omakotitalojen ja talousrakennusten muodossa. Luonnoksessa on
suunnittelualueelle osoitettu rakennusoikeutta yhteensa 1 000 k-m2.
Rakennuskortteleiden ymparoivat alueet on osoitettu lahivirkistysalueeksi
(VL) seka katualueeksi (Vuorikuja).

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa
on osallisille varattava tilaisuus mielipiteen esittamiseen.

Toimivalta, johon paatds perustuu:

Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen

Elinvoimalautakunta paattaa hyvaksya laaditun asemakaavan
muutosluonnoksen ja asettaa sen julkisesti ndahtaville valmisteluvaiheen

kuulemista varten.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: maankayttdinsin6ori Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122

Asemaakaavamuutoksen valmisteluaineisto on ollut nahtavilla 27.1.-
10.2.2023 valmisteluvaiheen kuulemista varten.

Luonnosvaiheessa pyydettiin lausunnot Keski-Suomen ELY-keskukselta,
Keski-Suomen museolta, Valvontajaostolta sekd Jamsan Vesi
liikelaitokselta. Lausunnon antoivat Keski-Suomen ELY-keskus ja Keski-
Suomen museo.

Kaavaluonnoksen nahtavilldoloaikana jatettiin yksi kirjallinen mielipide.



Jamsan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 16/2023 23

28.08.2023

Ehdotus

Paatos

Khall 03.04.2023 § 91

Ehdotus

Paatos

Khall 28.08.2023 § 209
957/10.02.03/2022

Yhteenveto annetuista lausunnoista ja mielipiteesta seka vastine
mielipiteeseen on esitetty selostuksen kohdassa 4.5.5.

Annettujen lausuntojen sekd mielipiteen johdosta ei ollut tarvetta tehda
muutoksia kaavaratkaisuun.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaan kaavaehdotus on
pidettdva kunnassa julkisesti nahtdavana 30 paivan ajan.

Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen

Elinvoimalautakunta hyvaksyy laaditun asemakaavan muutosehdotuksen
seka ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta se paattaisi asettaa

kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Toimivalta, johon pdatds perustuu:
Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste
Kaupunginhallitus paattaa asettaa kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: maankayttdinsin6ori Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122

Asemakaavan muutosehdotus pidettiin julkisesti ndhtavilla 28.4.-
30.5.2023.

Kaavamuutosehdotuksesta ei katsottu tarpeelliseksi pyytaa
viranomaislausuntoja. Ehdotuksesta ei jatetty muistutuksia.
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Ehdotus

Paatos

Kaavaratkaisuun ei ole tehty muutoksia ehdotusvaiheen nahtavilldolon
jalkeen.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Jamsan kaupungin hallintosdanto 24 § kohta 15.

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus pdattaa hyvaksya 4.kaupunginosan korttelin 148
asemakaavan muutoksen (Vuorihartus).

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tiedonhallintamalli ja sen jatkokehitys

Khall 28.08.2023 § 210

1696/07.01.03/2023

Valmistelijat: Asianhallintapaallikko Kristiina Heinonen p. 040 357 8411 ja
hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146

Tiedonhallintalaissa (906/2019) on saadetty julkisuusperiaatteen ja hyvan
hallinnon vaatimusten toteuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa
seka tietojarjestelmien yhteentoimivuuden toteuttamisesta. Yleislakina
tiedonhallintalaki sisaltaa koko julkista hallintoa koskevat saannokset
tiedonhallinnan jarjestamisesta ja kuvaamisesta, tietovarantojen
vhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien
toteuttamisesta seka tietoturvallisuuden toteuttamisesta.

Tiedonhallintalaki kohdistuu tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista
tai tiedoista, joista voidaan muodostaa asiakirjoja. Siten saantely koskee
niita tietoaineistoja ja asiakirjoja, joihin sovelletaan julkisuuslakia.
Tiedonhallintalakia sovelletaan yleislakina tiedonhallintaan ja
tietojarjestelmien kayttoon silloin kun viranomaiset kasittelevat
tietoaineistoja.

Tiedonhallintamallia on yllapidettava palvelujen, asiankasittelyn ja
tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi,
tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi,
moninkertaisen tietojen keruun vahentamiseksi, tietojarjestelmien ja
tietovarantojen yhteen toimivuuden toteuttamiseksi seka
tietoturvallisuuden yllapitamiseksi. Tiedonhallintamalli auttaa viranomaisia
hallitsemaan jatkuvasti lisdantyvaa tietomaaraa, auttaa

hahmottamaan ja hallitsemaan tiedon elinkaarta seka siten tunnistamaan
ja hallitsemaan myos uusien digitaalisten palvelujen kayttamiseen liittyvia
riskeja.

Tiedonhallintalaki velvoittaa, ettd Jamsan kaupungin oli
tiedonhallintayksikkona otettava kayttoon ja jatkuvaan yllapitoon
toimintaympariston tiedonhallintaa maaritteleva ja kuvaava
tiedonhallintalain 5 § mukainen tiedonhallintamalli.

Organisaatiolla oli oltava tiedonhallintamalli olemassa ja
asiakirjajulkisuuskuvaus julkaistuna 1.1.2021 mennessa. Muukin tyo oli
kaynnistettava, silla siirtymaaika tietoturvaa ja rajapintoja koskeviin
vaatimuksiin paattyi 1.1.2023. Vaikka tiedonhallintalaki lakina kokoaa
julkishallinnon organisaatioiden tiedonhallinnan selkeaksi
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kokonaisuudeksi, varsinaiselta toteutukseltaan ja yllapidoltaan se on
haastavaa.

Tiedonhallintamallin rakentamiseksi ja yllapitamiseksi oli
tarkoituksenmukaista hankkia automatisoitu tyokalu.

Kokonaisuuden hallitsemista seka tiedonhallintalain lakisaateisia
vaatimuksia ja yllapitoa varten Jamsan kaupunkiin hankittiin johtoryhman
linjaamana 4.11.2020 Digiturvamalli. Se on digitaalisen turvallisuuden
hallintajarjestelma, joka toimii Microsoft Teams -sovelluksena.
Tiedonhallintalaki on yksi vaatimuskehikoista Digiturvamallin sisalla. Se
aktivoidaan ohjaamaan organisaation tietoturva- ja tietosuojatyota.
Digiturvamallin kautta edetdan kohti tiedonhallintalain vaatimuksia
hyodyntden valmiita sisalt6ja ja automatisointia

Digiturvamalli on luonteeltaan tiedonhallintayksikon (Jamsan kaupunki)
oma sisdinen maarays siitd, miten tiedonhallinta ja tietojenkasittely on
toteutettava tiedonhallintamallin mukaisesti kasiteltdessa tietoaineistoja.
Tiedonhallintamallin yllapitovastuu on tiedonhallintayksikdlla ja siina
toimivilla viranomaisilla. Digiturvamallin avulla saadaan kokonaiskuva
kaupungin tiedonhallinnasta, ts. tietosuojasta, tietoturvasta,
asiakirjahallinnosta ja arkistoinnista.

Hallintosdannon 60 § mukaan kaupunginhallitus on vastuussa
tiedonhallintamallin laatimisesta ja yllapitamisesta. Digiturvamallin avulla
laadittu ensimmainen versio on valmis. Asianhallintapaallikko ja
tiedonhallinnan asiantuntija ovat maaratietoisesti rakentaneet
tiedonhallintamallin perustan. Digiturvamallin avulla on toteutettu jo
aiemmin voimassa olleet kuvausvelvoitteet, kuten julkisuuslain
edellyttamat tietojarjestelmaselosteet seka tietosuoja-asetuksen
edellyttamat kuvaukset henkilotietojen kasittelytoimenpiteista.
Digiturvamallin avulla on tuotettu myos tiedonhallintalain 28 §
edellyttama kuvaus kaupungin hallinnoimista julkisista tiedoista, eli
asiakirjajulkisuuskuvaus.

Tiedonhallintamalli on elava kuvaus, jonka tulee vastata toiminnan
nykytilaa. Organisaation toimintaa ja toimintaymparist6a on aktiivisesti
seurattava ja tarpeen mukaan luotava uusia kehittamispolkuja ja
toteutettava uudistuksia. Tehtava- ja palvelukokonaisuus voi muuttua, ja
tatd muutosta ja sen vaikutuksia on kyettava hallitsemaan.

Johdon on huolehdittava, ettd tiedonhallinnan vastuut on maaritelty.
Tiedonhallintalaki on laaja laki, joka koskettaa monia ammattiryhmia,
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Ehdotus

kuten asianhallintaa, toimialojen asiakirjahallintoa, arkistointia,
kehittamista, kokonaisarkkitehtuuria, sisdista tarkastusta, tietohallintoa,
tietosuojaa, tietoturvaa, yleishallintoa ja henkiléstohallintoa. Yhteistyo
ndiden eri ammattiryhmien valilla kantaa parhaimman tuloksen
kehitettdessa tiedonhallintaa.

Kaytdannossa tiedonhallintamallin tarkentamista ja yllapitamista jatketaan
yhdessa tiedonhallinnan asiantuntijan, asianhallintapaallikén, yksikdiden
asiantuntijoiden ja arkistovastaavien kanssa. Tyoryhman jasenten vastuulla
on yksikkdnsa tiedonhallintamallin yllapitaminen, esim. tietoaineistojen ja
tietojarjestelmien kuvaaminen. Tiedonhallintamallia tarkennetaan
kuvaamalla tietojarjestelmien valisia liitoksia ja tarkentamalla
tietoaineistokohtaisia sailytysaikoja ja julkisuusluokkia. Siten on tarkeaa,
etta tehtyja kuvauksia paivitetaan saannollisesti, jotta tiedonhallintamalli
pysyisi ajantasaisena kuvauksena.

Koska perinteisesta arkistoinnista ollaan siirtymassa tiedonhallintaan, ts.
Digiturvamallin yllapitoon, tehtavakuvauksissa toimialojen
arkistovastaavien tehtavat luonnollisesti muuttuvat
tiedonhallintavastaaviksi.

Lahteet:

Tiedonhallintalaki (finlex.fi)
VM julkaisu 2020:29, Suositus tiedonhallintamallista (valtioneuvosto.fi)

Tiedonhallinta (kuntaliitto.fi)

Kaupunginhallitus voi tutustua tiedonhallintamalliin kokouksen
oheisaineistossa.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosdaanto 60-63 §
Tiedonhallintalaki 4-5 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee hyvaksyttyna tiedoksi tiedonhallintamallin
(Digiturvamalli) ensimmaisen version. Jatkokehitysta varten

1. tiedonhallinnan asiantuntija, asianhallintapaallikko ja yksikdiden
asiantuntijoista ja tiedonhallintavastaavista koostuva tyoryhma
valtuutetaan taydentamaan ja yllapitdmaan kaupungin
tiedonhallintamallia.


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190906
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162176/VM_2020_29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.kuntaliitto.fi/kehittaminen-ja-digitalisaatio/digiosaaminen/tiedon-elinkaari/tiedonhallinta
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Paatos

2. kaupunginhallitus antaa konserniohjeen, jonka mukaan tytaryhtiot seka
liikelaitoksen johto vastaavat osaltaan tiedonhallintalain mukaisesta
tiedonhallintamallista ja erityisesti asiakirjajulkisuuskuvauksen mukaisista
tiedoista seka nadiden tietojen ajantasaisuudesta.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Talouden toteuma tammi - kesdakuu 2023 / Jamsan kaupunki

Khall 28.08.2023 § 211
1535/02.02.02/2023

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, puh. 0400 447 383

Kaupunginhallitus on 12.12.2022 § 374 antanut ohjeen vuoden 2023 ta-
lousarvion taytantoonpanosta ja talousarvion toteutumisen seurannasta ja
raportoinnista. Ohjeen mukaan puolivuotisraportti tuodaan elokuun
toiseen tai syyskuun ensimmadiseen kokoukseen.

Tasaisen kertyman mukaan toteumaprosentti kuudelta kuukaudelta olisi
50 %.

Kuuden ensimmaisen kuukauden osalta toimintatuotot ovat toteutuneet
48,8 % ja toimintakulut 47,3 %, joten toteuma noudattelee hyvin
muutettua talousarviota (toimintakate 46, 5 %). Verotulot ovat
toteutuneet 59,1 %. Tama johtuu siita, etta tammikuun verotilitys oli
peraisin vuodelta 2022 ja vastasi taysin vanhan kunnan tasoa.

Valtionosuudet ovat toteutuneet 50,0 %. Lisdtalousarviossa
valtionosuuksia korotettiin noin 644 000 eurolla. Poistot ovat toteutuneet
49,5 %.

Valtuuston 29.5. hyvaksyman lisatalousarvion jalkeen tilikauden alijaama
muodostui -826 245 euroksi 800 000 euron palkankorotusvarauksen takia.
Valtiokonttoriin 15.8. annetussa tilinpdaatdsennusteessa alijaama
arvioidaan - 500 000 euroa alijaamaiseksi. Lisdpainetta saastoihin tuo
SOTE-laskutuksesta kirjattavat 299 037,69 euron luottotappiot. Taman
lisdksi Kevan tasausmaksuun on tulossa budjetoimaton noin 150 000
euron korotus vuodelle 2023.

Toimivalta, johon paatos perustuu:

Kuntalaki 39 §

Jamsan kaupungin hallintosdanto 24 §, kaupunginhallituksen tehtavat ja
toimivalta

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupungin talouden toteuman
tammikuu-kesakuu 2023.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Liitteet
Liite5 Kuukausiraportti 1-6 2023 / Talouden ja toiminnan toteutuminen
2023



Jamsan kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 16/2023 31

28.08.2023

Talouden toteuma tammikuu-kesdkuu 2023 / Konserniyhtiot

Khall 28.08.2023 § 212

1535/02.02.02/2023

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, puh. 0400 447 383

Valtuusto on kuntalain 13 §:n mukaisesti paattanyt sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista joulukuussa 2017. Riskienhallinta kuuluu
hyvaan johtamis- ja hallintotapaan ja riskien tunnistaminen ja arviointi
tulee tehdd jarjestelmallisesti. Organisaatiolla on oltava ajantasainen,
oikea ja kattava kasitys riskeistaan. Riskienhallinnan avulla tulkitaan
organisaation toimintaa, siihen vaikuttavia sisaisia ja ulkoisia tekijoita, ja
pyritdaan niilla tiedoilla tunnistamaan, arvioimaan ja hallitsemaan tilanteita,
jotta riskit eivat toteutuisi. Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot
raportoivat asiasta vuosittain kdytavien konsernikeskustelujen yhteydessa.

Lisaksi suurimpien tytaryhtididen osalta on pyydetty taloudellisen
tilanteen seuranta alkuvuoden osalta. Kaupunginhallitukselle on
oheismateriaalissa koonti yhtididen talouden toteumasta ja
riskiarvioinneista.

Toimivalta, johon pdatds perustuu:
Kuntalaki §46-48
Jamsan kaupungin hallintosaanté §22-23

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi konserniyhtididen talouden
toteuman tammikuu-kesakuu 2023.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Saatavien poistot sosiaali- ja terveystoimi 2023

Khall 28.08.2023 § 213
1705/02.06.04/2023

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, puh. 0400 447 383

Jamsan kaupungin hallintosdannon 24 §:n 27. kohdan mukaisesti kaupun-
ginhallituksen toimivaltaan kuuluu paattaa saatavien perinnasta
luopumisesta.

Poistettavaksi esitetdan vuosilta 2021 — 2022 perdisin olevat sosiaali- ja
terveystoimen saatavat 299 792,49 euroa.

Sosiaali- ja terveystoimen saatavista esitetaan poistettavaksi suun tervey-
denhuollon saatavia 50 953,42 eur, kuntalaskut 410,00 eur,
terveydenhuollon asiamaksujen saatavia 185 953,94 eur, sosiaali- ja
terveystoien muita laskuja 23 997,67 eur, joka koostuu yleislaskuista

18 313,28 eur vammaispalveluiden asiakasmaksut 4 600,99 eur ja
vammaisten kuljetuspalvelumaskut 1 083,40 eur, palveluasumisen
vuokrasaatavat 4 927,52 eur ja kotihoidon asiakasmaskusaatavat

33 549,94 eur. poistettavat saatavat yhteensa 299 792,49 euroa. Naiden
kaikkien saatavien perinta jatkuu ulosotossa tai Intrum Oy:n
jalkiperinndssa saatavien voimassaoloajan.

Toimivalta, johon pdatds perustuu:
Jamsan kaupungin hallintosdanto 24 § 27. kohta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste
Kaupunginhallitus paattaa poistaa saatavatileilta 299 792,49 euroa
esityslistan liitteen mukaisesti. Saatavien perintaa jatketaan

jalkiperinnassa tai ulosotossa.

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Poytakirjat
Khall 28.08.2023 § 214

Viranhaltijapaatokset

Hallintojohtaja

18.08.2023 § 13

Hankintap&atos / Jamsan kaupungin tyohyvin-
vointiohjelman uudistamis- ja toimintakulttuurin
kehittamispalvelu

Kaupunginjohtaja

21.08.2023 § 2023

Selvitys / ammatillisen koulutuksen
jarjestaminen /ohjausryhman nimedminen

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus merkitsee paatokset tiedoksi ja toteaa, etta otto-

oikeutta ei kayteta.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tilaisuudet ja tiedoksi merkittavat asiat

Khall 28.08.2023 § 215

Poytakirjat

08.08.2023

Vammaisheuvosto

15.08.2023

Vanhusneuvosto

Vanhusneuvostojen paiva 28.9.2023
Kristillinen oppilaitos, Jyvaskyla

Elinvoimatoimiala / hankkeiden neljannesvuosiraportit

Kaupunginhallituksen kokousaikataulut:

- 11.9.2023 klo 17

- 20.9.2023 klo 13 (johtoryhman ja kaupunginhallituksen taloustydpaja)

- 25.9.2023 klo 17

Paatos Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 204, § 206, § 207, § 211, § 212, § 214, § 215

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 205, § 208, § 210, § 213

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon pdatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa paadtdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Jamsan kaupungin kirjaamoon méaaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitsemdn paivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kaytettdessa tavallista
sdhkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksestd
tiedon, jollei muuta ndytetd, kolmantena péaivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehddan, on kaupunginhallitus.
Kirjaamon yhteystiedot:
Jamsan kaupunki
Paattilantie 2

42100 Jamsa
kirjaamo@jamsa.fi
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p. 020 638 2000
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My&s sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e paatos, johon haetaan oikaisua

e miten paatosta halutaan oikaistavaksi
o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytaa Jamsan
kaupungin kirjaamosta.

Poytakirja on 5.9.2023 viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaiselle lahetettaviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitaan
lahettamispaiva.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 209

Valitusosoitus
Kaavan hyvdksymista koskeva paatos
Poytakirjan ndahtavaksi asettaminen
Poytakirja on julkaistu kaupungin verkkosivuilla (www.jamsa.fi) 5.9.2023.
Valitusviranomainen

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

p. 029 56 42200 (vaihde)

faksi 029 56 42269

sahkoposti hameenlinna.hao(at)oikeus.fi
aukioloaika ma-pe klo 8.00-16.15

Valitusaika

30 pv paatoksen nahtaville asettamisesta (MRL 188 §)

Paatoksen katsotaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon seitseman
pdivan kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi Jamsan kaupungin
verkkosivuille.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

e paatos, johon haetaan muutosta.

o miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi.

e muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku
muu henkil®, valituskirjelmassa on ilmoitettava my6s taman nimi ja kotikunta. Lisdksi on
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
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Valituskirjelmaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljennoksena.

Valituskirjelmaan on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Asiamiehen on liitettava valta-
kirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssad saadetaan.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymisesta.
Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpadiva, joulu- tai ju-
hannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle en-
simmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi ldhett3a
postitse, lahetin vélityksella tai sdhkoisesti. Valitusasiakirjojen on oltava valitusviran-
omaisella ennen valitusajan paattymista klo 16.15 mennessa riippumatta siitd, toimite-
taanko valitus postitse tai sahkdisesti.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Muutoksenhaun maksu

Tuomioistuin voi peria muutoksenhakuasian kasittelysta tuomioistuinmaksulain
(1455/2015) mukaisen oikeudenkadyntimaksun.
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