
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 17/2023  1 
 
Kaupunginhallitus  11.09.2023 
 
 

Ptk tark. 
 

 

Aika 11.09.2023 klo 17:00 - 21:23 
 
Paikka Puukoulu 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 

 
§ 216 Työjärjestyksen hyväksyminen 

 
4 

§ 217 Talouden tasapainottamisohjelman käynnistäminen 
 

5 

§ 218 Lausuntopyyntö sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen 
linjauksista 
 

9 

§ 219 Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 

11 

§ 220 Työohjelma III/2023 
 

12 

§ 221 Jämsänkosken Tekojäärata Oy/ Väliaikaisrahoitus 
 

17 

§ 222 Keski-Suomen työllisyysalueiden valmistelu 
 

19 

§ 223 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Jukka Virtasen elämäntyölle 
kunniaa ja asukkaille virkistystä 
 

21 

§ 224 Vastaus valtuustoaloitteeseen: Hankemaailma näkyväksi 
 

26 

§ 225 Vastaus valtuustoaloitteeseen Metsä-Kivelän kaatopaikan maa-
alueen myyminen 
 

36 

§ 226 Täydennys kaupungin omavelkaiseen takaukseen 
korkotukilainalle / Kiinteistöyhtiö Jämsänmäki Oy 
 

41 

§ 227 Osakkeiden lunastusoikeus/ Sarastia Oy 
 

44 

§ 228 Yhtiökokousedustajan nimeäminen / Sarastia Oy 
 

45 

§ 229 Pöytäkirjat 
 

46 

§ 230 Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
 

47 

 
  



Jämsän kaupunki Pöytäkirja 17/2023  2 
 
Kaupunginhallitus  11.09.2023 
 
 

Ptk tark. 
 

 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Poti Jorma puheenjohtaja  
 Ahola Lotta 1. varapuheenjohtaja poissa klo 20.26-20.38 
 Frisk Joni jäsen  
 Lahtinen Merja jäsen  
 Lähdesmäki Antti jäsen  
 Patronen Ulla jäsen  
 Rajala Sanna jäsen  
 Similä Matti kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Rantanen Piritta kaupunginvaltuuston 
1.varapuheenjohtaja 

etäyhteys 

 Laaksonen Erja varajäsen paikalla klo 20.26-20.38, 
etäyhteys 

 Niittymaa Jyrki varajäsen etäyhteys 
 Kyrö Mika varajäsen  

 
Poissa Mennala Anssi 
 Salminen Ilkka 
 Kotiaho Jouni 

 
Muu Hanna Helaste  esittelijä etäyhteys 
 Korhonen Auli pöytäkirjanpitäjä  
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etäyhteys 
 
Käsitellyt asiat 

216 - 230 
 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
Todettiin  

 
Allekirjoitukset 

 
Jorma Poti Lotta Ahola  Sanna Rajala  Auli Korhonen 

 puheenjohtaja puheenjohtaja puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 §:t 216-217,  § 221 § 218 
 219-220,  
 222-230 
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Pöytäkirjan sähköinen tarkastaminen Jämsässä 18.9.2023 
 
Ulla Patronen  Antti Lähdesmäki 

 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
  
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävänä 

 
Tarkastettu pöytäkirja nähtävillä kaupungin verkkosivuilla www.jamsa.fi 19.9.2023 alkaen.     
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Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Khall 11.09.2023 § 216    
      
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 143 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 144 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi työjärjestyksen seuraavalla muutoksella: 

 
Asioiden käsittelyjärjestystä muutettiin seuraavasti: 
- § 217 Talouden tasapainottamisohjelman käynnistäminen 
- § 218 Lausuntopyyntö sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen 
linjauksista 
- § 219 Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Merkittiin, että asiantuntijana kokouksessa oli läsnä konsernijohtaja Vesa 
Urtti. 
 
Merkittiin, että asiantuntijana talouden tasapainottamisohjelman 
käsittelyn aikana oli läsnä sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen (poistui 
klo 20.10, etäyhteys). 
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Talouden tasapainottamisohjelman käynnistäminen 
 
Khall 12.06.2023 § 173  
 
 
 Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383 

 
Kuntalain 110 §:n mukaan ”Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon 
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. 
Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden 
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen 
jälkeen kertynyt alijäämä.” Taloussuunnitelmavuosien ennusteet ovat 
raskaasti alijäämäisiä ja talouden tasapainon saavuttaminen 
lainmukaisessa ajassa näyttää erittäin vaikealta.   
 
Jämsän kaupungin terveeseen talouteen tähtäävä valmistelu tulee siten 
aloittaa välittömästi. Talousarviovuoden mahdollista alijäämän syntymistä 
lähdetään ehkäisemään määrärahojen käytön harkinnalla (kustannustason 
jäädytys) ja päivittäisen työn taloudellisuutta korostavalla toiminnalla. 
Tämän lisäksi tulee tarkastella tase-erien tarjoamat mahdollisuudet. 
 
Henkilöstökustannusten syntymistä hillitään tarkastelemalla 
rekrytointitarvetta ja tehtäväjärjestelyjen mahdollisuutta jokaisen 
eläköityvän/ poistuvan henkilön osalta. Tämän lisäksi jokaisen hankinnan 
ja kulun tarpeellisuutta arvioidaan kriittisesti siten, että kaikki ”ei-
pakollinen” jäädytetään.  
 
Kunta-alan yleisen virka- ja työehtosopimuksen ja opetushenkilöstön virka- 
ja työehtosopimuksen mukaiset palkankorotusvaikutukset alkavat 
näkymään voimakkaasti kesäkuusta lähtien. Sopimusten 
kustannusvaikutus vuodelle 2023 on 4,85 %. Alkuperäiseen talousarvioon 
on varattu 2,5 %:n palkankorotusvaikutus. Valtuuston 29.5. hyväksymään 
lisätalousarvioon varattiin 2,35 %:n (800 000 eur) palkankorotusvaikutus. 
Tämä ja muut lisätalousarvion erät vetivät talousarvionvuoden tuloksen 
alijäämäiseksi -826 245 euroon. 
 
Talouden tilannetta seurataan kaupunginhallituksessa, lautakunnissa ja 
toimialojen sekä tulosalueiden johtoryhmissä erityisen tarkasti niin, että se 
on jokaisen kokouksen asialistalla. 
 
Tasapainottamisohjelman valmistelun käynnistämisellä velvoitetaan 
toimialoja hakemaan muutosta kustannuskehitykseen tai tuottokertymään 
jo vuodelle 2023. 
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Kuntalaki § 110  
 

Ehdotus vs. kaupunginjohtaja 
 

 Kaupunginhallitus päättää  
1) käynnistää talouden tasapainottamisohjelman valmistelun. 
2) valtuuttaa talouspalvelut laatimaan yhdessä kaupungin viestinnän 
kanssa kustannustietoisuuden ohjeistuksen. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 11.09.2023 § 217  
1596/02.02.02/2023 
   
 Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383 

 
Talouden tasapainotussuunnitelman laadinta on edennyt suunnitelman 
mukaisesti. Kustannustietoisuuden ohjeistuksessa pureudutaan 
epäsuorien kustannusten hallintaan ja minimointiin sekä oikeiden 
toimintatapojen löytämiseen.  
 
Talouden tasapainottaminen vaatii kaikkien toimintojen sopeuttamista 
tulevaan palvelutasoon ja väestörakenteeseen. Sopeutusehdotukset 
koskevat niin luottamustoimielimiä, hallintoa, tukipalveluita kuin 
toimialoja.  Henkilöstösuunnittelussa noudatetaan seuraavaa ohjeistusta: 
• määräaikaisten työ- ja virkasuhteiden osalta noudatetaan korostunutta 

harkintaa.  
• eläke- ja muu poistuma hyödynnetään täysimääräisesti ennakoiden ja 

tehtävät priorisoidaan sekä järjestellään sisäisesti  
• henkilöstömäärä sopeutetaan väestörakenteeseen ja 

palvelutuotantoon  
• sisäisiä siirtoja ja uudelleensijoitteluja mikäli jokin toiminta kokonaan 

lakkautetaan  
• työhyvinvointia, johtamista, esimiestyötä ja osaamista kehitetään  
• uusia tuottavuutta lisääviä toimintatapoja otetaan käyttöön, mm. 

digitalisaation hyödyntäminen  
 
 Talouden kokonaiskuva heikkenee edelleen 

 
Tuoreimmat veroennustiedot vuodelle 2023 näyttävät 1,4 miljoonaa euroa 
heikommilta kuin talousarvion mukaiset budjetoidut erät. Tämän lisäksi 
budjetoimattomia SOTE-luottotappioita kirjattiin kuluksi 0,3 miljoonan 
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euron edestä ja Kevan tasausmaksuun on tulossa 0,15 miljoonan euron 
lisämaksu. Heinäkuun lopun tilanteessa kumulatiiviset toimintakulut 
alittivat talousarvion 1,7 miljoonalla eurolla. Vesilaitoksen tulos heinäkuun 
lopussa näytti 0,4 miljoonaa euroa alijäämäiseltä. Näiden tietojen valossa 
tilikauden 2023 tulos liikkuu -0,2 ja -2,7 miljoonan välillä. 
 
Valtiovarainministeriö julkaisi uudet valtionosuuslaskelmat kuntien 
SOTEPE-siirtolaskelmien valmistuttua. Valtionosuuslaskelmat eivät vielä 
ole lopullisia, mutta todennöisesti jo hyvin lähellä toteutuvaa 
valtionosuustasoa.  Jämsän kaupungin valtionosuuksien ennuste laski 2,7 
miljoonasta eurosta vajaaseen 1,8 miljoonaan euroon. Samaan aikaan 
vastaavan kokoiset kaupungit saavat valtionosuuksia seuraavasti: Laukaa 
15,6 Meur, Muurame 12,6 Meur ja Äänekoski 10,1 Meur. Toisaalta 
Haminan valtionosuudet ovat miinuksella 3,1 miljoonaa euroa.  
 

 
Hallituksen tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen 
valtionosuusjärjestelmä hallitusohjelman linjausten mukaisesti sekä lisätä 
järjestelmän ymmärrettävyyttä ja läpinäkyvyyttä. Kuntien rahoituksen ja 
valtionosuusjärjestelmän kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien 
uutta roolia peruspalvelujen järjestämisessä. Uudistuksen tavoitteena on 
varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset järjestää lakisääteiset 
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien 
tarpeet ja eri alueiden demografinen kehitys sekä vahvistaa kasvavien 
kuntien ja kaupunkien edellytyksiä investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia 
ongelmia. Uudistuneen järjestelmän on tarkoitus tulla voimaan vuonna 
2026.  
 
Hyvinvointialueet ovat olleet toiminnassa jo reilun kahdeksan kuukautta, 
mutta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen taloudellinen merkitys 
yksittäisen kunnan talouteen alkaa selviämään vasta nyt, kun soten 
siirtolaskelmat valmistuvat. Muutokset ovat osin kohtuuttomat, yhteensä 
47 kuntaa menettää valtionosuuksia enemmän kuin 200 euroa asukasta 
kohti. Jämsän tilannetta vaikeuttaa taseessa oleva alijäämä, sen 
kattamisvelvollisuus ja suunnitelmakauden rahoituksen romahtaminen. 
Konsernitaseessa ei ole puskureita heikompia vuosia varten, poislukien 
konsernirahasto, n. 6,9 Meur. Talouden tasapaino edellyttää yhteensä 
noin 24-26 Meur sopeutustason. Vertailuna todetaan, että kaupungin 
toimintakate vuoden 2023 talousarviossa on 47,6 Meur. 
Tasapainottamisen keinoina tulee siten tarkastella sekä käyttötalouden 
kokonaisuus, veroratkaisut että tase-erien tarjoamat mahdollisuudet.  
 
Talouspalvelut on toimialajohtajien avulla laatinut rakenteellisten uu-
distusten säästölistaukset toimialoittain. Näiden säästötoimenpiteiden 
tavoitteena on säästää 11 miljoonaa euroa taloussuunnittelukaudella 
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2024–2027. Näiden rakenteellisten uudistusten lisäksi tarvitaan n. 15 
miljoonan euron vero- ja tase-erien ratkaisut tai vaihtoehtoisesti käyttö-
talouden kaikkien ei-lakisääteisten toimintojen tarkastelu. 
 
Valtuustoryhmät on informoitu tilanteesta ja syyskuun aikana järjestetään 
useita talouden tasapainotukseen liittyviä tilaisuuksia 
luottamustoimihenkilöille.  
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Kaupunginhallitus päättää 
1) merkitä talouden tilanteen tiedoksi 
2) ohjeistaa lautakuntia ja talousarvion valmistelijoita konkretisoimaan 
talousarviovuodelle 2024 yhteensä kahden miljoonan euron 
säästötavoitteet ja taloussuunnitelmavuosille 2025, 2026 ja 2027 kolmen 
miljoonan euron säästötavoitteet vuositasolla.  
ja  
3) ohjeistaa talouspalvelut valmistelemaan yhteensä 10-12 miljoonan 
euron tase-eräratkaisut sekä  3-5 miljoonan euron  veroratkaisut 
taloussuunnitelmavuosille 2024 – 2027. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Lausuntopyyntö sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen linjauksista 
  
Khall 11.09.2023 § 218  
1720/00.04.02/2023 
   
 Valmistelija kaupunginjohtaja Hanna Helaste, p. 0400 742 751 

 
Keski-Suomen hyvinvointialue pyytää kaikilta sidosryhmiltään lausuntoja ja  
arviointia sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen linjausten 
vaikutuksista.  
 
Keski-Suomen hyvinvointialue on valmistellut järjestämisen linjauksia  
tiiviissä yhteistyössä asukkaiden, luottamushenkilöiden,  
yhteistyökumppaneiden sekä henkilöstön kanssa kevään 2022 aikana.  
Sosiaali- ja terveyshuollon järjestämisen linjaukset kuuluvat Keski-Suomen  
hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelmaan ja ”ihmislähtöiset  
palvelut” menestystekijään. Strategian toimeenpano-ohjelma täsmentää ja  
konkretisoi hyvinvointialueen strategian tavoitteita ja sanoittaa keinoja  
strategisiin tavoitteisiin pääsemiseksi.  
 
Lausuntoja ja vaikutusten arviointeja hyödynnetään sosiaali- ja  
terveydenhuollon järjestämisen linjausten jatkotyössä. Sosiaali- ja  
terveyshuollon järjestämisen linjausten käsittely jatkuu Keski-Suomen  
hyvinvointialueen toimielimissä sekä viranhaltijavalmistelussa syyskuussa,  
jonka jälkeen asiakirjat siirtyvät aluehallitukseen ja siitä edelleen  
aluevaltuuston päätettäviksi 1.12.2023 mennessä. Tavoitteena on, että  
linjaukset ovat voimassa 1.1.2024 alkaen. 
 
Lausunto on pyydetty antamaan 5.9. mennessä. Linjausten esittelytilaisuus 
pidettiin 24.8., jonka vuoksia asia ei ennättänyt kaupunginhallituksen 
28.8.2023 kokoukseen. Lausunnon jättämiselle on pyydetty lisäaikaa 
11.9.2023 saakka.    
 
Lausunto on liitteenä. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy liitteen mukaisen lausunnon. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

 
Tämä pykälä tarkastettiin kokouksessa. 
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Jorma Poti ja Lotta Ahola olivat esteellisiä eivätkä olleet läsnä asian 
käsittelyn aikana (yhteisöjäävi). 
 
Asian käsittelyn ajaksi puheenjohtajaksi valittiin Sanna Rajala. 
Lotta Aholan varajäsen Erja Laaksonen oli läsnä kokouksessa klo 20.26-
20.38 (etäyhteys). 

 
Liitteet 

Liite1 Lausunto / Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali-ja 
terveyshuollon järjestämisen linjaukset / Jämsän kaupunki 
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Khall 11.09.2023 § 219  
   
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 
 
 Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitukselle ajankohtaisista asioista. 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 24: Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja 
kaupungin strategista kehittämistä, elinkeinopolitiikkaa sekä kaupungin 
taloutta ja hallintoa. 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen 
ajankohtaisiin asioihin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Työohjelma III/2023 
 
Elvoi 15.12.2022 § 174  
 Valmistelija: kaupungininisnööri Katja Rissanen, p. 040 846 9816 

 
Kaupunginvaltuuston kokouksessaan 28.11.2022 §161 hyväksymässä 
talousarviossa vuodelle 2023 on kiinteät rakenteet ja laitteet sekä puistot, 
leikki- ja liikuntapaikat - määrärahat jaettu hankeryhmiin. Talousarvion 
investointiosa on tällä jaottelutasolla valtuustoon nähden sitova. 
Hankeryhmät muodostavat kokonaisuuden, jonka yksityiskohtaisesta 
käytöstä päättää kaupunginhallitus kolmannes vuosittain hyväksyttävässä 
työohjelmassa. 
 
Määrärahoja työohjelmaan I/2023 esitetään varattavaksi liitteen ja 
esittelytekstin mukaisesti. 
 
Liikenneväylät, hulevesiviemärit, katuvalaistus ja sillat 
 
Kadunsaneeraus määrärahalla jatketaan Järvensivun alueella aloitettujen 
katujen saneerausta ja hulevesiviemärin rakentamista. Katujen 
päällystämisestä laaditaan päällystysohjelma ja ohjelman mukainen 
asfaltointiurakka kilpailutetaan. Vuoden 2023 katuvalaistuksen 
saneerauskohteita suunnitellaan ja käynnistetään Suinulan alueen 
valaisimien uusiminen. Märäsojan raittisillan kansilaatan korjaus 
kilpailutetaan. 
 
Himoksen alue 
 
Peikkorinteen asemakaavan alueella viimeistellään Haapanantien 
suunnitelma ja valmistellaan rakentamisen aloittamista.  
 
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat sekä satamat 
 
Vuoden 2023 aikana toteutettavan leikkikentän saneeraus suunnitellaan. 
Seppolan sataman alueella jatketaan satama-alueen rakennustöitä. 
Kaipolan ja Kuoreveden koulujen lähiliikuntapaikkojen urakat 
kilpailutetaan. Särkijärven uimarannan alueelle kilpailutetaan esteettömän 
laiturin toteuttaminen. Liikuntapaikkojen valaistuksen ja liikuntareitistöjen 
osalta laaditaan suunnitelmat ja valmistellaan hankintoja. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö 25 § 

 
Ehdotus Kaupungininsinööri Katja Rissanen 
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 Elinvoimalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se hyväksyy 
työohjelman I/2023 ja antaa esitetyille uusille hankkeille aloitusluvan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Elvoi 23.03.2023 § 182  
 
 
 Valmistelija: kaupungininisnööri Katja Rissanen, p. 040 846 9816 

 
Määrärahoja työohjelmaan II/2023 esitetään varattavaksi liitteen ja 
esittelytekstin mukaisesti. 
 
Liikenneväylät, hulevesiviemärit, katuvalaistus ja sillat 
 
Aiemmin aloitettuihin kohteisiin Riihitien ja Järvensivuntien sekä 
Hiidenmäen alueen katujen saneerauksiin esitetään määrärahaa. Uusina 
kohteina työohjelmaan esitetään Tiitolanmäen alueen katujen (Piilontie, 
Silmäläntie, Pynnöläntie, Keskusraitti), Virkatien ja Talvialantien sekä 
Pietiläntien/ Rapakontien (välillä Vaivaroistentie-asemakaavan alueen raja) 
saneerauksen aloittamista. Lisäksi kohteeksi esitetään Koskenväylän ja 
Opintien risteysalueen turvallisuuden parantamista. Salavantiellä 
toteutetaan toimenpiteet liikenteen rauhoittamiseksi. Länsi-Himoksentie 
alittava rumpu uusitaan. Hulevesiviemäreiden saneerausta ja rakentamista 
toteutetaan kadunsaneerauskohteiden yhteydessä. 
 
Katujen päällystystä tehdään päällystysohjelman mukaisiin kohteisiin ja 
katuvalaistuksen saneeraukseen varatulla määrärahalla uudistetaan 
valaistusta Kuorevedentiellä, Koskenväylällä ja mm. Hallin keskustan 
alueella. Märäsojan raittisillan kansilaatta kunnostetaan ja Huopatehtaan 
alikulkukäytävän (Siltakatu) reunapalkkielementit, pintarakenteet, 
vedeneristys ja kaiteet uusitaan. 
 
Himoksen alue 
 
Peikkorinteen asemakaavan kunnallistekniikan määrärahalla toteutetaan 
Haapanantien saneeraus. Haiskankujan rakentaminen aloitetaan kun 
katualueen maanomistus on selvä. 
 
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat sekä satamat 
 
Olympiamitalistien reliefille kunnostetaan reitti kaupunginvaltuuston 
16.8.2021 päätöksen mukaisesti.  
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Puistojen perusparantamiseen varatulla määrärahalla uusitaan 
Linnamäentien jääkentän aita ja käynnistetään yhden huonokuntoisen 
leikkikentän kunnostaminen. Koivulinnan päiväkodin piharemontti 
toteutetaan (tilapalvelut). 
 
Jämsäpuisto ym. määrärahalla jatketaan Seppolan satama-alueen 
rakentamista, lisäksi Talvialantien satama-alueen kunnostamisesta 
laaditaan suunnitelma ja alueelle toteutetaan veneluiska.  
 
Jämsänkosken skeittipaikan kunnostaminen toteutetaan, hankkeelle on 
haettu lähiliikuntapaikkojen rakentamiseen tarkoitettua avustusta. 
Kaipolan ja Kuoreveden koulujen lähiliikuntapaikkojen rakentamista 
jatketaan. Särkijärven kuntotalon rantaan toteutetaan esteetön laituri ja 
nykyinen laituri kunnostetaan. Alueella sijaitsevien beach volley kenttien 
kunnostaminen ja niihin liittyvän aidan rakentaminen toteutetaan mikäli 
hankkeelle myönnetään haettu liikuntapaikkarakentamisen avustus. 
Liikuntapaikkojen valaistusta uusitaan Pukinvuoressa ns. Kyyrösen lenkillä. 
 
Satamiin varatulla määrärahalla jatketaan Länkipohjan sataman 
kunnostamista. Liikuntareitistöihin varatulla määrärahalla edistetään mm. 
Pukinvuoreen sijoittuvan reitin ja Jämsänjoen rannasta Ruotsulaan 
suuntaan toteutettavan reitin rakentamista, hankkeiden toteuttamiseen 
haetaan avustusta. 
 
Lisäksi sairaalan peruskorjaukseen varatulla määrärahalla toteutetaan 
viime vuonna sairaalan huoltotien asfaltointi- ja viimeistelytyöt.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

 
Ehdotus Kaupungininsinööri Katja Rissanen 

 
 Elinvoimalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se hyväksyy 

työohjelman II/2023 ja antaa esitetyille uusille hankkeille aloitusluvan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 03.04.2023 § 90  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
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 Kaupunginhallitus hyväksyy työohjelman II/2023 ja antaa esitetyille uusille 
hankkeille aloitusluvan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Elvoi 24.08.2023 § 103  
 
 
 Valmistelija: kaupungininsinööri Katja Rissanen, p. 040 846 9816 

 
Määrärahoja työohjelmaan III/2023 esitetään varattavaksi liitteen ja 
esittelytekstin mukaisesti. 
 
Liikenneväylät, hulevesiviemärit, katuvalaistus ja sillat 
 
Järvensivun ja Hiidenmäen alueen katujen viimeistelyä jatketaan. 
Tiitolanmäen alueelle on käynnistynyt katujen saneeraus  ja syksyn aikana 
työt ovat alkamassa myös Talvialantie-Virkatie sekä Pietiläntie-
Rapakontien alueella. Länsi-Himoksentien alittava rumpu tullaan uusimaan 
syksyn aikana ja pyöräpysäköinnin kehittämistä tehdään Seppolan 
sataman, maauimalan ja uimahallin alueilla. Päällystysohjelman mukaiset 
kohteet tehdään loppuun ja Keskuskatu päällystetään. Katuvalaistuksen 
saneeraustyöt jatkuvat syksyn aikana. Märäsojan raittisillan sekä 
Huopatehtaan alikulkukäytävän korjaustyöt viimeistellään. 
Hulevesiviemäriä rakennetaan kadunsaneerauskohteiden yhteydessä. 
 
Puistot, leikki- ja liikuntapaikat sekä satamat 
 
Seppolan sataman rakentamista jatketaan. Liikuntareitistöihin on haettu 
rahoitusta, päätös rahoituksesta saadaan syyskuun aikana.  

 
Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö § 24 / 
kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 

Ehdotus Kaupungininsinööri Katja Rissanen 
 

 Elinvoimalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se hyväksyy 
työohjelman III/2023 ja antaa esitetyille uusille hankkeille aloitusluvan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 11.09.2023 § 220  
1306/10.03.01.00/2022 
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy työohjelman III/2023 ja antaa esitetyille uusille 

hankkeille aloitusluvan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite2 Työohjelma III 2023 
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Jämsänkosken Tekojäärata Oy/ Väliaikaisrahoitus 
  
Khall 11.09.2023 § 221  
1497/02.05.01.00/2023 
   
 Valmistelu konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383 

 
Kaupunginhallitus on myöntänyt kokouksessaan 22.5.2023 § 140 
Jämsänkosken Tekojäärata Oy:lle 80 000 euron avustuksen jäähallin 
kylmätekniikkalaitteiden hankkimiseksi. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
avustuksen talousarvion muutoksen yhteydessä 29.5.2023 ja päättänyt 
delegoida kaupunginhallitukselle päätösvallan tarvittaessa muuttamaan 
avustus osin tai kokonaan antolainaksi normaalein konsernirahoitusehdoin 
enintään viiden vuoden laina-ajalla.  
 
Jämsänkosken Tekojäärata Oy on selvittänyt mahdollisuutta 
kylmätekniikkalaitteiden hankkimisesta Leader-rahoituksen turvin. 
Hanketta on selvitetty sekä paikallisen Leader-ryhmän että Keski-Suomen 
Ely-keskuksen kanssa. Hankkeen tuessa tulee Ely-Keskuksen mukaan 
huomiotavaksi rahoituksen ehdoista VNA (617/2023) 6§ kohta 10, jonka 
mukaan ”tukea ei myönnetä sellaiseen toimintaan, joka kuuluu 
julkisoikeudellisen yhteisön lakisääteisen pakollisen perustehtävän 
hoitamiseen”. Tämä tarkoittaa, että Jämsänkosken Tekojäärata Oy:n 
tapauksessa on huomioitava koululaisten käytön osuus suhteessa 
200/470. Tämä koululaisten käytön osuus on rahoitettava muulla julkisella 
tuella, eli käytännössä Jämsän kaupungin rahalla.  
 
Mikäli Jämsänkosken Tekojäärata Oy hakee hankkeelle Leader-rahoitusta, 
tulee Jämsän kaupunginvaltuuston tehdä uusi päätös hankkeen 
osarahoituksesta. Samalla hankkeen koko kasvaa merkittävästi, sillä 
Leader-hankkeella rahoitettavaksi tulevat myös kaikki 
kylmätekniikkalaitteiden uusimisen vaatimat liitännäistyöt. 
 
Jämsänkosken Tekojäärata Oy:n kanssa käydyissä neuvotteluissa on 
päädytty käyttämään myönnetty avustus. Hankkeen koko, aikataulu ja 
rahoituksesta seuraavien vastuiden vuoksi menettely on kaupungille 
kokonaistaloudellisesti edullisempi.  
 
Jämsänkosken Tekojäärata Oy on hankkimassa kyseistä 
kylmätekniikkalaitteistoa syyskuun aikana. Hankinnasta tulee 
arvonlisäverollinen lasku siten tämän jälkeen. Jotta Jämsänkosken 
Tekojäärata Oy pystyy maksamaan arvonlisäverollisen summan, se 
tarvitsee väliaikaisrahoitusta (20 000 eur) siksi aikaa kunnes valtio 
palauttaa arvonlisäveron.  
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää myöntää 20 000 euron väliaikaisrahoituksen 

Jämsänkosken Tekojäärata Oy:lle hankittavan kylmätekniikkalaitteiston 
hankinnan arvonlisäveron maksamista varten. Laina myönnetään 
normaalein konsernirahoitusehdoin ja eräpäiväksi määritellään 
30.12.2023. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Jorma Poti ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (yhteisöjäävi). 
Asian käsittelyn aikana kokouksen puheenjohtajana toimi 
kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Lotta Ahola. 
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Keski-Suomen työllisyysalueiden valmistelu 
  
Khall 11.09.2023 § 222  
1582/00.01.02/2023 
   
 Valmistelu työllisyyspäällikkö Eeva Heininen, p. 040 564 2999, 

kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 
 
Jämsän kaupunki valmistelee yhdessä muiden Keski-Suomen kuntien 
kanssa työllisyysalueuudistusta. Jämsä on mukana Eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysaluevalmistelussa ja ilmaissut kiinnostuksensa vastuukunnaksi. 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueeseen kuuluisi Jämsän lisäksi Keuruu, 
Multia, Petäjävesi, Luhanka, Joutsa, Muurame ja Toivakka. 

 
Keski-Suomen liitto on myöntänyt Keski-Suomen alueiden valmisteluun 
hankerahoituksen ajalle 1.6.2023-31.12.2023. Hanke on Jyväskylän 
kaupungin hanke, jossa Jämsä ja Äänekoski ovat osatoteuttajina. 
Hankkeen 20% omarahoitusosuus jaetaan Keski-Suomen kuntien kesken. 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysaluevalmistelussa ja 
järjestämissuunnitelman laadinnassa on ollut mukana myös Mikko Kesä 
Oy. 

 
Mänttä-Vilppulan kaupunki ja Juupajoen kunta ovat olleet yhteydessä 
Jämsän kaupunkiin ja ilmaisseet kiinnostuksensa osallistua Eteläisen Keski-
Suomen aluevalmisteluun. Mänttä-Vilppulan kaupunginhallitus on 
4.9.2023 kaupunginhallituksen kokouksessaan tehnyt päätökset 
irrottautua Pirkanmaan työllisyysaluevalmistelusta ja liittyä eteläisen 
Keski-Suomen työllisyysaluevalmisteluun. Samalla se on sitoutunut 
valmisteluun ja sen hankerahoituksen osuuteen aiemmin hankkeen 
käynnistämisvaiheessa sovituilla perusteilla. Juupajoella asian käsittely on 
vielä keskeneräinen. 

 
Työllisyysaluevalmistelussa kuntien on määrä muodostaa alueita, joiden 
työvoimapohja on yhteensä yli 20 000 henkilöä. Keski-Suomen eteläisen 
työllisyysalueen työvoimamäärä on 22150 henkilöä ja työvoimaennuste 
(2035) 18 285. Mänttä-Vilppulan tullessa mukaan valmisteluun alueen 
työvoimamäärä nousee 25 887:ään ja työvoimaennuste 21 086:een. Mikäli 
myös Juupajoki tulisi mukaan nousee työvoimamäärä 26 635:ään ja 
työvoimaennuste 21 678. (Lähde Mikko Kesä Oy:n 
työllisyysaluesimulaattori, joka pohjaa tilastokeskuksen tietoihin). 

 
Mänttä-Vilppulan kaupunki on selvittänyt Työ- ja elinkeinoministeriöstä, 
ettei Mänttä-Vilppulan kuulumiseen eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysaluevalmisteluun ole estettä. Keuruu-Mänttä-Vilppula ja Jämsä 
muodostavat erittäin tiiviin luonnollisen työssäkäyntialueen. Valmistelua 
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tehdään Keski-Suomen liiton rahoittamalla hankkeella. Rahoittajan 
puolesta estettä alueen laajentamiseen ei ole, mikäli kaikki eteläisen 
työllisyysalueen kunnat hyväksyvät alueen laajenemisen. Tässä vaiheessa 
Mänttä-Vilppulan ja Juupajoen mukaan ottaminen valmisteluun 
sopimusten ja järjestämissuunnitelman valmistelun osalta on mahdollista. 
Juupajoen liittyminen Keski-Suomen eteläiseen työllisyysalueeseen on 
ehdollinen kunnan omalle päätökselle valmisteluun sitoutumisesta.  
Valmistelussa tulee huomioida hyvinvointialueiden ja ELY-keskusten rajat. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy Mänttä-Vilppulan ja ehdollisena Juupajoen 

liittymisen Keski-Suomen eteläisen työllisyysalueen valmisteluun, 
edellyttäen, että alueen laajentaminen hyväksytään kaikissa valmisteluun 
osallistuvissa eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen kunnissa. 
 
Valmisteluhankkeen omarahoitusosuus jaetaan uudelleen huomioiden 
uusien kuntien mukaantulo. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Jukka Virtasen elämäntyölle kunniaa ja asukkaille virkistystä 
 
Elvoi 24.08.2023 § 113  
 
 
 Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh. 040 747 7736, 

kulttuurisihteeri Päivi Lahtinen, puh. 0400 951 828   
 
Sari Jussila, Johanna Ketola ja Saara Peutere-Heikka sekä 31 allekirjoittajaa 
ovat jättäneet valtuustoaloitteen Jukka Virtasen elämäntyölle kunniaa ja 
asukkaidelle virkistystä. Allekirjoittajat esittävät aloitteessaan, että 
Oinaalanrannan rantareitille sijoitettaisi puistonpenkkejä, joihin liitettäisiin 
QR – koodeja joista voisi puhelimen avulla kuunnella Jukka Virtasen 
sanoittamia ja /tai laulamia kappaleita. Aloitetta on valmisteltu Virtaava 
Jämsänkoski asukasyhdistyksessä.  
 
Jukka Virtanen oli arvostusta nauttiva taiteilija. Jukka Virtasen elämäntyön 
merkitys suomalaiselle kulttuurielämälle on mitä suurin. Hänen 
musiikillinen ja kirjallinen tuotantonsa on laaja sekä monipuolinen. Hänen 
tuotantonsa pitää sisällään kaunokirjallisuutta mm näytelmiä, lastenkirjoja, 
lyriikkaa ja elokuvia. Hän teki lukuiisia suomennoksia. 
Hänet musiikillinen  tuotantonsa on merkittävä pitäen sisällään 
tunnettujen laulujen sanoituksia ja suomennuksia sekä oopperalibrettoja. 
Hänet tunnetaan näyttelijä- ja ohjaustyöstään sekä ansioistaan radio-, tv- 
ja elokuvatuotannoissa. Hän on valtakunnallisesti palkittu ja arvostettu 
taiteilija. 
  
Jukka Virtanen vietti paljon aikaa kotiseudullaan Jämsänkoskella vaikka 
asuikin vakituisesti muualla. Hänelle oli merkityksellistä ja tärkeää tuoda 
synnyinseutuaan esille koko elämänsä ajan. Jukka Virtanen henkilönä ja 
hänen taiteensa oli merkityksellistä myös Jämsänkosken ja Jämsän 
kaupungeille sekä kuntalaisille. Hänet tunnettiin helposti lähestyttävänä 
henkilönä ja kotiseutupersoonana. Jukka Virtanen  pelasi jalkapalloa ja oli 
innokas pelien seuraaja. Kunnianosoituksena  kaupungin perinteikäs 
jalkapallokenttä on nimetty hänen mukaansa.   
 
Aineettoman kulttuuriperinnön säilyttäminen, siirtäminen ja vaaliminen 
myös tuleville sukupolville on tärkeää. Paikallisesti on tärkeää säilyttää ja 
siirtää Jukka Virtasen elämäntyön tietoa ja merkitystä.Valtuustoaloitteessa 
on huomioitu paikallisen kulttuuriperinteen säilyttäminen ja siirtäminen 
niin, että se tavoittaa laajasti eri ikäryhmät ja on kaikille avoin kanava 
kuunnella Jukka Virtasen musiikkia.  
 
Valtuustoaloitteessa esille tuotu ajatus penkkien lisäämisestä 
Oinaalanrannan rantareitille ja QR-koodin käyttämisestä Jukka Virtasen 
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musiikin kuunteluun. Idea on sinänsä kannatettava ja hyvä. QR-koodin 
hallinnoinnista, musiikin säilyttämisestä ladattavaksi (latauspalvelu) sekä 
sopimuksista ja tekijänoikeuksista syntyy kuitenkin vastuita, joiden osalta 
aloitetta on tarpeen arvioida tarkemmin.  

 
Puistonpenkit 
Fyysisten puistonpenkkien sijoittaminen / lisääminen Oinaalanrannan 
alueelle on lähtökohtaisesti ja tosiallisesti mahdollista, mikäli penkkien 
hankintaan on käytettävissä määräraha. Penkkeihin voidaan kiinnittää 
laattoja, joihin on painettu johonkin verkko-osoitteeseen johtavia QR-
koodeja. Laattoja voidaan tarvittaessa lisätä myös jo olemassa olevaan 
penkkikantaan.   

 
Latauspalvelu 
Latauspalvelulla tarkoitetaan palvelua, josta musiikkikappaleen voi 
kuunnella omalla laitteella. Hankkeen toteuttamiseksi Virtasen musiikin 
tulisi löytyä vakiintuneesta osoitteesta, jotta linkki toimisi, mistä seuraa 
että Virtasen teosten tulisi löytyä joko Jämsän kaupungin omasta 
striimauspalvelusta tai jonkun palveluntuottajan striimauspalvelusta. Näin 
voidaan taata ettei teosten verkko-osoite muutu. Striimauspalvelun 
perustamisesta tai palvelun ostamisesta syntyy kustannuksia.  
 
Tekijänoikeudet 
Musiikinkäytön lupamaksut ovat musiikin tekijöille ja kustantajille 
maksettavaa korvausta heidän tekemästään työstä. Valtuustoaloitteessa 
mainitaan, että lupa musiikin esittämiseen on saatu Virtasen omaisilta. 
Tekijänoikeus jokaiseen ladattavaan teokseen on kuitenkin selvitettävä 
erikseen, sillä tekijänoikeuksia voi kuulua esittäjän lisäksi mm. teoksen 
säveltäjälle, sanoittajalle ja tuottajalle.  
 
Teoksen tai lähioikeuden suojan kohteen käyttämiseen tarvitaan yleensä 
lupa. Luvan myöntää alkuperäinen oikeudenhaltija – tekijä, valokuvaaja, 
esittävä taiteilija, äänite- tai elokuvatuottaja, tietokannan valmistaja jne. – 
tai se, jolle hän on oikeutensa siirtänyt. Monessa tapauksessa luvan voi 
saada järjestöltä, jolle oikeudenhaltija on antanut valtuuden puolestaan 
myöntää käyttölupia esim Gramex tai Teosto. Hankkeen toteuttamiseksi 
on siis selvitettävä kunkin ladattavan teoksen osalta, mikä taho pitää 
hallussaan teosten tekijänoikeuksia. Luvan tulee olla kirjallinen ja sitova.   

 
Teoksen haltijan taloudelliset oikeudet 
Taloudellinen oikeus syntyy, kun teos laitetaan yleisön saataville. Yleisön 
saataville saattamista on teoskappaleiden levittäminen yleisölle 
esimerkiksi myymällä, vuokraamalla tai Internetin välityksellä sekä teoksen 
julkinen esittäminen ja näyttäminen ja sen välittäminen yleisölle. Yleisölle 
välittämisestä on kyse silloin, kun yleisö ei ole läsnä itse 
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esitystilaisuudessa, esimerkiksi kun teos välitetään radiossa tai netissä. 
Teos on julkistettu, kun se on luvallisesti saatettu yleisön saataville.  
 
Musiikkiteoksen haltijan taloudellisista oikeuksista huolehtii yleensä 
tekijänoikeusjärjestö, kuten Gramex tai Teosto. Vastauksessa 
valtuustoaloitteeseen on arvioitu, että Jukka Virtasen taloudellisista 
oikeuksista huolehtisi valtaosin Teosto ja että Virtasen teosten 
esittämiseksi voisi riittää Teoston mediapienlupa. 
 
Teoston pienmedialupa 
Teoston mediapienlupa antaa yrityksille, yhteisöille ja yksityishenkilöille 
oikeuden käyttää musiikkia omilla nettisivuillaan tai intranetissä, radio- ja 
paikallis-tv-toiminnassa sekä lataus- ja striimauspalveluissa silloin, kun em. 
toiminnasta saatu liikevaihto vuodessa on alle 50 000 €. Luvan hinta 
perustuu hinnastotaulukon mukaisiin arvioihin musiikin määrästä ja siihen, 
onko palvelu kuluttajille maksuton vai maksullinen. 
 
Esitetyssä hankkeessa olisi kysymys maksuttomasta palvelusta, jonka hinta 
riippuisi latausmääristä. 2023 hinnaston mukaa kustannukset olisivat 
vuositasolla seuraavat: 

 
Kategoria Musiikin määrä €/kk €/vuosi 
XS Ladattavia 

tiedostoja max 
400 kpl 

27,24 €/kk 326,88 

S Ladattavia 
tiedostoja max 
800 kpl 

54,46 €/kk 653,52 

M Downloadeja 
max 1600 kpl 

108,93 €/kk 1 307,16 

L Ladattavia 
tiedostoja max 
3200 kpl 

217,85 €/kk 2 614,20 

XL Ladattavia 
tiedostoja max 
6400 kpl 

435,70 €/kk 5 225,40 

XXL Musiikin määrää 
ei ole rajoitettu 

522,63 €/kk 6 217,56 

 
Käytännössä teosten haltijan taloudelliset oikeudet ja niihin liittyvät 
maksut selviäisivät tarkemman suunnittelun ja selvittelyn tuloksena.  
 
Kaupungin mahdollisuudet palvelun tuottamiseen 
Kaupunki ei pysty ottamaan hoitaakseen ja vastuulleen sisällön jakamiseen 
liittyviä asioita tai QR – koodin ja tekijänoikeusvastuiden hoitamista 
kaupungin nykyisessä taloustilanteessa. Hankkeen toteuttamiseksi on hyvä 
selvittää, soveltuisiko hanke soveltuva toteutettavaksi maaseudun 
kehittämisrahoituksella. Kaupungin kulttuuripalvelut voi tarvittaessa 
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avustaa hankerahoitusmahdollisuuksien selvittelyssä  Virtaava 
Jämsänkoski asukasyhdistystä. 

 
Rahoitusta paikallisille kulttuuriteoille 
Vesuri-ryhmä ry on vuonna 1997 perustettu maaseudun 
kehittämisyhdistys. Sen tavoitteena on kannustaa maaseudun ihmisiä 
kehittämään omaa toimintaympäristöään, lisäämään sen viihtyisyyttä ja 
houkuttavuutta, parantamaan yritystoiminnan edellytyksiä sekä lisäämään 
yhteistyötä ja yhteisöllisyyttä. Vesuri-ryhmä ry toimii maa- ja 
metsätalousministeriön hyväksymänä paikallisena Leader-ryhmänä. 
Vesuri-ryhmä voi myöntää leader-rahoitusta toiminta-alueensa yhteisöjen 
tai mikroyritysten kehittämiseen. Jämsän kaupunki rahoittaa vuosittain 
Vesurista toteutettavia hankkeita. 
 
Vuosille 2023-2027 Vesuri-ryhmä sai rahoitusta 3,5 miljoonaa euroa 
paikalliseen kehittämiseen. Rahoitusta jaetaan Vesuri-ryhmän 
kehittämisstrategian painopisteiden mukaan kehittyville ja vastuullisille 
elinkeinoille ja yrityksille, vaikuttaville ja viisaille luonto-, ympäristö- ja 
kulttuuriteoille sekä älykkäille ja vireille kylille ja yhteisöille. Rahoitusta  
voidaan myöntää mm.  kotiseutu- ja paikalliskulttuurin säilyttämiseen: 
https://keskisuomenmaaseutu.fi/wp-content/uploads/2023/05/Strategia-
2023-27-aukeamat.pdf. 

 
Alkaneelta ohjelmakaudelta ovat jo haettavissa kaikki yritystukimuodot 
sekä hanketuista yhteisöjen kehittämis- ja investointihankkeet, koulutus- 
ja tiedotushankkeet sekä valtaosa yhteistyöhankkeista. Syksyllä 2023 
avautuu pienhankkeiden haku korkeintaan 8000 euron yleishyödyllisiin 
kehittämis- ja investointihankkeisiin. Näiden pienten hankkeiden 
hakumenettely on muita hankkeita kevyempi. 

 
 Kiitämme aloitteen tekijöitä tärkeän asian esiin nostamisesta.  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö 26 § 

 
Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Elinvoimalautakunta antaa esittelytekstin mukaisen vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ja esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja - 
valtuustolle hyväksymistä varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
 
 
 

https://keskisuomenmaaseutu.fi/wp-content/uploads/2023/05/Strategia-2023-27-aukeamat.pdf
https://keskisuomenmaaseutu.fi/wp-content/uploads/2023/05/Strategia-2023-27-aukeamat.pdf
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Khall 11.09.2023 § 223  
947/10.03.01.00/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Sivistyslautakunta on kokouksessaan 31.8.2023 (§ 90)  antanut 
samansisältöisen vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja esittänyt 
sitä kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä varten. 
 
Aloitteen tekijänä ja ensimmäisenä allekirjoittajana on valtuutettu Tuula 
Peltonen. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan ja sivistyslautakunnan 

päätösten mukaisen vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen: Hankemaailma näkyväksi 
 
Elvoi 24.08.2023 § 109  
 
 
 Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736, vs. 

kehittämispäällikkö-opistojen rehtori Tuija Huikuri, tietohallintopäällikkö 
Heli Helminen, puh 050 377 4888, kehittämispäällikkö Hannele Rahkonen 
puh 040 571 2088, vapaa-aikapalvelupäällikkö Katja Pohjoismäki puh 040 
571 6556, matkailu- ja markkinointijohtaja Ulla Haggrén  p. 040 526 1393 

 
Arja Paakkanen + 6 allekirjoittajaa on jättänyt valtuustoaloitteen, jossa 
Paakkanen kysyy: ”Ilmeisesti kukin toimiala käynnistää hankkeita varsin 
itsenäisesti muita toimialoja kuulematta? Onko mahdollista 
yhteissuunnittelulla katsoa hanketarpeita, jolloin voidaan vähentää 
ennakoimattomuutta ja laajentaa hankkeista saatavia hyötyjä?”    
 

 Vastaus valtuustoaloitteeseen 
Hanke on aiheeltaan ja kestoltaan rajattu tehtävä, joka lähtee paikallisesta 
tarpeesta ja/tai paikallisilta toteuttajilta. Hankkeen tavoitteena on jonkin 
todetun ongelman ratkaiseminen tai idean kehittäminen käytännön 
toiminnaksi. Kullakin hankkeella on tietyt tavoitteet ja määrätty toiminta-
aika sekä oma budjettinsa.  
 
Hankerahoitusta on tarjolla hyvin erilaisiin tarkoituksiin ja myös rahoittajia 
on laaja kirjo pelkästään kansallisella tasolla. Rahoituslähteestä ja 
rahoittajasta riippuen rahoitusta on tarjolla erilaisten tavoitteiden 
toteuttamiseen. Ministeriöiden rahoituksia suunnataan pääosin 
hallitusohjelman kärkihankkeisiin ja muiden rahoittajien rahoitusta 
ohjelma-asiakirjojen mukaisiin hankkeisiin.  
 
Jämsän kaupungilla hankkeita toteutetaan kaupungin kaikilla toimialoilla. 
Tärkeimpiä rahoittajia ovat (tämän päivän tilanteessa): 
- Sivistystoimessa opetus- ja kulttuuriministeriö sekä opetushallitus 
- Elinvoimatoimessa Keski-Suomen liitto, Vesuri ry, ympäristöministeriö, 

Traficom, ARA, Business Finland sekä liikuntapaikkarakentamisen 
osalta Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto 

- Konsernipalveluissa valtiovarainministeriö, Keski-Suomen liitto, 
Kuntatyönantajien Kunteko-ohjelma, Kevan työelämän kehittämisen 
rahoitus ja Työsuojelurahasto  

Myös muilta rahoittajilta on haettu rahoitusta erilaisiin toimenpiteisiin 
tarvelähtöisesti. Jämsän kaupunki on ollut mukana myös joissain 
kansainvälisissä hankkeissa osatoteuttajan tai edunsaajan roolissa.  
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Hankevolyymi 
Sivistystoimi  
Vapaa-aikapalveluissa on tällä hetkellä käynnissä Liikuntaneuvontaa ja 
elintapaohjausta jämsäläisille -hanke 2022-2024, koulunuorisotyötä 
toteuttava Nuorten rinnalla koulussa 2023-2024 –hanke sekä lasten ja 
nuorten paikallisen harrastustoiminnan kerho- ja leiritoiminta 2023-2024 –
hanke.  
 
Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on reilut 20 hanketta, joista 
suurin osa liittyy Opetus- ja kulttuuriministeriön tai Opetushallituksen 
määrittelemiin hallitusohjelman kärkihankkeisiin. Näihin hankkeisiin on 
valtion budjetissa varattu määrärahat, ja hankkeiden tavoitteet ja sisällöt 
on määritelty tarkoin ennakkoon. Koulutuksen järjestäjille hankkeeseen 
osallistuminen tarkoittaa yleensä aina myös varautumista kunnan 
omarahoitusosuuteen, joka hankkeesta riippuen on 5-35 % hankkeen 
kokonaiskustannuksista.   
 
Elinvoimatoimi 
Elinvoimatoimessa toteutettavien hankkeiden tavoitteena on ensinnäkin 
kaupunkiympäristön kehittäminen suunnittelun tai investointihankkeiden 
keinoin, joista esimerkkeinä esteetön aistipolku, kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisohjelma tai pyöräily-ympäristön investointihanke. Toisaalta 
elinvoimatoimen hankkeiden tavoitteena on elinkeinoelämän 
kehittäminen ja elinkeinoelämää palvelevien investointien toteuttaminen, 
joista esimerkkeinä Himoksen ensilumen latu, TIKKA – hanke sekä Jämsä 
Tehdas. Kolmanneksi elinvoimatoimi hakee yhteistyössä sivistystoimen 
kanssa rahoitusta liikuntapaikkojen kehittämiseen, joista esimerkkeinä 
Kaipolan ja Kuoreveden koulujen lähiliikuntapaikat. Neljänneksi 
elinvoimatoimesta hoidetaan Jämsän kaupungin asuntotoimea ja haetaan 
rahoitusta asumisen kehittämiseen, mistä esimerkkinä senioriasumisen 
kehittämishanke, Sasu-hanke sekä asumisneuvonnan rahoitus. 
Elinvoimatoimi hakee edelleen rahoitusta energiainvestointien 
toteuttamiseen, mistä esimerkkinä koulujen katoille toteutettujen 
aurinkovoimaloiden toteutukseen saadut avustukset.   
 
Toimialalta toteutetaan tällä hetkellä mm. seuraavia hankkeita:  
- Jämsä Tehdas  - ketterien kokeilujen yhteisöalusta työlle, yrittämiselle 

ja oppimiselle -kehittämishanke  
- Jämsä Tehdas  - ketterien kokeilujen yhteisöalusta työlle, yrittämiselle 

ja oppimiselle -investointihanke 
- Sujuva asumisen polku 
- Tapahtumia ja tuotteita Himos-Jämsän ulkoilureitistölle - 168 

elämysten kilometriä 
- TIKKA- tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminnasta kasvua hanke 
- Pyöräily-ympäristön kehittämishanke 
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Elinvoimatoimen toteuttamisen hankkeiden kokonaisvolyymi on tällä 
hetkellä n. 2,5 M€. Omarahoitusosuus kehittämishankkeissa vaihtelee 0 – 
50 % välillä ja investointihankkeissa 30 – 50 % välillä. Pääosin 
kehittämishankkeiden omarahoitus on 20 %.  
 
Konsernipalvelut 
 
Konsernipalveluista tuotetaan Jämsän kaupungin talous-, hallinto-, 
henkilöstö-, tietohallinto-, viestintä- ja markkinointipalvelut sekä 
matkailun kehittäminen.  
 
Tietohallinnon vetovastuulla on meneillään kaksi VM:n rahoittamaa 
digitukihanketta. VM3-Älylomakkeet- hankkeessa (2020-2023, yhteishanke 
Multian kunnan kanssa, Jämsä vastuukunta) kehitetään sähköistä asiointia 
ja siihen liittyviä työprosesseja käyttöönottamalla mm. verkkolomakkeet ja 
sähköinen allekirjoittaminen. VM4-Digiakatemia-hankkeessa (2022-2024, 
yhteishanke Porin, Seinäjoen ja Porvoon kanssa, Pori vastuukunta) 
toteutetaan kolme koulutuskokonaisuutta, jotka parantavat digitaalisen 
kehittämisen, prosessien tehostamisen sekä projektijohtamisen osaamista 
organisaation asiantuntijoilla. Hankkeisiin osallistuu asiantuntijoita kaikilta 
toimialoilta. Digikehittämisrahaa on haettu ja käytetty viime vuosina 
aikaisemminkin, VM1-Talousdigihanke sekä VM2-Älykäs asiointi ja 
osallistuminen, jotka ovat jo päättyneet.    
 
Matkailu, markkinointi ja viestinnän -tulosalueella hankevolyymi vuonna 
2023 on miltei puolet tulosalueen rahoituksesta. Matkailun 
kehittämishankkeet ovat linjassa matkailustrategian painopisteisiin ja 
kaupungin strategiaan sekä valmistuvaan elinvoimaohjelmaan. Matkailun 
kehittämiseen liittyviä hankkeita arvioidaan matkailun johtoryhmässä, joka 
koostuu matkailuyrittäjistä ja virkahenkilöistä. Hankkeet ovat 
yrityslähtöisiä, liiketoiminnan kasvuu ja kehittämiseen, ennakointiin sekä 
Himos-Jämsä  -brändin vahvistamiseen liittyviä kehittämishankkeita. 
 
MMV tulosalueelta toteutetaan parasta aikaa Uutta kilpailukykyä Himos-
Jämsä matkailuun hanketta, missä yritysten digitaalisia valmiuksia on 
kehitetty kasvuohjelman kautta, tiedolla johtamisen toimintamallia viety 
eteenpäin, mm. matkailun laaja aluetalousselvitys, lisäksi tapahtuma- ja 
vaikuttajamarkkinoinnin toimintaohjeet rakennetaan. Kesäkuussa päättyi 
Himos-Jämsä toimintaympäristön kehittämishanke, jossa matkailustrategia 
ja reitistöjen kehittäminen sekä digitaalinen aluemarkkinointi olivat 
keskiössä. Parhaillaan valmistellaan yhteistyössä Visit Jyväskylä Regionin ja 
yritysten kanssa laajempaa kansainvälistä hanketta. Paikallisesti 
visithimosjämsä -sivuston asiakaslähtöisyyden kehittäminen sekä 
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erityisesti luonto- ja hyvinvointimatkailutuotteiden löydettävyys ja 
kehittäminen ovat valmistelussa. 

 
Hankkeiden valmistelusta ja toteutuksesta 
Sivistystoimi 
Jämsän sivistystoimessa hankkeille on olemassa oma kustannuspaikka 
(42190), jonka sisällä hankkeet ja niihin kohdistuvat kustannukset 
erotetaan omalla tunnisteellaan (tunniste 3). Näin pystytään erottelemaan 
kulut hankkeiden päätyttyä tehtävää selvitystä varten (toiminta ja sen 
vaikuttavuus, kustannukset).  
 
Ennen kuin päätetään hankerahoituksen hakemisesta, kehittämispäällikön 
ja johtavan rehtorin johdolla neuvotellaan yhdessä varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen esihenkilöiden kanssa kulloisenkin 
hankkeen tavoitteista ja sisällöistä, sekä siitä, onko kunnassa tarvetta 
lähteä kehittämään hankkeen mukaista toimintaa. Mikäli hankkeelle 
nähdään selkeä tarve, selvitetään yhdessä haettava avustussumma ja 
siihen liittyvän omarahoitusosuuden sisältyminen olemassa olevaan, tai 
seuraavalle vuodelle suunniteltuun budjettiin.  
 
Joissakin hankkeissa ollaan yhteydessä esimerkiksi kaupungin muihin 
toimialoihin tai paikallisiin kolmannen sektorin toimijoihin, ja sovitaan 
tulevasta yhteistyöstä ennen hankehakemuksen jättämistä. Tällä 
varmistetaan sujuva toiminnan aloittaminen rahoituspäätöksen jälkeen.  
 
Jämsän sivistyslautakunta päättää lopulta haettavista hankkeista, 
vahvistaa hankkeiden käyttösuunnitelman ja hankkeen päättyessä 
hyväksyy kehittämispäällikön yhdessä hankkeessa mukana olevien tahojen 
kanssa laatiman selvityksen hankerahojen käytöstä, sekä toiminnan 
tuloksista. Kaikki hankkeisiin liittyvät asiakirjat löytyvät sivistyslautakunnan 
pöytäkirjoista ja niiden liitteistä.  
 
Sivistystoimessa hanke on lisäresurssi normaalin työn tekemiseen: esim. 
laadukkaampaan ja tasa-arvoisempaan varhaiskasvatukseen ja 
perusopetukseen, kun hankeavustuksella voidaan pienentää opetusryhmiä 
tai tuoda opettaja- ja ohjaajaresurssia perusryhmiin, tai tarjota lisätukea 
sitä tarvitseville  
 
Hankerahoitusta tarvitaan toiminnan kehittämiseen, kun tarvitaan lisää 
resursseja (työaikaa, työntekijöitä) jonkin tiedossa olevan kokonaisuuden 
kehittämiseen ja uusien toimintamallien rakentamiseen koko kaupungin 
tai jonkin tulosalueen osalta: esim. joustavan esi- ja alkuopetuksen 
toimintamallin rakentaminen, yhteisöllisen opiskeluhuollon kehittäminen, 
kuntakohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman kirjaaminen, lukutaidon 
edistäminen varhaiskasvatuksessa ja alkuopetuksessa. 
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Sivistystoimessa Kehittämispäällikkö – opistojen rehtorin tehtävänkuva on 
laadittu siten, että hän seuraa hakuja ja on yhteyksissä toimialan 
vastuuhenkilöihin, jotta rahoitus saadaan hyödynnettyä mahdollisimman 
laajasti   
 
Hankkeita pyritään suunnittelemaan tarvittaessa yhteistyössä myös 
muiden toimialojen kanssa. Esimerkiksi Liikuntaneuvontaa ja 
elintapaohjausta jämsäläisille -hanketta on suunniteltu aikanaan 
kaupungin hyvinvointityöryhmässä.  
 
Liikuntapaikkarakentamisen investointihankkeissa tehdään yhteistyötä 
elinvoimatoimialan kanssa. Sivistyslautakunta antaa 
liikuntapaikkarakentamisen investointiesityksiin liittyen oman lausuntonsa, 
joka on myös kaupunginhallituksen ja –valtuuston käytettävissä 
investointihankkeista päätettäessä.  

 
Elinvoimatoimi  
Elinvoimatoimessa hankkeita toteutetaan eri tulosalueilla ja 
kustannuspaikoilla. Hankkeille kohdistuvat kustannukset erotetaan 
kullekin hankkeelle annetulla tunnistella (tunniste 3). Elinvoimatoimen 
hankkeiden taloushallinnosta vastaa taloushallinnossa nimetty 
taloussihteeri yhdessä hankkeelle palkatun henkilöstön kanssa.  
 
Ennen kun päätetään hankerahoituksen hakemisesta,  hankevalmistelijat 
neuvottelevat yhdessä elinvoimatoimen viranhaltijoiden ja tarpeen 
mukaan muiden toimialojen tai muiden yhteistyökumppanien kanssa 
kulloisenkin hankkeen tavoitteista ja sisällöistä, sekä siitä, onko kunnassa 
tarvetta lähteä kehittämään hankkeen mukaista toimintaa. 
Hankevalmistelijoina toimivat elinvoimatoimessa toimialan asiantuntijat 
oman toimensa ohella.  
 
Mikäli hankkeelle nähdään selkeä tarve, selvitetään saatavilla olevat 
rahoituslähteet, laaditaan hankesuunnitelma kustannusarvioineen ja 
käydään alustavat neuvottelut rahoittajan kanssa. Mikäli hanke on 
sisällöiltään ja tavoitteiltaan rahoituskelpoinen, hankkeelle haetaan 
omarahoitusta kaupunginhallitukselta. Elinvoimatoimen hankkeet ovat 
pääsääntöisesti niin laajoja ja pitkäkestoisia, että niiden omarahoitusta ei 
olla voitu sisällyttää olemassa olevaan tai seuraavan vuoden budjettiin. 
Elinvoimatoimen budjettiin on sisällytetty 20 000 € määräraha hankkeiden 
omarahoituksiin, mikä riittää vuosittain muutamien pienehköjen ja 
lyhytkestoisten hankkeiden omarahoitusosuuksien kattamiseen.  
 
Elinvoimatoimen hankkeiden hakemisesta päättää pääsääntöisesti 
kaupunginhallitus myöntämällä hankkeille omarahoituksen. 
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Elinvoimatoimen budjettiin sisällytetyn 20 000 € määrärahan 
käyttämisestä hankkeiden omarahoituksiin päättää elinvoimalautakunta. 
Elinvoimalautakunta seuraa suurempien hankkeiden toteutumista 
neljännesvuosittain talousraportoinnin yhteydessä ja aina tarvittaessa. 
Hankkeiden loppumaksu ja loppuraportointi käsitellään sekä 
elinvoimalautakunnassa, että kaupunginhallituksessa.  
 
Elinvoimatoimen hankkeissa ollaan pääsääntöisesti aina yhteydessä 
kaupungin muihin toimialoihin, elinkeinoelämään ja muihin asiaan liittyviin 
tahoihin. Elinvoimatoimen hankkeille perustetaan ohjaus- tai 
seurantaryhmä, joihin kutsutaan keskeisten tahojen edustajat. Siten 
varmistetaan, että hankkeista saadaan paras mahdollinen hyöty 
elinkeinoelämän tai toimintaympäristön kehittymiseksi.   

 
Kaupunkiympäristön kehittämisessä valmistelua ja toteutusta tehdään 
yhteistyössä kaupungin toimialojen ja toimijoiden kanssa, mikäli hankkeet 
ovat sellaisia, että niillä on rajapintaa joko yhdistyksiin, yrityksiin tai 
muiden toimialojen tuottamiin palveluihin.  Elinkeinoelämän 
kehittämishankkeet valmistellaan aina yhteistyössä yritysten kanssa tai 
yritysten aloitteiden pohjalta.  Elinkeinoelämän kehittämishankkeiden 
yhteensovittamista tehdään myös kaupunginjohtajan perustamassa 
elinkeinoryhmässä  
 
Toimialalla toteutetaan kaksi kertaa vuodessa hankehäppening, jonka 
tavoitteena on ollut uusien hankevetäjien tietojen ja taitojen lisääminen 
hankkeiden hallinnointiin liittyen. Toimialan hankkeiden taloushallinnosta 
vastaava on osallistunut tilaisuuksiin.  Hankehäppeningiin on kutsuttu 
myös MMV:n hankkeista vastaavat henkilöt. Hankehäppeningin lisäksi 
toimialalla on järjestetty myös vapaamuotoisempia hankehöpötyksiä, 
joissa hankevetäjillä on ollut mahdollisuus vaihtaa kuulumisia.   
 
Elinvoimatoimen vuosittain toteuttaminen hankkeiden lukumäärä on 
kohtuullinen ja toimialalla pidetään huolta siitä, että toimialalta 
toteutettujen hankkeiden toimenpiteet eivät mene päällekkäin.  Sitä 
edellyttävät myös rahoittajat.  

 
Konsernipalvelut  
Henkilöstöpalvelujen hankkeita valmistellaan sisäisesti eri yhteyksistä 
nousevista kehittämistarpeista. Tarpeet voivat ilmetä esimerkiksi 
lainsäädännön muutosten myötä, työterveyshuoltoyhteistyön pohjalta tai 
saadusta sisäisestä palautteesta. Kehittämistarpeita nousee myös 
kaupungin johtoryhmästä, toteutetuista henkilöstökyselyistä ja 
luottamushenkilöiden aloitteesta. Kehittämistarpeiden esille nostamiseksi 
palautetta myös kerätään henkilöstöltä eri tavoin. Hankesuunnitteluun 
osallistuu eri toimialojen edustajia, jolloin yhteistoiminnallisuus toteutuu.  
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ICT hankkeita valmistellaan yhdessä kaikkien toimialojen asiantuntijoiden 
kanssa, tarve ja tavoitteet lähtevät aina toiminnasta. Hankesuunnittelussa 
pyritään ottamaan huomioon koko organisaation tarpeet, jotta toteutus 
vastaa mahdollisimman hyvin todellista tarvetta ja päällekkäisiä 
kehittämishankkeita ei tehdä.  Digituen haku ja hankehallinnointi on 
hoidettu tietohallinnon toimesta. Kehittämisen tavoitteena on aina 
ennakoiva toiminnan ja siihen liittyvien digitaalisten ratkaisujen 
kehittäminen.  
 
Matkailuhankkeita valmistellaan yhdessä matkailuelinkeinon kanssa. 

 
Tiedottamisesta  
Sivistystoimi 
Sivistystoimialan hankkeista tiedotetaan aina julkisesti avustuspäätöksen 
tultua. Hanketyön aikana tiedottaminen kohdistuu enemmän hankkeen 
kohderyhmille, mutta myös julkista tiedottamista tehdään. Jokaiselle 
hankkeelle on nimetty hankevastaava, jonka tehtäviin tiedottaminen 
kuuluu.  
 
Viestinnän merkitys hanketoiminnassa on tärkeää, ja monissa hankkeissa 
rahoittaja sitä myös edellyttää. Näin on esimerkiksi Harrastamisen Suomen 
malli- toiminnassa. Rahoittajille, vaikka ne olisivat valtionhallinnon 
toimijoita, on tärkeä saada näkyvyyttä toiminnalleen. Myös Jämsän 
kaupungin kannalta on hyvä tuoda esille niitä toimia ja niiden 
vaikuttavuutta, joita hankkeiden avulla kulloinkin saadaan aikaan. Näin 
myös varmistetaan se, että omarahoitusosuuden käytölle on selkeät 
perusteet.  
 
Elinvoimatoimi  
 
Tiedottaminen kuuluu elinvoimatoimessa hankkeiden tehtäviin ja 
elinvoimatoimen hankkeiden rahoittajat edellyttävät pääsääntöisesti 
viestintäsuunnitelman laatimista hankesuunnitelman osaksi. Suuremmissa 
ja pitkäkestoisemmissa hankkeissa, kuten Ketterien kokeilujen 
yhteisöalusta tiedottaminen on hyvin aktiivista ja tavoitteellista ja joissakin 
hankkeissa, kuten SASU -sujuvat asumisen palvelut viestinnän 
kehittäminen ja viestinnän toteuttaminen ovat oma työpakettinsa. 
Monissa elinvoiman hankkeissa järjestetään myös hankkeiden toimintaan 
liittyviä työpajoja ja yleisötilaisuuksia, joihin on avoin pääsy.  
 
Elinvoimatoimen hankkeissa tiedottamista kohdistetaan pääosin 
hankkeiden kohderyhmille, jotka usein ovat paikkakunnan yrityksiä tai 
yhteisöjä, mutta monesti myös Jämsän ulkopuolella asuvia ja yrittäviä 
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tahoja. Kaupunkiympäristön kehittämiseen liittyen tiedottamista tehdään 
myös kuntalaisille.  

 
Konsernipalvelut  
 
Henkilöstöpalvelut vastaavat omalta osaltaan hallinnoimiensa hankkeiden 
sisäisestä tiedottamisesta jo alkaen hankkeiden hakuvaiheessa, päätöksen 
tultua ja hankkeen eri vaiheissa säännöllisesti ja usein. Myös hankkeen 
lopputuloksesta ja päättymisestä tiedotetaan. Tiedottaminen on ahkeraa. 
Hankeaihioista, tukirahaa saaneista hankkeista, sekä toteumasta 
tiedotetaan aina myös johtoryhmälle sekä luottamuselimille. Myös julkisia 
tiedotteita toteutetaan riippuen hankkeen sisällöistä. Sisäisistä 
kehittämishankkeista tiedotetaan vähintään hankkeen lopputuloksesta. 
Suoraan kuntalaisvaikutteisesta tai luottamushenkilöiden panokset 
sisältävistä hankkeista tiedotetaan useammin ennalta suunnitellun 
viestintäsuunnitelman mukaisesti.  
 
MMV – tulosalueella toteutetuista hankkeista viestitään 
suunnitelmallisesti sisäisesti sekä yritykset ja yhteistyökumppanit 
huomioiden (uutiskirjeet, tiedotteet, media, some). Hankkeiden 
ohjausryhmissä on aina yritysedustajia enemmistö. Viestintä on 
parhaillaan mukana VM3-älylomakkeiden kehittämisessä sekä aiemmin 
päättyneet VM2 älykäs asiointi ja osallistuminen hankkeessa. 
 
TA kirjaus hanketoiminnan pirstaleisuuteen 
Valtuustoaloitteessa viitataan TA 2022 sivistystoimen kirjaukseen, että:” 
Hanketoiminnan pirstaleisuus ja osittainen ennakoimattomuus 
vaikeuttavat toiminnan suunnitelmallista kehittämistä ja johtamistyötä 
sekä jatkumon syntymistä. Osa hankkeista, nimi vaihdellen, on jatkunut jo 
useita vuosia.”  
 
Sivistystoimen TA-kirjaus liittyy opetus ja kulttuuriministeriön 
hallinnonalan rahoituksenhakuihin liittyvään ominaisuuteen, ei 
yhteistyöhön kaupungin toimialojen välilä.  

 
Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittamista varhaiskasvatuksen, sekä esi- 
ja perusopetuksen hankkeista suuri osa liittyy laadun ja tasa-arvon 
edistämiseen, mitkä ovat olleet jo yli 10 vuotta hallituksen kärkihankkeita. 
Lisäksi koronapandemian jälkeen valtio on halunnut tukea koulutuksen 
järjestäjiä tiedossa olevan oppimisvajeen korjaamisessa. Kaikki nämä 
hankkeet ovat saaneet rahoitusta kahdeksi (2) vuodeksi kerrallaan, jolloin 
rahoitusta on pitänyt hakea vuosittain, jotta jatkumo hankeavustuksen 
käytössä on turvattu. Hankerahoituksella palkatun henkilöstön osalta 
puolestaan tilanne on ollut hankala, koska heille ei ole voitu taata 
työsuhteen jatkoa vuodesta toiseen, kun myönnetyt avustussummat 
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vaihtelevat vuosittain. Näin ollen opetus- ja ohjaushenkilöstö on saattanut 
vaihtua vuosittain, jolloin oppilaantuntemus ja oppilaan saaman tuen laatu 
ja määrä on vaihdellut kohtuuttomasti.  
 
Yhteenveto 
Kaupungin toimialoilla on erilainen perustehtävä ja kuten edellä on 
esitetty rahoitusta haetaan eri lähteistä erilaisiin tarkoituksiin. Hankkeiden 
valmistelua ja koordinointia tehdään eri tavoin riippuen siitä, mihin 
tarkoitukseen rahoitusta ollaan hakemassa. Hankerahoitusta haetaan 
laajassa yhteistyössä sekä sisäisten, että ulkoisten kumppanien kanssa 
tarpeeseen perustuen. Kaikki kaupungin hankkeet perustuvat valtuuston 
hyväksymään strategiaan ja muihin strategisiin asiakirjoihin (esim. Himos-
Jämsä matkailustrategia, elinvoimaohjelma, taloussuunnitelma). Näin 
ylimmän toimielimen strateginen johtaminen linjaa hankkeiden 
käynnistämistä hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.  
 
Valtuustoaloitteessa myös kysytään: ”Onko mahdollista 
yhteissuunnittelulla katsoa hanketarpeita, jolloin voidaan vähentää 
ennakoimattomuutta ja laajentaa hankkeista saatavia hyötyjä?”    
 
Yhteissuunnittelu on jo nykyisellään olemassa oleva toimintatapa niissä 
tilanteissa, joissa hanke sivuaa useampaa toimialaa. Esimerkiksi sisäisissä 
henkilöstöpalveluiden hankkeissa ohjausryhmät koostuvat eri toimialojen 
edustajista, sivistystoimi ja elinvoima tekevät aktiivista ja myönteistä 
yhteistyötä liikuntapaikkojen kehittämiseksi ja elinvoimatoimen ja MMV:n 
yhteistyö on tiivistä matkailun toimintaympäristön kehittämiseksi.  

  
Hankkeista saatavia hyötyjä on varmasti mahdollista laajentaa, mitä 
tarkoitusta varten kaupunginjohtaja on nimennyt elinkeinoryhmän. On 
myös selvää, että hankeviestintään on syytä kiinnittää nykyistä enemmän 
huomiota, jotta hankkeiden toimintaan liittyvä tieto saavuttaa kaikki 
tarpeelliset tahot. 
 
Kiitämme valtuutettuja tärkeän asian esiin nostamisesta.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö 26 § 

 
Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Elinvoimalautakunta antaa esittelytekstin mukaisen vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ja esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja - 
valtuustolle hyväksymistä varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Khall 11.09.2023 § 224  
1252/00.01.02/2022 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Sivistyslautakunta on kokouksessaan 31.8.2023 (§ 91)  antanut 
samansisältöisen vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen ja esittänyt 
sitä kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle hyväksymistä varten. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan ja sivistyslautakunnan 

päätösten mukaisen vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Metsä-Kivelän kaatopaikan maa-alueen myyminen 
 
Elvoi 24.08.2023 § 110  
 
 
 Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736 

 
Jyrki Kokko ja 4 allekirjoittajaa on jättänyt seuraavan sisältöisen 
valtuustoaloitteen:  
 
”Jämsän kaupungilla on omistuksessaan Metsä-Kivelän kaatopaikka. 
Nykyisessä kaupungin taloudellisessa tilanteessa olisi järkevää myydä 
kaatopaikka, koska sille ei ole omistamisen tarvetta. Alueella toimii 
ulkopuolinen toimija.  
 
Ehdotamme Jämsän kaupungille valtuustoaloitteena, että Metsä-Kivelän 
kaatopaikan maa-alue myydään ympäristövastuineen ja -velvoitteineen 
AKA-arvioon perustuvalla hinnalla alueella toimivalle yritykselle.” 
 
Edellisen kerran alueen myyntiin liittyviä asioita on käsitelty, kun 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.11.2020 § 47 käsitellyt Metsä-
Kivelän luovuttamista koskevaa valtuustoaloitetta. Aloitteen käsittelyä 
koskeva pöytäkirja on esityslistan oheisaineistona.   

 
Jämsän kaupunki on harjoittanut jätteidenkäsittelytoimintaa Metsä-
Kivelän alueella 1970 -luvulta lähtien. Vuoden 2016 alusta lähtien 
jätetäyttöihin ei ole enää saanut sijoittaa orgaanista ainetta sisältävää 
jätettä, minkä seurauksena yhdyskuntajätteet ovat ohjautuneet 
polttolaitoksille loppusijoituksen sijaan. Lakimuutoksen myötä Jämsän 
kaupungin toiminta alueella oleellisesti vähentyi. Vuoden 2016 jälkeen 
Metsä-Kivelän alueella harjoitettiin polttokelpoisen jätteen 
välivarastointia, mutta toiminta on sittemmin siirtynyt pois Metsä-Kivelän 
alueelta urakoitsijan kiinteistölle. Jämsän kaupungin nykyisenä tehtävänä 
Metsä-Kivelässä on huolehtia kaatopaikkatoiminnan jälkihuollosta sekä 
toimia GRK Infra Oy:n vuokranantajana ja yhteistyökumppanina voimassa 
olevan käyttöoikeussopimuksen mukaisesti. 
 
Voimassa oleva sopimustilanne ja ympäristölupa 
 
Jämsän jätehuolto liikelaitoksen johtokunta on päättänyt 31.12.2018 § 57 
hyväksyä Metsä-Kivelän jatkokäyttöä koskevan sopimuskokonaisuuden, 
jonka nojalla GRK Infra Oy harjoittaa käyttöoikeussopimuksen mukaista 
toimintaa alueella. Mikäli alueelle ei olisi löydetty jatkokäyttäjää, toiminta 
alueella olisi päättynyt ja Jämsän kaupunki olisi joutunut sulkemaan 
vanhan jätepenkan omalla kustannuksellaan.  
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Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on myöntänyt Jämsän 
kaupungille luvan (LSSAVI 204/2022) Metsä-Kivelän jätteenkäsittelyalueen 
toiminnan olennaiseen muuttamiseen sekä toiminnan aloittamiseen. 
Luvan muutosta haettiin GRK:n ja kaupungin välisen 
käyttöoikeussopimuksen mukaisesti Metsä-Kivelän jätteenkäsittelyalueen 
laajentamiseen ja voimassa olevien ympäristölupien muuttamiseen. 
Aluehallintovirasto poisti hakijan esityksen mukaisesti Metsä-Kivelän 
jätteenkäsittelyalueen ympäristöluvan dnro KSU-2004-Y-29 (annettu 
27.9.2004, muutettu 12.3.2008) lupamääräykset 5.1 ja 6.2. ja yhdisti 
ympäristöluvan ja sen muutospäätöksen (dnro KSU-2004-Y-29, 27.9.2004 
ja 12.3.2008) kaikki lupamääräykset sekä päätöksen dnro 
LSSAVI/9220/2020 lupamääräykset 10.2, 12, 13–15, 21, 22 yhdeksi 
päätökseksi. Ympäristölupapäätös dnro LSSAVI/5488/2020 (annettu 
4.8.2020) kumottiin, koska toiminnan jätevakuutta koskevaa määräystä 
päivitettiin. 
 
Sopimusoikeudellinen tulkinta 
Jämsän kaupungilla on voimassa oleva 2.2.2021 allekirjoitettu sopimus 
Metsä-Kivelän kaatopaikan käyttöoikeuden luovuttamisesta GRK Infra 
Oy:lle. Käyttöoikeusopimuksella Jämsä on vuokrannut GRK:lle kiinteistöt 
182-437-1-158, 182-437-1-74 sekä 182-437-1-153 palsta 1. Maanvuokran 
lisäksi sopimuksella on sovittu mm. kaupungilla käytössä olleen jätetäytön 
sulkemisesta käyttöön liittyvistä kustannuksista, ympäristöluvan 
hakemisesta ja Jämsän kaupungin vanhojen jätetäyttöjen jälkivalvonnasta. 
 
Sopimus on muodoltaan sekamuotoinen sopimus, jota on tulkittava 
maanvuokralain, yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden sekä jäte- ja 
ympäristöoikeudellisten oikeussääntöjen nojalla. Sopimuksessa ei ole 
ehtoa, jonka mukaisesti kiinteistöjen kauppa tai muut sopimuksen 
mukaiset oikeussuhteet valtuustoaloitteen mukaisessa kiinteistön 
luovutuksessa määräytyisivät.  

 
Sopimusoikeudellisen sopimuksen sitovuuden periaatteen mukaisesti 
pääsääntö on, että sopimus pysyy, kunnes se todetaan pätemättömäksi, 
sen määräaikaisuus päättyy, sopimusvelvoitteet on täytetty molemmin 
puolin tai se irtisanotaan. Lojaliteettiperiaatteella taas suojataan 
osapuolten luottamusta toiminnassa syntyneisiin perusteltuihin 
odotuksiin. Sopijapuolten on toiminnassaan otettava huomioon 
kohtuullisesti toisen osapuolen edut. Periaate ilmentääkin sitä, että 
sopimus on ennenkaikkea yhteistyön väline.  
 
Sopimuksen muuttaminen tai päättäminen kesken sopimuskauden on 
sopimusrikkomus, mistä on yleensä seurauksia. Sopimusrikkomuksen 
seuraamukset riippuvat mm sopimustyypistä, rikkomuksen laadusta ja 
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sopijapuolen vaatimuksista. Metsä-Kivelän käyttöoikeussopimuksen osalta 
seuraamuksia on mahdoton arvioida ennakolta.  
 
Kiinteistön luovutus  
Maanvuokralain näkökulmasta kiinteistön luovutus on mahdollista 
erityisesti, kun kysymys on luovutuksesta vuokramiehelle. Kiinteistön 
luovutuksen osalta Jämsän kaupungin tulee noudattaa Kuntalain 
(410/2015) 130 §:n säännöstä, jonka mukaisesti kunnan on hankittava 
puolueettoman arvioijan näkemys kiinteistön markkina-arvosta, mikäli 
kiinteistö luovutetaan kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle yhteisölle. 
Metsä-Kivelän kiinteistöjen arvonmääritys ei ole yksinkertaista, sillä 
arvonmäärityksessä tulisivat huomioitavaksi kaupan yhteydessä siirtyvät 
ympäristövastuut sekä GRK:n alueelle käyttöoikeussopimuksen nojalla 
tekemät investoinnit.  
 
GRK:n 2,5 – 3 M€ investoinnit: vanhan jätetäytön sulkeminen, jätteen 
käsittelykenttä sekä uuden jätetäytön pohjarakenteet, ovat osa 
käyttöoikeussopimuksen mukaista suoritusta, joka edellyttää sopimuksen 
mukaisesti Jämsän kaupungilta vastasuoritusta. Jämsän kaupungin 
vastasuoritus on sopimuksen mukaisesti, mm. käyttöoikeus alueeseen 7-9, 
mahdollisesti 10 vuoden ajalle ja ympäristöluvan hakeminen. 
Ympäristöluvan hakemisen kustannukset on maksanut GRK sopimuksen 
mukaisesti. Mikäli päädyttäisiin uuteen sopimukseen siitä, että Metsä-
Kivelän alue luovutettaisiin GRK:lle kiinteistökaupalla, tulisi arvioitavaksi, 
miltä osin Jämsän kaupunki olisi velvoitettu kompensoimaan alueelle jo 
tehtyjä investointeja kauppahinnassa tai muutoin. 

 
Kaupungin ympäristövastuut alueella 
Valtuustoaloitteessa on esitetty kiinteistön luovuttamista GRK:lle 
vastuineen. Jämsä on harjoittanut kaatopaikkatoimintaa Metsä-Kivelän 
alueella 70-luvulta alkaen. Vuoden 2016 alusta lähtien jätetäyttöihin ei ole 
enää saanut sijoittaa orgaanista ainetta sisältävää jätettä, mistä on 
seurannut Jämsän kaupungin kaatopaikkatoiminnan päättyminen. 
Kaatopaikan asianmukainen käytöstä poistaminen tarkoittaa 
kaatopaikkatoiminnan lopettamisen lisäksi tarvittavia hallinnollisia 
toimenpiteitä, kunnostustoimenpiteitä sekä kaatopaikan jälkihoitoa. 
Jälkihoitoon sisältyy lopetetun kaatopaikan päästöjen seuranta ja hallinta, 
mikä voi jatkuu vuosikymmeniä kaatopaikan lopettamisen jälkeen. 
 
Kunnat ovat tehneet maanluovutuksia yksityisille tahoille sekä 
puhdistetuista, että puhdistamattomista kiinteistöistä. Vastuu maaperän ja 
pohjaveden pilaantumisen tai roskaamisen osalta jää kuitenkin aina haitan 
aiheuttajalle, eikä sitä voi lopullisesti siirtää sopimuksella tai kiinteistön 
luovutuksella toisen tahon vastattavaksi. 
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Tulot ja kustannukset 
Metsä-Kivelään liittyviä tuloja ja kustannuksia on selvitetty valtuustolle 
viimeksi 21.2.2022 §101 valtuustoaloitteen: Jämsän kaupungin 
kaatopaikka on vuokrattu kiertotaloustoimijalle, onko toiminta 
kiertotaloutta/29.11.2021/Jyrki Kokko (+4 allekirjoittajaa), käsittelyn 
yhteydessä. 
 
Jämsän kaupunki saa Metsä-Kivelän alueen toimijalta sopimukseen 
perustuen vuokraa vuosittain. Lisäksi GRK maksaa Jämsän kaupungille 
käytetyn täyttötilavuuden perusteella korvauksen. Sekä vuokra, että 
täyttötilavuudesta saatu korvaus on sidottu elinkustannusindeksiin.  
 
GRK vastaa toiminnastaan syntyvistä käyttökustannuksista (alueen 
kunnossapito, jätevedenpumppaamon kustannukset) ja jäteverosta.  
Jämsän kaupungilla on vastuu olemassa olevan, Jämsän kaupungin 
toiminnasta syntyneen jätepenkan aiheuttamista mm. suotovesistä ja 
vuositarkkailusta aiheutuvista kustannuksista. Nämä kustannukset on 
sovittu jaettavaksi toimijan kanssa jätepenkkojen pinta-alojen suhteessa. 
Lisäksi Jämsän kaupunki vastaa vuokra-alueen ulkopuolella sijaitsevan 
jätevedenpumppaamon ja viemärin kustannuksista.  
 
Vuonna 2022 Metsä-Kivelän kaatopaikkatoiminnan tuotot olivat 64 589,79 
€ ja kustannukset 60 220,54 €. Tulot ja kustannukset vaihtelevat 
vuosittain. Vuoden 2022 osalta Metsä-Kivelän toiminnasta tuli kaupungille 
nettotuloa 4 369,25 €. 
 
Yhteenveto 
Ottaen huomioon Jämsän kaupungin alueella harjoittaman 
kaatopaikkatoiminnan vastuut ja kustannukset, GRK:n toiminnasta 
kaupungille aiheutuvat tulot, lojaliteetti yleisenä sopimusoikeudellisena 
periaatteena sekä sopimuksen sitovuuden periaatteet ja muut 
perustelumuistiossa esiin nostetut näkökulmat, alueen myyntiä ei ole 
tarkoituksenmukaista edistää.  
 
Kaupungin taloudellinen tilanne huomioon ottaen ei ole myöskään 
tarkoituksenmukaista tarkemmin selvittää kyseessä olevien kiinteistöjen 
markkinahintaa, sillä se edellyttäisi AKA-arvion (mahdollisesti useamman) 
lisäksi kaupungin harjoittamaan kaatopaikkatoimintaan liittyvää 
ympäristö- ja terveysriskikartoitusta sekä oikeudellista arviota siitä, miten 
GRK:n investoinnit ja kustannukset toiminnan kehittämiseen tulee 
kompensoida sopimuksen päättyessä ennenaikaisesti GRK:sta 
riippumattomasta syystä.  
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: Hallintosääntö 26 § kohta 11)  
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Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 
 

 Elinvoimalautakunta hyväksyy seliteosan mukaisen vastauksen tehtyyn 
valtuustoaloitteeseen ja esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle hyväksymistä varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Khall 11.09.2023 § 225  
1659/10.00.02/2023 
   
  
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Keskustelun aikana Antti Lähdesmäki teki esittelijän ehdotuksesta 
poikkeavan esityksen: 
Asia palautetaan uudelleen valmisteluun. 
 
Antti Lähdesmäen esitystä ei kannatettu joten se raukesi. 
 
Kaupunginhallituksen päätös on esittelijän ehdotuksen mukainen. 
 
Antti Lähdesmäki jätti päätökseen eriävän mielipiteen (liite). 

 
Liitteet 

Liite3 Eriävä mielipide ( kaupunginhallitus 11.9.2023 § 225 ) / Antti 
Lähdesmäki 
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Täydennys kaupungin omavelkaiseen takaukseen korkotukilainalle / Kiinteistöyhtiö Jämsänmäki 
Oy 
  
Khall 11.09.2023 § 226  
1547/02.05.06/2023 
   
 Valmistelu konsernipalvellujohtaja Vesa Urtti p. 0400 447 383 
 
 Kaupunginhallitus 8.5.2023 § 116: 
 

Kiinteistö Oy Jämsänmäen hallitus on pyytänyt tarjoukset kahden öljyllä 
lämpiävän kohteen (Huikkolanraitti 2 ja Kanervakatu 5) 
lämmitysjärjestelmän muutostyöstä maalämpöön. Hankkeen 
kokonaiskustannus on noin 440.000 €, johon ARA myöntää energia-
avustusta. Energia-avustuksen saamisen ehtona on hankkeelle 
myönnettävä korkotukilaina. 
 
Kiinteistö Oy Jämsänmäen kahden edellisen maalämpökohteen (Vuorikuja 
ja Kiukkoilankatu) kokemukset ovat erittäin hyviä, ostoenergian kulutus on 
pudonnut lähes 60 %.  
 
Hankkeen korkotukilainan lyhennykset pystytään kattamaan 
energiasäästöllä. 
 
Kiinteistö Oy Jämsänmäki pyytää Jämsän kaupungilta omavelkaista 
takausta ARA:n 240.000 € korkotukilainalle, kymmenen vuoden laina-
ajalla. 
 
Päätös: 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto myöntää 
Kiinteistö Oy Jämsänmäelle omavelkaisen takauksen 240.000 € suuruiselle 
korkotukilainalle kymmenen vuoden lainalle. Kiinteistö Oy Jämsänmäki 
luovuttaa Jämsän kaupungille vastavakuuden. 
 

 Kaupunginvaltuusto 29.5.2023 § 25: 
 
 Päätös: 
 Ehdotus hyväksyttiin. 
 
 Kaupunginhallitus 11.9.2023: 
 

Kuntarahoitus Oyj:n 10.10.2022 antaman ohjeistuksen mukaisesti kuntien 
myöntämien omavelkaisten takausten tulee kattaa liitännäiskustannukset 
ja rahoituksen koko elinkaari. 
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Takauksen on oltava täysimääräisenä voimassa niin kauan, kunnes kaikki 
päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut on lopullisesti ja 
peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 
 
Lisäksi EU:n ulkopuolisten maiden myöntämiin ja sisämarkkinoiden 
kilpailua vääristäviin tukiin puuttuva Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (2022/2560) on tullut voimaan 12.1.2023.  
 
Jos markkinoiden toiminta on puutteellista, mutta viranomainen haluaa 
turvata kaikissa olosuhteissa kansalaisille tärkeän palvelun saatavuuden, 
voidaan tietyin ehdoin soveltaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä 
palveluja, eli SGEI:tä koskevaa valtiontukisääntelyä. 
 
Yleisesti käytetty SGEI-lyhenne tulee englanninkielisistä sanoista Services 
of General Economic  Interest. Mitä tahansa palvelua ei voida turvata SGEI-
sääntelyllä, vaan kyse on oltava kansalaisille tärkeästä tai yhteiskunnan 
toimivuuden kannalta merkittävästä palvelusta. 
 
Palvelun turvaaminen tapahtuu käytännössä antamalla yritykselle 
toimeksianto yksilöidyn palvelun tuottamiseksi. Tämä edellyttää usein 
palvelutuotannon rahoittamista julkisista varoista kompensaationa 
yritykselle annettavasta julkisen palvelun velvoitteesta. 
 
Edellä mainittujen lisävaatimusten takia kaupunki täydentää aikaisemmin 
antamaa omavelkaista takausta tällä päätöksellä. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto myöntää 

Kiinteistö Oy Jämsänmäelle omavelkaisen takauksen 240.000 € suuruiselle 
korkotukilainalle kymmenen vuoden lainalle. Kiinteistö Oy Jämsänmäki 
luovuttaa Jämsän kaupungille vastavakuuden. Takaus on täysimääräisenä 
voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen mukaiset 
velallisen vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu 
luotonantajalle takaisin.  
 
Viitaten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 
kohdan määräysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin 
tarkoituksiin liittyviä palveluita tuottaville yrityksille korvauksena julkisista 
palveluista myönnettävään valtiontukeen 20.12.2011 annetussa komission 
päätöksessä 2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10) asetettuihin 
edellytyksiin, Jämsän kaupunki toteaa taattavan rahoituksen kohteena 
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olevien asuntoyhtiön omistamien asuntojen tulevan saamaan Asumisen 
rahoitus- ja kehittämiskeskus ARAn tukea ja yhtiön ja asuntojen olevan 
siten ARA-sääntelyn alaista. Tämä takaus voidaan siten lukea kaupungin 
myöntämäksi SGEI-tueksi. Valtuuston päätöksen jälkeen kaupunki 
ilmoittaa tiedon takauksesta Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskukselle 
(ARA) edelleen välitettäväksi ympäristöministeriön kautta komissiolle joka 
toinen vuosi tehtävän jälkikäteisraportoinnin yhteydessä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Osakkeiden lunastusoikeus/ Sarastia Oy 
  
Khall 11.09.2023 § 227  
207/00.04.02/2021 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 
 

Jämsän kaupunki on osakkaana Sarastia Oy:ssä. Aiemmin Jämsän osakkuus 
oli KuntaPro Oy:ssä, joka sittemmin sulautui Kunnan Taitoa Oy:n kanssa ja 
Sarastia Oy perustettiin v. 2019. 
 
Sarastia Oy on saanut tiedon 29.8.2023 Sarastian osakkeiden siirtymisestä 
uudelle omistajalle: 
• Ylä-Savon sote-

kuntayhtymän omistamat osakkeet 1.500 kpl ovat siirtyneet Iisalmen 
kaupungille 29.6.2023.  

 
Iisalmen kaupunki ei ole entuudestaan Sarastian omistaja. 

 
Sarastia Oy:n yhtiöjärjestyksen 10 §:n mukaan Sarastian osakkeenomistajill
a on oikeus lunastaa yhtiön osake, joka siirtyy ostajalle, joka entuudestaan 
ei ole yhtiön osakasrekisterin osakkeenomistaja.  
 
Yhtiökokouksessa 23.5.2023 määriteltyä osakkeen merkintähintaa (8,49 eu
r/kpl) sovelletaan myös lunastushintaan.  

  
 Yhtiöjärjestyksen mukaan osakkeenomistajan tulee esittää lunastusvaati- 

muksensa kirjallisesti yhtiölle kuukauden kuluessa siitä, kun yhtiö sai tiedo
n osakkeiden siirrosta. 
 
Halutessaan osakkeenomistajana käyttää lunastusoikeutta tulee siitä 
ilmoittaa viimeistään 29.9.2023 mennessä. 
 
Jos ilmoitusta lunastusoikeuden käyttämisestä ei saada määräajan sisällä, 
katsotaan lunastusmenettely päättyneeksi. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 22 / konsernijohdon tehtävät ja toimivallan jako 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävätä ja toimivalta  

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää, ettei Jämsän kaupunki lunasta Sarastia Oy:n 

osakkeita. 
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Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Yhtiökokousedustajan nimeäminen / Sarastia Oy 
  
Khall 11.09.2023 § 228  
1719/00.04.02/2023 
   
 Valmistelu hallintosihteeri Riitta Uosukainen p. 040 765 0364 

 
Jämsän kaupunki on osakkaana Sarastia Oy:ssä. Yhtiö toimii julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain tarkoittamassa 
mielessä omistajiensa sidosyksikkönä ja yhteishankintayksikkönä. Yhtiö 
tuottaa omistajilleen mm. talous- ja henkilöstö-, rekrytointi- perintä-, ict- 
sekä yhteishankintapalveluita.  
 
Sarastia Oy:n ylimääräinen yhtiökokous pidetään 19.9.2023. On 
tarkoituksenmukaista nimetä Jämsän kaupungin edustaja ko. kokoukseen. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 22 / konsernijohdon tehtävät ja toimivallan jako 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus nimeää yhtiökokousedustajan Sarastia Oy:n 

ylimääräiseen yhtiökokoukseen 19.9.2023. 
 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Kaupunginhallitus nimesi yhtiökokousedustajaksi kaupunginjohtaja Hanna 
Helasteen. 
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Pöytäkirjat 
  
Khall 11.09.2023 § 229    
      
       

24.08.2023 Elinvoimalautakunta 
24.08.2023 Henkilöstöjaosto 
31.08.2023 Sivistyslautakunta 

 
        Viranhaltijapäätökset: 
 
        Konsernipalvelujohtaja         

31.08.2023 § 4 Valintapäätös/ kirjanpitopäällikön valinta 
 
 
 Matkailu-ja markkinointijohtaja  

25.08.2023 § 6 Himoa-Jämsä -matkailuesite kesä-talvi 2024-
2025 

08.09.2023 § 7 Hankinnan keskeytys Himos-Jämsä -
matkailuesite kesä-talvi 2024 - 2025 

 
 

  
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, että otto-
oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
  
Khall 11.09.2023 § 230    
      
 Jämsän Vesi liikelaitos 
 Johtokunta 23.8.2023 
 
 Vaasan hallinto-oikeus / päätös 28.8.2023 (1076/2023) / 

Valitus ympäristönsuojelulain mukaisessa koeluonteista toimintaa 
koskevassa ilmoitusasiassa 
 
Päätös, johon muutosta haettu: 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto 6.4.2023 nro 41/2023 
Aluehallintovirasto on hyväksynyt Kaipola Circular Oy:n 
ympäristönsuojelulain 119 §:n mukaisen ilmoituksen koeluonteisesta 
toiminnasta koskien teknologian ja prosessin testausta pyrolyysiöljyn 
valmistamiseksi. Ilmoituksen mukaista koetoimintaa saa harjoittaa 
1.5.2023–30.4.2024 välisellä ajalla. Ilmoituksen mukaisessa toiminnassa on 
noudatettava aluehallintoviraston päätöksessä annettuja määräyksiä. 
Muutoksenhakijat: 
Joona Valkeajärvi ja Tarja Kuisma. 
Muutoksenhakijat ovat Jämsän kaupungin asukkaina ja 
ympäristönsuojeluviranomaisen (valvontajaos) jäseninä vaatineet, että 
aluehallintoviraston päätös kumotaan vakuutta koskevan lupamääräyksen 
22 osalta ja asia palautetaan uudelleen käsiteltäväksi 
aluehallintovirastolle.  
Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu: 
Hallinto-oikeus ei tutki valitusta. 
Ympäristönsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan 
valitusoikeus on asianosaisella. Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain 81 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tuomioistuin jättää 
valituksen tutkimatta, jos valittajalla ei ole valitusoikeutta. 
Hallinto-oikeus katsoo, etteivät muutoksenhakijat ole 
ympäristönsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja 
asianosaisia eikä heillä siten ole valitusoikeutta asiassa. 
 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus / päätös 16.8.2023 (1536/2023)/ 
Kunnallisasiaa koskeva valitus 
 
Päätös, johon haettu muutosta: 
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian hallitus 26.5.2023 § 58 
Kuntayhtymän hallitus on 16.12.2022 §:n 150 kohdalla päättänyt, ettei se 
ota päätöksessä mainittuja kuntayhtymän johtajan tekemiä päätöksiä 
hallituksen käsiteltäväksi. Hallitus on §:n 151 kohdalla todennut valtuuston 
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16.12.2022 tekemät päätökset laillisesti syntyneiksi ja päättänyt panna ne 
asianmukaisessa järjestyksessä täytäntöön. 
 
Muutoksenhakija: Jämsän kaupunki 
Jämsän kaupunki on vaatinut, että kuntayhtymän hallituksen päätökset 
kumotaan sekä oikaisuvaatimus hyväksytään tai asiat palautetaan 
kuntayhtymän hallitukselle uudelleen käsiteltäväksi ja päätösten 
täytäntöönpano kielletään. Kuntayhtymä on velvoitettava korvaamaan 
Jämsän kaupungin oikeudenkäyntikulut laillisine viivästyskorkoineen. 
Kuntayhtymän hallitus on valituksenalaisella päätöksellään jättänyt 
oikaisuvaatimuksen tutkimatta, koska päätökset eivät ole 
oikaisuvaatimuskelpoisia. 
 
Hämeenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisu: 
Hallinto-oikeus on hylännyt valituksen oikeudenkäyntikuluja ja 
täytäntöönpanon kieltämistä koskevine vaatimuksineen. 
 
Kuntalain 136 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa, ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 
 
Kuntayhtymän hallitus on 16.12.2022 §:n 150 kohdalla päättänyt, ettei se 
ota viranhaltijapäätöksillä päätettyjä asioita hallituksen käsiteltäväksi. 
Hallituksen päätös siitä, ettei se käytä kuntalain 92 §:n 1 momentin 
mukaista otto- oikeuttaan, koskee kuntalain 136 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
vain valmistelua eikä sisällä sellaista asiaratkaisua, johon voisi hakea 
muutosta oikaisuvaatimuksella. 
 
Kuntayhtymän hallitus on 16.12.2022 §:n 151 kohdalla päättänyt panna 
täytäntöön muun ohella kuntayhtymän valtuuston 16.12.2022 (§ 31) 
tekemän päätöksen, jolla valtuusto on hyväksynyt kuntayhtymän vuoden 
2023 talousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman. 
Kuntayhtymän hallituksen päätös on koskenut kuntalain 136 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla kuntayhtymän valtuuston päätöksen 
täytäntöönpanoa, eikä siihen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella. 
 
Edellä mainituilla perusteilla kuntayhtymän hallituksen on tullut jättää 
Jämsän kaupungin oikaisuvaatimus tutkimatta. Kuntayhtymän hallituksen 
valituksenalainen päätös 26.5.2023 § 58 ei siten ole lainvastainen. 
 
Asian lopputulos huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, että Jämsän 
kaupunki joutuu pitämään oikeudenkäyntikulunsa vahinkonaan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 216, § 217, § 218, § 219, § 220, § 222, § 223, § 224, 
§ 225, § 226, § 228, § 229, § 230 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 221, § 227 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Jämsän kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on kaupunginhallitus.  
 

Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Jämsän kaupunki 
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Paattilantie 2 
42100 Jämsä 
kirjaamo@jamsa.fi 
p. 020 638 2000 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on 19.9.2023 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä.  
 


