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Hansdotter Oy jattanyt oikaisuvaatimuksen viranhaltijapaatoksesta
1711/02.08.00/2023. Viranhaltijapaatoksella on paatetty Himos-
Jamsa -matkailuesitteen kesa-talvi 2024 — 2025 hankinnan on
keskeyttamisesta. Paatos on tehty 8.9.2023. Oikaisuvaatimus on
saapunut 18.9.2023, joten se on saapunut maadrdajassa.

Hansdotter Oy on oikaisuvaatimuksella vaatinut, ettd hankinnan
keskeyttamista koskeva paatos kumotaan ja Hansdotter Oy:n
tarjouskilpailuun jattama tarjous valitaan tarjouskilpailun voittajaksi.
Oikaisuvaatimuksen perusteluiden mukaan hankinnan
keskeyttamiselle ei ole ollut perusteita.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva viranhaltijapaatos on esityslistan
oheismateriaalina. Oikaisuvaatimus ovat liitteena.

Himos-Jamsa -matkailuesitteen kesa-talvi 2024 — 2025 hankinnan
ennakoitu arvo on jaanyt alle kansallisen kynnysarvon. Hankintaan ei
siten sovelleta lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (hankintalaki, 1397/2016). Hankintalain
saannoksista ja oikeuskaytdannosta voidaan kuitenkin hakea perusteita
sithen, missa tilanteissa hankinnan keskeyttdminen on sallittua.
Hankintalain 125 §:n 1 ja 2 momentin mukaan hankintamenettely
voidaan keskeyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta.
Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaan ratkaisuun
sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta paatoksesta sdddetaan 123
§:ssa.

Hankintalain esitdiden mukaan pykala sailyy muuttumattomana
hankintalailla kumotun aiemman julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) 73 a §:43n ndhden (HE 108/2016 vp, s. 223). Kumotun lain
esitdiden (HE 182/2010 vp) mukaan sdannds perustuu
vakiintuneeseen oikeuskaytdantoon ja sen tarkoituksena on selkiyttda
kaytantoa siita, milloin hankintamenettely voidaan keskeyttda
hankintaa tekematta. Esitdiden mukaan hankintamenettely voitaisiin
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Keskeyttamisen
syyn arvioinnissa hankintayksikdn tulisi kiinnittada huomiota siihen,
perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja
siihen, vaikuttaisiko ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Koska
harkintamenettelyn tulee paasaantoisesti johtaa hankintasopimuksen
tekemiseen, hankintamenettelyn aloittaminen ei olisi hyvaksyttavaa
ilman aikomusta tehda hankintasopimusta esimerkiksi
markkinatilanteen kartoittamiseksi.



Oikeuskdytannossa hankintamenettelyn keskeyttamiseen on
suhtauduttu suhteellisen sallivasti, eikd uudella sddannoksella ole
tarkoitus tiukentaa vallitsevaa tulkintakdytantoa. Euroopan yhteiséjen
tuomioistuimen (1.12.2009 alkaen Unionin tuomioistuimen)
oikeuskaytannon mukaan hankintaviranomaisen on
keskeytyspaatoksen tehdessadan noudatettava julkisia hankintoja
koskevia yhteison oikeuden perussaantoja, kuten muun ohella
syrjinnan kiellon ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita (esimerkiksi
asiassa C27/98, Fracasso ja Leitschutz ja asiassa C92/00, Hl).

Hyvaksyttavana hankinnan keskeyttamisen perusteena on yhteisén
oikeuskaytannossa katsottu myos se, ettd tarjouspyynto on
osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka virheelliseksi (C-244/02,
Kauppatalo Hansel Oy) tai hankinnasta on saatu vain yksi
hyvaksyttavaksi katsottava tarjous (C27/98, Metalmeccanica Fracasso
SpA). Kotimaisen oikeuskdaytannon mukaan hankintamenettelyn
keskeyttamista ei pidetty julkisista hankinnoista annettujen
saannosten vastaisena, kun tarjouskilpailun keskeyttaminen perustui
todellisiin syihin (KHO 28.9.2006 taltio 2514).

Hyvaksyttavana keskeyttamisperusteena on pidetty myos
hankintayksikbn muuttunutta rahoitustilannetta (esimerkiksi KHO
22.3.2006 taltio 671, MAO 86/05 ja MAO 64/05), hankinnan kohteen
tai hankinnan tarpeen muuttumista hankintamenettelyn aikana
(esimerkiksi KHO 1997:124, KHO 15.04.1999 taltio 770, KHO 2004:29,
MAO 193/04, MAO 240/06, MAO 76/07, MAO 320/07, MAO 259/09)
ja epdonnistunutta tarjouspyynt6a, jonka perusteella on ollut
mahdotonta suorittaa vertailua (esimerkiksi MAO 49/07, MAO
423/07, MAO 358/08, MAO 416/08, MAO 108/09, MAO 123/09 ja
MAO 131/09).

Hankinnan keskeyttaminen tarkoittaa asiallisesti hankintamenettelyn
padttamista hankintaa tekematta, vaikka hankintayksikon
hankintatarve pysyisikin ennallaan. Hankintayksikkd voi paatya
keskeyttamisen jalkeen toteuttamaan hankinnan omana tyonaan tai
kdynnistamaan uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn
hankintamenettelyyn nahden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.

Hankinnan keskeyttamistd on arvioitu myos mm. seuraavissa
markkinaoikeuden ratkaisuissa:

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO:125/18 oli kyse tilanteesta, jossa
hankintayksikké on vastaanottanut vain yhden tarjouksen, joka on
ylittanyt hankinnalle asetetun budjetin, minka perusteella
hankintayksikko paattanyt keskeyttaa hankinnan. Hankintayksikkd oli
jattanyt valitsematta valittajan toimittajaksi vahadisen tarjonnan ja
budjetoitua korkeamman kokonaisvaikutuksen vuoksi, minka jalkeen
hankintayksikko keskeytti hankintamenettelyn. Markkinaoikeus totesi,
etta hankintayksikko ei ollut onnistunut tavoitteessaan saada aikaan
kilpailua kysymyksessa olevassa menettelyssa. Ndin ollen



hankintayksikko oli menetellyt hankintasdaanndsten mukaisesti
keskeyttdaessaan hankinnan.

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO:746/15 oli kyse tilanteesta, jossa
hankintayksikko on keskeyttanyt hankinnan edullisemman ja
tarkoituksenmukaisemman ratkaisun 16ytamiseksi. Hankintayksikon
vaistotilojen tarve oli muuttunut hankintamenettelyn aikana
oleellisesti pienemmaksi eika hankintayksikon kaupunginvaltuusto
ollut myontanyt lisimaararahaa hankittaville vaistotiloille.
Markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikolla on ollut todellinen ja
perusteltu syy keskeyttda hankinta silla perusteella, etta
hankintamenettelyn keskeytyminen on johtunut edullisemman tai
tarkoituksenmukaisemman ratkaisun |6ytamisesta. Nain ollen
hankintayksikolla on ollut hankintalain mukainen todellinen ja
perusteltu syy keskeyttaa hankinta.

Markkinaoikeuden tapauksessa MAQ:614/17 oli kyseessa tilanne,
jossa hankintayksikko oli saanut vain yhden hyvaksyttavaksi
katsottavan tarjouksen ja paattanyt keskeyttaa hankinnan.
Markkinaoikeus totesi, etta hankintayksikké on harkintavaltansa
puitteissa voinut keskeyttda hankintamenettelyn, kun se on saatuaan
vain yhden tarjouspyynnon mukaisen tarjouksen arvioinut kilpailun
jaaneen toteutumatta. Nain ollen hankintamenettelyn
keskeyttaminen on perustunut todellisiin ja perusteltuihin syihin.

Markkinaoikeuden tapauksessa MAQ:209/19 markkinaoikeus totesi,
ettd hyvaksyttdavana hankinnan keskeyttamisen perusteena on
oikeuskadytannossa pidetty muun ohella sitd, ettd hankinnasta on
saatu vain yksi hyvaksyttava tarjous. Markkinaoikeus viittasi
padtdksessadan Unionin tuomioistuimen oikeuskaytantdon, jossa on
katsottu, ettd hankintaviranomaisella ei ole velvollisuutta tehda
sopimusta ainoan tarjouskilpailuun soveltuvaksi osallistujaksi katsotun
urakoitsijan kanssa (tuomio 16.9.1999, Fracasso ja Leitschutz, C-
27/98, EU:C:1999:420, 33 kohta). Markkinaoikeus totesi
padtdksessaan hankintamenettelyn keskeyttamisen perustuneen
siihen, etta hankintayksikkd on saanut tarjousten vastaanottamisen
maardaikaan mennessa vain yhden tarjouspyynnon vaatimukset
tayttaneen tarjouksen. Hankintayksikko ei ndin ollen ole voinut
suorittaa riittavaa vertailua hintojen tai muiden ominaisuuksien
kesken.

Viranhaltijapdatokselld hankinnan keskeyttamistd on perusteltu
seuraavilla syilla:

- Valittu KIDS Marketing Agency on hakeutunut konkurssiselvitykseen
ja on ilmoittanut, etta ei pysty esitetta toteuttamaan.

- Kilpailutukseen osallistuneen toisen tarjoajan, Hansdotterin tarjous
ylittaa merkittavasti esitteen toteutukseen hankintayksikossa
arvioidun budjetin.

- Jamsan kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteet

Hankinnan keskeyttamista on perusteltu silld, ettei voittajaksi valittu
tarjoaja kykene toteuttamaan hankintaa, toiseksi tulleen tarjoajan



Ehdotus

Paatos

tarjouksen tarjoushinta on ylittanyt merkittavasti hankintayksikon
arvioiman budjetin ja kaupungissa on meneillaan talouden
tasapainotustoimenpiteet.

Viranhaltijapaatokselld on siten perusteltu hankinnan keskeyttamista
usealla eri oikeuskaytannossa hyvaksytylla perusteella:
tarjouskilpailuun on jaanyt vain yksi hyvaksyttavissa oleva tarjous
(hankintayksikolla ei ole velvollisuutta tehda hankintasopimusta
ainoan hyvaksyttavan tarjouksen jattaneen tarjoajan kanssa), jaljelle
jaanyt tarjous on ylittanyt arvioidun budjetin (vrt. MAO:746/15) ja
kaupungin taloudelliset olosuhteet ovat muuttuneet. Hankinnan
keskeyttamiseen on siten ollut todelliset ja perustellut syyt.

Hankintaoikaisussa on esitetty, ettd keskeyttamispaatostad ei ole
perusteltu riittavalla tavalla. Hankintalain 123 §:n mukaan
puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikon ei
tarvitse tehda tassa pykalassa tarkoitettua paatosta, jos: 1) hankinta
tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman
kilpailuttamista; tai 2) puitejarjestelyyn perustuvassa
kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei ylita EU-kynnysarvoa.

Asiassa ei siten ole ensinnakaan ollut velvollisuutta tehda hankintalain
mukaista paatosta. Toisekseen paatoksella on kuvattu keskeyttamisen
perusteet selkedsti. Se, ettd hankinnan keskeyttamista on perusteltu
useammalla, todellisella perusteella, ei tee paatdksesta lain vastaista,
vaan pikemminkin kuvaa hankintayksikon todellista ja perusteltua
syyta keskeyttaa hankinta.

Hankintalain esitoissa viitatun mukaisesti hankintayksikko voi paatya
keskeyttamisen jalkeen toteuttamaan hankinnan omana tyonaan tai
kdaynnistamaan uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn
hankintamenettelyyn nahden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.
Jamsan kaupungilla on hankinnan keskeyttamisen jalkeen oikeus
toteuttaa hankinta uudelleen haluamassaan laajuudessa ja/tai
toteuttaa hankintaa osittain omana tyona.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta arvioida
asiaa toisin. Nain ollen oikaisuvaatimus tulee hylata perusteettomana.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosdanto 35.6.8, kohta 1 ja 2 / matkailu-ja
markkinointijohtajan ratkaisuvalta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa hylata Hansdotter Oy:n oikaisuvaatimuksen
perusteettomana.

Ehdotus hyvaksyttiin.



