Koskenpdan koulun lakkauttamisprosessin kdynnistiminen

Sivla 28.09.2023 § 102

Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen, p. 0400 542 062,
johtava rehtori Juha Damskagg, p. 040 836 1604z

Tausta

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.4.2019 § 17 paattanyt, etta
mikali Koskenpaan, Lankipohjan taiJuokslahden koulun oppilasméaara
vahentyy 30 oppilaaseen, niin kyseisen koulun lakkauttamisprosessi
kdaynnistetaan valittomasti siten, etta koulu lakkautuu seuraavana
parittomana vuonna. Oppilasmaaran tarkastelu tehdaan vuosittain.
Kaupunginhallitus kdaynnistaa | kaupunginvaltuuston paatoksenteon
jalkeen koulujen lakkauttamisprosessit.

Valtuuston paatos: oppilasmaara

Esityslistan liitteena on oppilas- ja opiskelijaennuste 31.8.2023. Ennuste
perustuu oppilas- ja opiskelijatietojarjestelmaan seka
vaestorekisteritietoihin.

Ennusteen mukaan perusopetuksen Iv. 2023-2024 oppilasmaara on 1 673
oppilasta. Ennustejakson viimeisen lukuvuoden 2029- 2030
oppilasmadraksi ennustetaan 1 077 oppilasta. Vahenema on 596 oppilasta.
Vaheneman suhteuttamiseksi johonkin todettakoon, ettad Jamsankosken
yhtendiskoulussa, johon kuuluu Korven koululla toteutettava alkuopetus,
oppilasmaara Iv. 2023-2024 8/2023 on 490 oppilasta. Oppilasmaara
pienenee kaikissa peruskouluissa.

Koskenpaan koulun lukuvuoden oppilasmaara 8/2023 on 29.
Ennustejakson viimeisen tayden lukuvuoden 2029-2030 oppilasmaaraksi
ennustetaan 17 oppilasta. Vahenema on 12.

Kouluun ldhtevien 2023-2024
syntymavuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 versus
2029-30

Lukuvuodet 2009|1/2023; tp 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2033

2010| Iv. 2022-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2034
Perusopetus
[Yhteensa
alakoulut 1550 1089 1050 966 872 779 714 666 635
[Yhteensa
ylékoulut 879 626 623 614 616 586 544 487 442
[Peruskoul.
yhteensa 2429 1715 1673 1580 1488 1365 1258 1153 1077 596 |vahemman
Koskenpai 1-6 yht. 32 29 30 28 21 20 20 17 12|vahemman
Lankipohja 1-6 yht. 33 27 30 26 25 20 19 17 10|vahemman
Lukiokoulutus 351 227 260 287 285 259 277 280 270 193 10[{enemmin




Tilastointipaivana 20.9.2023 ei koulun oppilasmaarassa ollut muutoksia, ei
myoskaan sivistyslautakunnan kokouspdivan 28.9.2023 iltapadivaan
mennessa.

Kaupunginvaltuusto on maaritellyt oppilasmaaran vahentymisen tiettyyn
oppilasmaaraan, jolloin lakkauttamisprosessi tulee saattaa toimielinten
kasiteltavaksi ja paatettavaksi. Koskenpaan koulun osalta oppilasmaara on
alittunut lukuvuoden 2023-2024 alussa. Ennustejaksoon sisdltyvien
muiden lukuvuosien oppilasmaarilla ei ole lakkauttamisprosessin
kdynnistymisen suhteen merkitysta.

Esioppilaita ei koulun oppilasmaaraan lasketa. Vuonna 2018
kouluverkosta paatettdaessa Koskenpaan koulu ja Lankipohjan koulut
muuttuivat kahden perusopetusryhman kouluiksi 1.8.2019 alkaen
(sivistyslautakunta 29.5.2018 § 60). Tama edellytti, ettd esiopetus
paatettiin jarjestad yhtenevaisesti kaupungissa. Taman johdosta
sivistyslautakunta paatti, etta Koskenpaan ja Lankipohjan esiopetus
siirretdaan asteittain hallinnollisesti osaksi varhaiskasvatusta.

Lankipohjan osalta muutos toteutettiin lv. 2018-2019 alusta ja Kosken-
paan osalta lv. 2019-2020 alusta. Lankipohjaan perustettiin 1.8.2018
alkaen Hallin pdivakodin etdosasto ja Koskenpaalle 1.8.2019 alkaen
Koivulinnan paivakodin etdosasto.

Koulun mahdollinen oppilasmaaran kasvu kuin myos vahenema tuodaan
esiin lakkauttamisprosessin aikana sikali, kun lakkauttamisprosessi
padtetdadn kdynnistad. Koskenpaan kyldayhdistys ry. on toimittanut
25.9.2023 kirjelman. Kirjelman mukaan koulun oppilasmaarassa olisi
syksyn aikana tapahtumassa muutos:

Kouluun lahtevien

syntymavuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22

Lukuvuodet 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Koskenpaa 32 32 31 24 23 23 19

Koulutuksen jarjestdja seuraa ja varmentaa oppilasmaarat
oppilastietojarjestelman ja vaestotietojarjestelman kautta.

Valtuuston paatos: koulun lakkauttaminen seuraavana parittomana
vuonna

Maarittely koulun lakkautumisesta seuraavana parittoman vuonna
perustuu yhdysluokkarakenteisen koulun opetusjarjestelyihin.
Vuorokurssiperiaatetta noudatetaan reaaliaineissa esimerkiksi ymparisto-
ja luonnontieto, uskonto/ET, historia ja yhteiskuntaoppi.

Parittomaan vuosilukuun paattyvana lukuvuotena oppilaat opiskelevat
ensimmadisen, kolmannen ja viidennen vuosiluokan tuntimaarien mukaan.



Oppilaskohtainen kustannus kouluittain

Parilliseen vuosilukuun paattyvana lukuvuonna opiskellaan puolestaan
toisen, neljannen ja kuudennen vuosiluokan tuntimaarien mukaan.

Vuorokurssiopetuksesta vuosiluokkaiseen opetukseen on jarkevaa siirtya
parittomaan vuosilukuun paattyvan lukuvuoden. Siirtyma on talléin

luonnollinen. Oppilas on opiskellut tarvittavat oppisisallot ja tuntimaarat.

Kaupunginvaltuuston paatos tarkoittaa siten, ettd koulun toiminta lakkaisi
31.7.2025 eli lukuvuoden 2024-2025 paattymisen jalkeen.

Erditd tunnuslukuija

Oppilas- Euroa / Oppilas- Euroa / Oppilas- Euroa /
TP 2021 maara oppilas TP 2022 maara oppilas TA+ Lta 2023 maara oppilas
Juokslahti 491 390 58 8472 492865 59 8354 579526 61 9500
Kaipola 839761 132 6362 893324 127 7034 1001511 119 8416
Koskenpéa 286 198 34 8418 319914 32 9997 320324 31 10333
Kuorevesi 1625524 172 9451 1631862 161 10136 1770651 149 11884
Lankipohja 378 109 34 11121 376628 32 11770 403004 31 13000
Jamsanjoen yhtendiskoulu 6 169 546 821 7515 6319033 792 7979 6615670 778 8503
Jamsankosken yhtendiskoulu 4 555 758 520 8761 4603757 517 8905 4659193 503 9263
Perusopetus yhteensa* 19 883 515 1763 11278 20449874 1746 11712 21291850 1687 12621

* Sisaltaa koulujen kustannusten lisdksi perusopetuksen yhteiset erat, hanketoiminnan, opetuksen maksuosuudet ja kehitysvammaopetuksen.

Yll3 olevassa taulukossa on laskettu kouluittain oppilaskohtainen
kustannus tilinpaatoksen 2021 ja 2022 seka talousarvion 2023 mukaan.
Koskenpaan koulun oppilaskohtainen kustannus vuonna 2022 oli 9 997
euroa. Luokkien 1-6 oppilaskohtainen kustannus on yleisesti keskimaarin
alhaisempi kuin luokkien 7-9 opetus.

Yksittaisten koulujen kustannuksista puuttuvat mm.
koulukuljetuskustannukset, hanketoiminnan kustannukset,
erityisopetuksen kustannukset, opetuksen maksuosuudet muualle
sijoitetuista oppilaista seka vuosilta 2021 ja 2022 opiskeluhuollon
kustannukset.

Alimmalla rivilla (perusopetus yhteensa) kustannuksiin sisdltyvat myos
yhteisten erien, opetuksen maksuosuudet ja hanketoiminnan
kustannukset. Opiskeluhuollon kustannukset siirtyivat vuoden 2023 alussa
hyvinvointialueelle.

Koskenpaan koululla on talla hetkelld kaksi luokanopettajaa, yksi
resurssiopettaja ja lisaksi kiertavat kieltenopettaja seka erityisopettaja.
Koululla on kaksi koulunkaynti- ja vapaa-aikaohjaajaa. Henkil6tyévuosia on
opettajilla 3,45 seka koulunkaynti- ja vapaa-aikaohjaajilla 1,56. Kaksi
luokanopettajaa ovat vakituisessa virkasuhteessa ja molemmat ohjaajat
vakituisessa tyosuhteessa. Lisdaksi Jamsan Ateria- ja Puhtauspalvelut Oy:n
henkilostomitoitus kohteessa on 1,1 htv pitden sisallaan
varhaiskasvatuksen osuuden. Kiinteistonhoito jarjestetaan tilapalveluiden
toimesta.

Henkilostosuunnittelu on osa lakkauttamisprosessia.

Henkildston ja vanhempien informointi




Koskenpaan koulun henkilokunnalle on pidetty tyoyhteisOpalaveri 4.9 ja
vanhempainilta 5.9. Samaisella viikolla on pidetty Koskenpaan paivakodin
henkilokunnalle tydyhteisopalavero.

Lakkauttamisprosessista

Kyseessa ei ole kouluverkkoselvitys vaan yksittadista koulua koskeva
lakkauttamisprosessi. Taustalla ovat v. 2018 tehty kouluverkkoselvitys ja
kaupunginvaltuuston paatos asiasta 11.6.2018 § 21 ja
kaupunginvaltuuston organisaatioselvityksesta johtuva paatos 17.4.2019
§ 17. Jalkimmaisessa kaupunginvaltuusto asetti seliteosan alussa todetun
oppilasmaararajan.

Lakkauttamisprosessissa tarkastelussa ovat mm. seuraavat asiat:
» tiivis kuvaus kaupungin taloudellisesta tilanteesta ja sen
kehityksesta
» tiivis kuvas peruskouluverkosta
» perusopetuksen ja Koskenpaan koulun oppilasennusteet
» perusopetuksen ja Koskenpdan koulun kayttotalous ja investoinnit;
lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset
» Koskenpaan koulukiinteiston tilojen kunto ja tilojen kaytto
muuhun kuin perusopetuksen palvelutarpeisiin
» pedagogiset seikat mm. vaikutukset vastaanottavan koulun
perusopetusryhmien kokoon, yhdysluokka/erillisluokkaopetuksen
jarjestelyt, tuen muodot
oppilashuoltopalvelut
koulukuljetukset
henkiléstésuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilokunnan

YV V V

osalta
» tiivistetysti lahikoulu ja oppilaaksiottoalue; kts. myds jdljempénd
oleva kohta: toimivalta.

Lakkauttamisprosessiin sisaltyy lapsivaikutusten arviointi.

Prosessin aikana tehdaan yhteistyota kotien kanssa (Pol 3 §),
huolehditaan, ettd oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan
ja kehittamiseen seka ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista
asioista (PoL 47a § 1 mom) ja kuullaan oppilaskuntaa.

Kuntalain saadoksiin 22 § perustuen varataan kuntalaisille ja palvelujen
kayttajille vaikuttamistoimielimille osallistumismahdollisuus ja
mahdollisuus vaikuttaa asiaan. Asiassa noudatetaan hallintolain 41 §
saadoksia vireilletulosta, vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta ja
niista ilmoittamisesta. Vaikuttamismahdollisuudet pitavat sisallaan myds
aineiston nahtavilla pidon ja kirjallisten mielipiteiden
jattamismahdollisuuden.



Kuntalain saadoksiin 26-28 § perustuen varataan vaikuttamistoimielimille
(nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto)
osallistumismahdollisuus ja mahdollisuus vaikuttaa asiaan.

Laki tyOnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella maarittaa henkiloston kanssa toteutettavan valittoman
ja valillisen yhteistoiminnan muodot, joita noudatetaan prosessin aikana.
Lakkauttamisprosessi kuuluu lain 4 § mukaisiin yhteistoiminnassa
kasiteltaviin asioihin.

Toimivalta

Jamsan kaupungin hallintosdaannén mukaan kaupunginvaltuuston
toimivaltaan kuuluu koulun perustamisesta ja lakkauttamisesta
paattaminen. Tama tarkoittaa, etta lakkauttamisprosessia seuraa
toimielinkasittely, jossa kaupunginvaltuusto paattaa asian.

Hallintosaannon 27 § kohta 3 mukaan sivistyslautakunta paattaa
oppilaaksiottoalueet. Oppilaaksiottoalue maarittaa PoL 6 § 2 mom.
oppilaan lahikoulun. Paatos oppilaaksiottoalueesta voidaan valmistella ja
paattaa vasta sen jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksensa
koulun lakkauttamista koskevassa asiassa.

Aikataulu
Lakkauttamisprosessin aikataulua voidaan maaritelldan sen jalkeen, kun
kaupunginhallitus on paattanyt prosessista. Talousohjelmasta johtuva

tehtadvien kasautuminen otetaan asiassa huomioon.

Johtava rehtori Juha Damskagg oli [asna kokouksessa ja selvitti osaltaan
asiaa.

Tulleet kirjelmat

Jamsan kaupungille on toimitettu seuraavat kirjelmat koskien Koskenpaan
koulun lakkauttamisprosessin kaynnistamista:

- Koskenpaan kylayhdistys ry. 25.9.2023

- Jamsan nuorisovaltuusto 26.9.2023

- Koskenpdan Vanhempainyhdistys ry hallitus 28.9.2023

Toimivalta, johon paatos perustuu:

Hallintosdaanto §27 Sivistyslautakunta tehtavat ja erityinen toimivalta:
Sivistyslautakunta vastaa kuntalain mukaisena toimielimena lakisaateisten
ja sopimukseen perustuvien sivistystoimialan palvelujen jarjestamisestd ja
toimintaedellytysten luomisesta Jamsan kaupungin asukkaille
Kaupunginvaltuusto 17.42019 § 17



Ehdotus

Paatos

Khall 16.10.2023 § 251

1722/12.00.01/2023

Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

1. Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, ettd se kdaynnistaa
Koskenpaan koulun lakkauttamisprosessin.

2. Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi Koskenpaan kylayhdistys ry:n,
Jamsan nuorisovaltuuston ja Koskenpdan Vanhempainyhdistys ry
hallituksen kirjelmat. Kirjelmat toimitetaan edelleen
kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Keskustelun aikana Timo Salokorpi teki esityksen asian poydallepanosta.
Esitysta kannatti Aki Lemmetyinen.

Koska oli tehty kannatettu poydallepanoehdotus, puheenjohtaja kehotti
kohdistamaan seuraavat puheenvuorot poydallepanoehdotukseen. Koska
poydallepanosta ei oltu yhta mielt3, siita oli danestettava.

Ainestystavaksi paatettiin nimenhuutodinestys.
Adnestysjarjestys: Asian kasittelyn jatkamista kannattavat ilmaisivat "jaa"
ja Timo Salokorven esitysta kannattavat ilmaisivat "ei".

Suoritetussa danestyksessa asian kasittelyn jatkaminen sai kahdeksan (8)
aanta ( Jyrki Niittymaa, Heikki Paavisto, Tiina Altti, Lea Hiekkamaki, Aki
Lemmetyinen, Taika Olin, Saara Peutere-Heikka, Veli-Erkki Ruotsalainen).
Timo Salokorven esitys sai yhden (1) danen (Timo Salokorpi).

Puheenjohtaja totesi ddnestyksen tuloksena, etta danin 8-1
sivistyslautakunta jatkoi asian kasittelya samassa kokouksessa.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja asian kasittelyn todeten, etta
sivistyslautakunnan paatos on esittelijan ehdotuksen mukainen.

Timo Salokorpi jatti paatokseen eridavan mielipiteen (liite).

Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751

Koulutuksen jarjestdjalle oli toimitettu 25.9.2023 ennakkotieto
Koskenpaan koulun oppilasmaaran muutoksesta ja se oli huomioitu
oppilasméaardennusteessa sivistyslautakunnan kasitellessa
lakkauttamisprosessin kdynnistamista.

Saadun tiedon mukaan oppilasmaaran muutos on varmistunut 12.10.2023.

Kouluun lahtevien

syntymévuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22

Lukuvuodet 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030




Koskenpaa 32 32 31 24 23 23 19

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi seuraavat kirjelmat:

- Koskenpaan kylayhdistys ry.

- Jamsan nuorisovaltuusto

- Koskenpaan Vanhempainyhdistys ry hallitus (27.9., 10.10.)
- Vetoomus / yritykset, yrittdjat, yhdistykset

Ennen kokousta saapuvat kirjelmat toimitetaan kaupunginhallituksen
tietoon ja merkitdaan poytakirjaan.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

1. Kaupunginhallitus kdaynnistdaa Koskenpaan koulun
lakkauttamisprosessin.
2. Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Keskustelun aikana Antti Lahdesmaki esitti Markos Koskisen
kannattamana, ettd asia tarkastetaan normaalin menettelyn mukaan, ei
kokouksessa.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Adnestystavaksi paatettiin kittennostodanestys.

Suoritetussa adanestyksessa esittelijan ehdotus (kohta 2.) sai kuusi (6)
aanta (Jorma Poti, Lotta Ahola, Merja Lahtinen, Anssi Mennala, Ulla
Patronen, Sanna Rajala). Antti Lihdesmaen esitys sai kolme (3) danta
(Markos Koskinen, Antti Léhdesmaki, llkka Salminen).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksena, etta danin 6-3
kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen kohta 2. eli pykala
tarkastetaan kokouksessa.

Keskustelun aikana Markos Koskinen esitti Antti Lahdesm&en
kannattamana seuraavaa:

Esitdn, ettd kaupunginhallitus ei toistaiseksi kdynnista Koskenpaan koulun
lakkauttamisprosessia.

Oppilasmaara Koskenpaan koululla on noussut 29:sta oppilaasta 32:en
oppilaaseen, kuten esittelytekstissa on mainittu. Tasta syysta Koskenpaan
koulun lakkauttamista ei voi kdaynnistaa perustuen kaupunginvaltuuston
paatokseen oppilasmaarista kokouksessa 17.4.2019. Tarkemmat luvut
oppilaiden kuljetuskustannuksista puuttuvat ja taman vuoksi myos
mahdolliset sdastovaikutukset ovat epaselvat. Lisaksi totean, etta



kuntalain §22 ei ole sovellettu kylakoulujen lakkautusprosesseissa
tarpeeksi. ”22 §: Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Kunnan
asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.”

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli
suorittaa danestys. Adnestystavaksi paatettiin kittennostodinestys.

Suoritetussa adnestyksessa esittelijan ehdotus (kohta 1.) sai kuusi (6)
aanta (Jorma Poti, Lotta Ahola, Merja Lahtinen, Anssi Mennala, Ulla
Patronen, Sanna Rajala). Markos Koskisen esitys sai kolme (3) danta
(Markos Koskinen, Antti Léhdesmaki, llkka Salminen).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksena, etta danin 6-3
kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen kohdan 1. eli
Koskenpaan koulun lakkauttamisprosessi kdynnistetaan.

Markos Koskinen ja Antti Lahdesmaki jattivat paatékseen eridavat
mielipiteet.

Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen ja johtava rehtori Juha Damskagg
olivat |dsna asian kasittelyn aikana ( saapuivat klo 17.20).



