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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Poti Jorma puheenjohtaja  
 Ahola Lotta 1. varapuheenjohtaja  
 Mennala Anssi 2. varapuheenjohtaja  
 Lahtinen Merja jäsen  
 Lähdesmäki Antti jäsen  
 Patronen Ulla jäsen  
 Rajala Sanna jäsen  
 Salminen Ilkka jäsen  
 Similä Matti kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Rantanen Piritta kaupunginvaltuuston 
1.varapuheenjohtaja 

poistui klo 18.36 
(etäyhteys) 

 Kotiaho Jouni kaupunginvaltuuston 
2.varapuheenjohtaja 

poistui klo 19.05 

 Koskinen Markos varajäsen  
 
Poissa Frisk Joni 

 
Muu Hanna Helaste  esittelijä  
 Korhonen Auli pöytäkirjanpitäjä  
 Vesa Urtti  konsernipalvelujohtaja  
 Leena Kilpeläinen  sivistystoimenjohtaja paikalla klo 17.20-18.52 
 Juha Damskägg  johtava rehtori paikalla klo 17.20-18.52 

 
Käsitellyt asiat 

250 - 264 
 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
Todettiin  

 
Allekirjoitukset 

 
 
Jorma Poti   Auli Korhonen 

 puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä 
 
Pöytäkirjan sähköinen tarkastaminen Jämsässä 23.10.2023 

 
 
Antti Lähdesmäki  Ulla Patronen   

 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Kokouksessa tarkastettiin §:t 251-252 ja § 254 
 
Pöytäkirja yleisesti nähtävänä 

 
Tarkastettu pöytäkirja nähtävillä kaupungin verkkosivuilla www.jamsa.fi 24.10.2023 alkaen.     
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Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Khall 16.10.2023 § 250    
      
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 143 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 144 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi työjärjestyksen seuraavalla muutoksella: 

 
Asioiden käsittelyjärjestyksen muutos: 
§ 251 Koskenpään koulun lakkauttamisprosessin käynnistäminen 
§ 252 Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessin käynnistäminen 
§ 253 Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
§ 254 Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen perustaminen ja siihen 
liittyvän yhteistoimintasopimuksen ja järjestämissuunnitelman 
hyväksyminen 
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Koskenpään koulun lakkauttamisprosessin käynnistäminen 
 
Sivla 28.09.2023 § 102  
 
 

Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen, p. 0400 542 062, 
johtava rehtori Juha Damskägg, p. 040 836 1604z 
 
Tausta 

 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.4.2019 §  17 päättänyt, että 
mikäli  Koskenpään, Länkipohjan  tai Juokslahden koulun oppilasmäärä 
vähentyy 30 oppilaaseen, niin kyseisen koulun lakkauttamisprosessi 
käynnistetään välittömästi  siten, että koulu lakkautuu seuraavana 
parittomana vuonna. Oppilasmäärän tarkastelu tehdään vuosittain. 
Kaupunginhallitus käynnistää l kaupunginvaltuuston päätöksenteon 
jälkeen koulujen lakkauttamisprosessit.  
 
Valtuuston päätös: oppilasmäärä 
 
Esityslistan liitteenä on oppilas- ja opiskelijaennuste 31.8.2023. Ennuste 
perustuu oppilas- ja opiskelijatietojärjestelmään sekä 
väestörekisteritietoihin.    
 
Ennusteen mukaan perusopetuksen lv. 2023-2024 oppilasmäärä on 1 673 
oppilasta. Ennustejakson viimeisen  lukuvuoden 2029- 2030 
oppilasmääräksi ennustetaan 1 077 oppilasta. Vähenemä on 596 oppilasta. 
Vähenemän suhteuttamiseksi johonkin todettakoon, että Jämsänkosken 
yhtenäiskoulussa, johon kuuluu Korven koululla toteutettava alkuopetus, 
oppilasmäärä lv. 2023-2024 8/2023 on 490 oppilasta. Oppilasmäärä 
pienenee kaikissa peruskouluissa. 
 
Koskenpään koulun lukuvuoden oppilasmäärä 8/2023 on 29. 
Ennustejakson viimeisen täyden lukuvuoden 2029-2030 oppilasmääräksi 
ennustetaan 17 oppilasta. Vähenemä on 12. 
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Tilastointipäivänä 20.9.2023 ei koulun oppilasmäärässä ollut muutoksia, ei 
myöskään sivistyslautakunnan kokouspäivän 28.9.2023  iltapäivään 
mennessä.  
 
Kaupunginvaltuusto on määritellyt oppilasmäärän vähentymisen tiettyyn 
oppilasmäärään, jolloin lakkauttamisprosessi tulee saattaa toimielinten 
käsiteltäväksi ja päätettäväksi.  Koskenpään koulun osalta oppilasmäärä on 
alittunut lukuvuoden 2023-2024 alussa.  Ennustejaksoon sisältyvien 
muiden lukuvuosien oppilasmäärillä ei ole lakkauttamisprosessin 
käynnistymisen suhteen merkitystä.   
 
Esioppilaita ei koulun oppilasmäärään lasketa.  Vuonna 2018 
kouluverkosta päätettäessä Koskenpään koulu ja Länkipohjan koulut 
muuttuivat kahden perusopetusryhmän kouluiksi 1.8.2019 alkaen 
(sivistyslautakunta 29.5.2018 § 60). Tämä edellytti, että esiopetus 
päätettiin järjestää yhteneväisesti kaupungissa.  Tämän johdosta 
sivistyslautakunta päätti, että Koskenpään ja Länkipohjan esiopetus 
siirretään asteittain hallinnollisesti osaksi varhaiskasvatusta. 

 
Länkipohjan osalta muutos toteutettiin  lv. 2018-2019 alusta ja Kosken-
pään osalta lv. 2019-2020 alusta. Länkipohjaan perustettiin 1.8.2018 
alkaen Hallin päiväkodin etäosasto ja Koskenpäälle 1.8.2019 alkaen 
Koivulinnan päiväkodin etäosasto.  
 
Koulun mahdollinen oppilasmäärän kasvu kuin myös vähenemä tuodaan 
esiin lakkauttamisprosessin aikana sikäli, kun lakkauttamisprosessi 
päätetään käynnistää. Koskenpään kyläyhdistys ry. on toimittanut 
25.9.2023 kirjelmän. Kirjelmän mukaan koulun oppilasmäärässä olisi 
syksyn aikana tapahtumassa muutos:  
 

Kouluun lähtevien               

syntymävuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 

Kouluun lähtevien 2023-2024
syntymävuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 versus

2029-30
Lukuvuodet 2009 1/2023; tp 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2033

2010  lv. 2022-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2034
Perusopetus
Yhteensä
alakoulut 1550 1089 1050 966 872 779 714 666 635
Yhteensä
yläkoulut 879 626 623 614 616 586 544 487 442
Peruskoul.
yhteensä 2429 1715 1673 1580 1488 1365 1258 1153 1077 596 vähemmän
Koskenpää 1-6 yht. 32 29 30 28 21 20 20 17 12 vähemmän
Länkipohja 1-6 yht. 33 27 30 26 25 20 19 17 10 vähemmän

Lukiokoulutus 351 227 260 287 285 259 277 280 270 193 10 enemmän
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Lukuvuodet   2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

    2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Koskenpää   32 32 31 24 23 23 19 
 
Koulutuksen järjestäjä  seuraa ja varmentaa oppilasmäärät 
oppilastietojärjestelmän ja väestötietojärjestelmän kautta. 
 
Valtuuston päätös: koulun lakkauttaminen seuraavana parittomana 
vuonna 
 
Määrittely koulun lakkautumisesta seuraavana parittoman vuonna 
perustuu yhdysluokkarakenteisen koulun opetusjärjestelyihin. 
Vuorokurssiperiaatetta noudatetaan reaaliaineissa esimerkiksi ympäristö- 
ja luonnontieto, uskonto/ET, historia ja yhteiskuntaoppi.   
 
Parittomaan vuosilukuun päättyvänä lukuvuotena oppilaat opiskelevat 
ensimmäisen, kolmannen ja viidennen vuosiluokan tuntimäärien mukaan. 
Parilliseen vuosilukuun päättyvänä lukuvuonna opiskellaan puolestaan 
toisen, neljännen ja kuudennen vuosiluokan tuntimäärien mukaan.  
 
Vuorokurssiopetuksesta vuosiluokkaiseen opetukseen on järkevää siirtyä 
parittomaan vuosilukuun päättyvän lukuvuoden. Siirtymä on tällöin 
luonnollinen. Oppilas on opiskellut tarvittavat oppisisällöt ja tuntimäärät.  
 
Kaupunginvaltuuston päätös tarkoittaa siten, että koulun toiminta lakkaisi 
31.7.2025 eli lukuvuoden 2024-2025 päättymisen jälkeen. 
 
Eräitä tunnuslukuja 
 

 
 
Yllä olevassa taulukossa on laskettu kouluittain oppilaskohtainen 
kustannus tilinpäätöksen 2021 ja 2022 sekä talousarvion 2023 mukaan. 
Koskenpään koulun oppilaskohtainen kustannus vuonna 2022 oli 9 997 
euroa. Luokkien 1-6 oppilaskohtainen kustannus on yleisesti keskimäärin 
alhaisempi kuin luokkien 7-9 opetus.  
 

Oppilaskohtainen kustannus kouluittain 

TP 2021
Oppilas-
määrä

Euroa / 
oppilas TP 2022

Oppilas-
määrä

Euroa / 
oppilas TA+ Lta 2023

Oppilas-
määrä

Euroa / 
oppilas

Juokslahti 491 390 58 8472 492865 59 8354 579526 61 9500
Kaipola 839 761 132 6362 893324 127 7034 1001511 119 8416
Koskenpää 286 198 34 8418 319914 32 9997 320324 31 10333
Kuorevesi 1 625 524 172 9451 1631862 161 10136 1770651 149 11884
Länkipohja 378 109 34 11121 376628 32 11770 403004 31 13000
Jämsänjoen yhtenäiskoulu 6 169 546 821 7515 6319033 792 7979 6615670 778 8503
Jämsänkosken yhtenäiskoulu 4 555 758 520 8761 4603757 517 8905 4659193 503 9263
Perusopetus yhteensä* 19 883 515 1763 11278 20449874 1746 11712 21291850 1687 12621
* Sisältää koulujen kustannusten lisäksi perusopetuksen yhteiset erät, hanketoiminnan, opetuksen maksuosuudet ja kehitysvammaopetuksen.
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Yksittäisten koulujen kustannuksista puuttuvat mm. 
koulukuljetuskustannukset, hanketoiminnan kustannukset, 
erityisopetuksen kustannukset, opetuksen maksuosuudet muualle 
sijoitetuista oppilaista sekä vuosilta 2021 ja 2022 opiskeluhuollon 
kustannukset.  
Alimmalla rivillä (perusopetus yhteensä) kustannuksiin sisältyvät  myös 
yhteisten erien, opetuksen maksuosuudet ja hanketoiminnan 
kustannukset. Opiskeluhuollon kustannukset siirtyivät vuoden 2023 alussa 
hyvinvointialueelle. 
 
Koskenpään koululla on tällä hetkellä kaksi luokanopettajaa, yksi 
resurssiopettaja ja lisäksi kiertävät kieltenopettaja sekä erityisopettaja. 
Koululla on kaksi koulunkäynti- ja vapaa-aikaohjaajaa. Henkilötyövuosia on 
opettajilla 3,45 sekä koulunkäynti- ja vapaa-aikaohjaajilla 1,56. Kaksi 
luokanopettajaa ovat vakituisessa virkasuhteessa ja molemmat ohjaajat 
vakituisessa työsuhteessa. Lisäksi Jämsän Ateria- ja Puhtauspalvelut Oy:n 
henkilöstömitoitus kohteessa on 1,1 htv pitäen sisällään 
varhaiskasvatuksen osuuden. Kiinteistönhoito järjestetään tilapalveluiden 
toimesta. 
Henkilöstösuunnittelu on osa lakkauttamisprosessia. 
 
Henkilöstön ja vanhempien informointi 

 
Koskenpään koulun henkilökunnalle on pidetty työyhteisöpalaveri  4.9 ja 
vanhempainilta  5.9. Samaisella viikolla on pidetty Koskenpään päiväkodin 
henkilökunnalle työyhteisöpalavero. 
 
Lakkauttamisprosessista 
 
Kyseessä ei ole kouluverkkoselvitys vaan yksittäistä koulua koskeva 
lakkauttamisprosessi.  Taustalla ovat v. 2018 tehty kouluverkkoselvitys ja 
kaupunginvaltuuston päätös asiasta  11.6.2018 § 21 ja 
kaupunginvaltuuston  organisaatioselvityksestä johtuva päätös  17.4.2019 
§ 17. Jälkimmäisessä kaupunginvaltuusto asetti seliteosan alussa todetun 
oppilasmäärärajan.  

 
Lakkauttamisprosessissa tarkastelussa ovat mm. seuraavat asiat: 
➢ tiivis kuvaus kaupungin  taloudellisesta tilanteesta ja sen 

kehityksestä 
➢ tiivis kuvas peruskouluverkosta  
➢ perusopetuksen ja Koskenpään koulun oppilasennusteet 
➢ perusopetuksen ja Koskenpään  koulun käyttötalous ja investoinnit;  

lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset  
➢ Koskenpään koulukiinteistön tilojen kunto ja tilojen  käyttö 

muuhun kuin perusopetuksen palvelutarpeisiin 
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➢ pedagogiset seikat mm. vaikutukset vastaanottavan koulun 
perusopetusryhmien kokoon, yhdysluokka/erillisluokkaopetuksen 
järjestelyt, tuen muodot 

➢ oppilashuoltopalvelut  
➢ koulukuljetukset 
➢ henkilöstösuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilökunnan 

osalta  
➢ tiivistetysti lähikoulu ja oppilaaksiottoalue; kts.  myös jäljempänä 

oleva kohta: toimivalta. 
 

Lakkauttamisprosessiin sisältyy lapsivaikutusten arviointi.  
 

Prosessin aikana tehdään yhteistyötä kotien kanssa (PoL 3 §), 
huolehditaan, että oppilailla  on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan 
ja kehittämiseen sekä ilmaista mielipiteensä oppilaiden asemaan liittyvistä 
asioista (PoL  47a §  1 mom) ja kuullaan oppilaskuntaa.  
  
Kuntalain säädöksiin 22  §   perustuen varataan kuntalaisille ja palvelujen 
käyttäjille  vaikuttamistoimielimille  osallistumismahdollisuus  ja   
mahdollisuus vaikuttaa asiaan.  Asiassa noudatetaan hallintolain 41 § 
säädöksiä vireilletulosta, vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta  ja 
niistä ilmoittamisesta. Vaikuttamismahdollisuudet pitävät sisällään myös  
aineiston nähtävillä pidon ja  kirjallisten mielipiteiden 
jättämismahdollisuuden. 
 
Kuntalain säädöksiin  26-28  § perustuen varataan  vaikuttamistoimielimille 
(nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) 
osallistumismahdollisuus  ja   mahdollisuus vaikuttaa asiaan. 
 
Laki  työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella määrittää henkilöstön kanssa toteutettavan välittömän 
ja välillisen yhteistoiminnan muodot, joita noudatetaan prosessin aikana. 
Lakkauttamisprosessi kuuluu lain 4 § mukaisiin yhteistoiminnassa 
käsiteltäviin asioihin.  
 
Toimivalta 
 
Jämsän kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginvaltuuston 
toimivaltaan kuuluu koulun perustamisesta ja lakkauttamisesta 
päättäminen.  Tämä tarkoittaa, että lakkauttamisprosessia seuraa 
toimielinkäsittely, jossa kaupunginvaltuusto päättää asian. 
 
Hallintosäännön 27 §  kohta 3   mukaan sivistyslautakunta päättää 
oppilaaksiottoalueet. Oppilaaksiottoalue määrittää PoL  6 § 2 mom.  
oppilaan lähikoulun. Päätös oppilaaksiottoalueesta voidaan valmistella ja 
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päättää vasta sen jälkeen, kun kaupunginvaltuusto on tehnyt päätöksensä 
koulun lakkauttamista koskevassa asiassa. 
 
Aikataulu 
 
Lakkauttamisprosessin aikataulua voidaan  määritellään sen jälkeen, kun 
kaupunginhallitus on päättänyt prosessista. Talousohjelmasta johtuva 
tehtävien kasautuminen otetaan  asiassa huomioon. 
 
Johtava rehtori Juha Damskägg oli läsnä kokouksessa ja selvitti osaltaan 
asiaa. 
 
Tulleet kirjelmät 
 
Jämsän kaupungille on toimitettu seuraavat kirjelmät koskien Koskenpään 
koulun lakkauttamisprosessin käynnistämistä:  
- Koskenpään kyläyhdistys ry. 25.9.2023 
- Jämsän nuorisovaltuusto 26.9.2023 
- Koskenpään Vanhempainyhdistys ry hallitus 28.9.2023 
 

 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 
  Hallintosääntö  §27 Sivistyslautakunta tehtävät ja erityinen toimivalta:   

Sivistyslautakunta vastaa kuntalain mukaisena toimielimenä lakisääteisten 
ja sopimukseen perustuvien sivistystoimialan palvelujen järjestämisestä ja 
toimintaedellytysten luomisesta Jämsän kaupungin asukkaille 
Kaupunginvaltuusto 17.42019 § 17 

 
 
 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 

 
 1. Sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että  se käynnistää 

Koskenpään koulun lakkauttamisprosessin. 
2. Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi Koskenpään kyläyhdistys ry:n, 
Jämsän nuorisovaltuuston ja Koskenpään Vanhempainyhdistys ry 
hallituksen kirjelmät. Kirjelmät toimitetaan edelleen 
kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
 

Päätös Keskustelun aikana Timo Salokorpi teki esityksen asian pöydällepanosta. 
Esitystä kannatti Aki Lemmetyinen. 
 
Koska oli tehty kannatettu pöydällepanoehdotus, puheenjohtaja kehotti 
kohdistamaan seuraavat puheenvuorot pöydällepanoehdotukseen. Koska 
pöydällepanosta ei oltu yhtä mieltä, siitä oli äänestettävä. 
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Äänestystavaksi päätettiin nimenhuutoäänestys.  
Äänestysjärjestys: Asian käsittelyn jatkamista kannattavat ilmaisivat "jaa" 
ja Timo Salokorven esitystä kannattavat ilmaisivat "ei". 
 
Suoritetussa äänestyksessä asian käsittelyn jatkaminen sai kahdeksan (8) 
ääntä ( Jyrki Niittymaa, Heikki Paavisto, Tiina Altti, Lea Hiekkamäki, Aki 
Lemmetyinen, Taika Olin, Saara Peutere-Heikka, Veli-Erkki Ruotsalainen). 
Timo Salokorven esitys sai yhden (1) äänen (Timo Salokorpi). 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena, että äänin 8-1 
sivistyslautakunta jatkoi asian käsittelyä samassa kokouksessa. 
 
Puheenjohtaja päätti keskustelun ja asian käsittelyn todeten, että 
sivistyslautakunnan päätös on esittelijän ehdotuksen mukainen. 
 
Timo Salokorpi jätti päätökseen eriävän mielipiteen (liite). 

 
 
Khall 16.10.2023 § 251  
1722/12.00.01/2023 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 
 

Koulutuksen järjestäjälle oli toimitettu 25.9.2023 ennakkotieto 
Koskenpään koulun oppilasmäärän muutoksesta ja se oli huomioitu 
oppilasmääräennusteessa sivistyslautakunnan käsitellessä 
lakkauttamisprosessin käynnistämistä. 
 
Saadun tiedon mukaan oppilasmäärän muutos on varmistunut 12.10.2023.  
 

Kouluun lähtevien               

syntymävuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 

Lukuvuodet   2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

    2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Koskenpää   32 32 31 24 23 23 19 
 
 
 
 
 
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi seuraavat kirjelmät: 
- Koskenpään kyläyhdistys ry. 
- Jämsän nuorisovaltuusto 
- Koskenpään Vanhempainyhdistys ry hallitus (27.9., 10.10.) 
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- Vetoomus / yritykset, yrittäjät, yhdistykset 
 
Ennen kokousta saapuvat kirjelmät toimitetaan kaupunginhallituksen 
tietoon ja merkitään pöytäkirjaan. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 1. Kaupunginhallitus käynnistää Koskenpään koulun 

lakkauttamisprosessin. 
2. Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Keskustelun aikana Antti Lähdesmäki esitti Markos Koskisen 
kannattamana, että asia tarkastetaan normaalin menettelyn mukaan, ei 
kokouksessa. 
 
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli 
suorittaa äänestys. Äänestystavaksi päätettiin kättennostoäänestys. 
 
Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus (kohta 2.) sai kuusi (6) 
ääntä (Jorma Poti, Lotta Ahola, Merja Lahtinen, Anssi Mennala, Ulla 
Patronen, Sanna Rajala). Antti Lähdesmäen esitys sai kolme (3) ääntä 
(Markos Koskinen, Antti Lähdesmäki, Ilkka Salminen). 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena, että äänin 6-3 
kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen kohta 2. eli pykälä 
tarkastetaan kokouksessa. 
 
Keskustelun aikana Markos Koskinen esitti Antti Lähdesmäen 
kannattamana seuraavaa: 
 
Esitän, että kaupunginhallitus ei toistaiseksi käynnistä Koskenpään koulun 
lakkauttamisprosessia. 
Oppilasmäärä Koskenpään koululla on noussut 29:stä oppilaasta 32:en 
oppilaaseen, kuten esittelytekstissä on mainittu. Tästä syystä Koskenpään 
koulun lakkauttamista ei voi käynnistää perustuen kaupunginvaltuuston 
päätökseen oppilasmääristä kokouksessa 17.4.2019. Tarkemmat luvut 
oppilaiden kuljetuskustannuksista puuttuvat ja tämän vuoksi myös 
mahdolliset säästövaikutukset ovat epäselvät. Lisäksi totean, että 
kuntalain §22 ei ole sovellettu kyläkoulujen lakkautusprosesseissa 
tarpeeksi. ”22 §: Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Kunnan 
asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan 
toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista 
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osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistä.” 
 
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli 
suorittaa äänestys. Äänestystavaksi päätettiin kättennostoäänestys. 
 
Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus (kohta 1.) sai kuusi (6) 
ääntä (Jorma Poti, Lotta Ahola, Merja Lahtinen, Anssi Mennala, Ulla 
Patronen, Sanna Rajala). Markos Koskisen esitys sai kolme (3) ääntä 
(Markos Koskinen, Antti Lähdesmäki, Ilkka Salminen). 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena, että äänin 6-3 
kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen kohdan 1. eli 
Koskenpään koulun lakkauttamisprosessi käynnistetään. 
 
Markos Koskinen ja Antti Lähdesmäki jättivät päätökseen eriävät 
mielipiteet. 
 
Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen ja johtava rehtori Juha Damskägg 
olivat läsnä asian käsittelyn aikana ( saapuivat klo 17.20). 

 
Liitteet 

Liite1 Eriävä mielipide / kaupunginhallitus 16.10.2023 § 251 / Markos 
Koskinen 
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Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessin käynnistäminen 
 
Sivla 28.09.2023 § 103  
 
 

Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen, p. 0400 542 062, 
johtava rehtori Juha Damskägg, p. 040 836 1604 
 
Tausta 

 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.4.2019 §  17 päättänyt, että 
mikäli  Koskenpään, Länkipohjan  tai Juokslahden koulun oppilasmäärä 
vähentyy 30 oppilaaseen, niin kyseisen koulun lakkauttamisprosessi 
käynnistetään välittömästi  siten, että koulu lakkautuu seuraavana 
parittomana vuonna. Oppilasmäärän tarkastelu tehdään vuosittain. 
Kaupunginhallitus käynnistää kaupunginvaltuuston päätöksenteon jälkeen 
koulujen lakkauttamisprosessit.  
 
Valtuuston päätös: oppilasmäärä 
 
Esityslistan liitteenä on oppilas- ja opiskelijaennuste 31.8.2023. Ennuste 
perustuu oppilas- ja opiskelijatietojärjestelmään sekä 
väestörekisteritietoihin.    
 
Ennusteen mukaan perusopetuksen lv. 2023-2024 oppilasmäärä on 1 673 
oppilasta. Ennustejakson viimeisen täyden lukuvuoden 2029- 2030 
oppilasmääräksi ennustetaan 1 077 oppilasta. Vähenemä on 596 oppilasta. 
Vähenemän suhteuttamiseksi johonkin todettakoon, että Jämsänkosken 
yhtenäiskoulussa, johon kuuluu Korven koululla toteutettava alkuopetus, 
oppilasmäärä lv. 2023-2024 8/2023 on 490 oppilasta. Oppilasmäärä 
pienenee kaikissa peruskouluissa. 
 
 
Länkipohjan koulun lukuvuoden oppilasmäärä 8/2023 on  27. 
Ennustejakson viimeisen lukuvuoden 2029-2030 oppilasmääräksi 
ennustetaan 17 oppilasta. Vähenemä on 10 oppilasta. 
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Tilastointipäivänä 20.9.2023 ei koulun oppilasmäärässä ollut muutoksia, ei 
myöskään sivistyslautakunnan kokouspäivän 28.9.2023 iltapäivään 
mennessä.  Koulutuksen järjestäjä seuraa ja varmentaa oppilasmäärät 
oppilastietojärjestelmän ja väestötietojärjestelmän kautta. 
 
Kaupunginvaltuusto on määritellyt oppilasmäärän vähentymisen tiettyyn 
oppilasmäärään, jolloin lakkauttamisprosessi tulee saattaa toimielinten 
käsiteltäväksi ja päätettäväksi.  Länkipohjan koulun osalta oppilasmäärä on 
alittunut lukuvuoden 2023-2024 alussa.  Ennustejaksoon sisältyvien 
muiden lukuvuosien oppilasmäärillä ei ole lakkauttamisprosessin 
käynnistymisen suhteen merkitystä.  Koulun mahdollinen oppilasmäärän 
kasvu kuin myös vähenemä tuodaan esiin lakkauttamisprosessin aikana 
sikäli, kun lakkauttamisprosessi päätetään käynnistää. 
 
Esioppilaita ei koulun oppilasmäärään lasketa.  Vuonna 2018 
kouluverkosta päätettäessä Länkipohjan ja Koskenpään koulut muuttuivat 
kahden perusopetusryhmän kouluiksi 1.8.2019 alkaen (sivistyslautakunta 
29.5.2018 § 60). Tämä edellytti, että esiopetus päätettiin järjestää 
yhteneväisesti kaupungissa.  Tämän johdosta sivistyslautakunta päätti, 
että Länkipohjan ja Koskenpään esiopetus siirretään asteittain hallinnolli-
sesti osaksi varhaiskasvatusta. 

 
Länkipohjan osalta muutos toteutettiin  lv. 2018-2019 alusta ja Kosken-
pään osalta lv. 2019-2020 alusta.  
Länkipohjaan perustettiin 1.8.2018 alkaen Hallin päiväkodin etäosasto ja 
Koskenpäälle 1.8.2019 alkaen Koivulinnan päiväkodin etäosasto.  
 
Valtuuston päätös: koulun lakkauttaminen seuraavana parittomana 
vuonna 
 
Määrittely koulun lakkautumisesta seuraavana parittoman vuonna 
perustuu yhdysluokkarakenteisen koulun opetusjärjestelyihin. 

Kouluun lähtevien 2023-2024
syntymävuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 versus

2029-30
Lukuvuodet 2009 1/2023; tp 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2033

2010  lv. 2022-2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2034
Perusopetus
Yhteensä
alakoulut 1550 1089 1050 966 872 779 714 666 635
Yhteensä
yläkoulut 879 626 623 614 616 586 544 487 442
Peruskoul.
yhteensä 2429 1715 1673 1580 1488 1365 1258 1153 1077 596 vähemmän
Koskenpää 1-6 yht. 32 29 30 28 21 20 20 17 12 vähemmän
Länkipohja 1-6 yht. 33 27 30 26 25 20 19 17 10 vähemmän

Lukiokoulutus 351 227 260 287 285 259 277 280 270 193 10 enemmän
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Vuorokurssiperiaatetta noudatetaan reaaliaineissa esimerkiksi  ympäristö- 
ja luonnontieto, uskonto/ET, historia ja yhteiskuntaoppi.   
 
Parittomaan vuosilukuun päättyvänä lukuvuotena oppilaat opiskelevat 
ensimmäisen, kolmannen ja viidennen vuosiluokan tuntimäärien mukaan. 
Parilliseen vuosilukuun päättyvänä lukuvuonna opiskellaan puolestaan  
toisen, neljännen ja kuudennen vuosiluokan tuntimäärien mukaan.  
 
Vuorokurssiopetuksesta vuosiluokkaiseen opetukseen on järkevää siirtyä 
parittomaan vuosilukuun päättyvän lukuvuoden. Siirtymä on tällöin 
luonnollinen. Oppilas on opiskellut tarvittavat oppisisällöt ja tuntimäärät.  
 
Kaupunginvaltuuston päätös tarkottaa siten, että koulun toiminta lakkaisi 
31.7.2025 eli lukuvuoden 2024-2025 päättymisen jälkeen. 
 
Eräitä tunnuslukuja 
 

 
 
 

Yllä olevassa taulukossa on laskettu kouluittain oppilaskohtainen 
kustannus tilinpäätöksen 2021 ja 2022 sekä talousarvion 2023 mukaan. 
Länkipohjan koulun oppilaskohtainen kustannus vuonna 2022 oli 11 770 
euroa. Luokkien 1-6 oppilaskohtainen kustannus on yleisesti keskimäärin 
alhaisempi kuin luokkien 7-9 opetus.  
 
Yksittäisten koulujen kustannuksista puuttuvat mm. 
koulukuljetuskustannukset, hanketoiminnan kustannukset, 
erityisopetuksen kustannukset, opetuksen maksuosuudet muualle 
sijoitetuista oppilaista sekä vuosilta 2021 ja 2022 opiskeluhuollon 
kustannukset. Alimmalla rivillä (perusopetus yhteensä) kustannuksiin 
sisältyvät  myös yhteisten erien, opetuksen maksuosuudet ja 
hanketoiminnan kustannukset. Opiskeluhuollon kustannukset siirtyivät 
vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle. 
 
Länkipohjan koululla on tällä hetkellä kaksi luokanopettajaa ja lisäksi 
kiertävät erityisopettaja ja kieltenopettaja. Koululla on kaksi koulunkäynti- 
ja vapaa-aikaohjaajaa. Henkilötyövuosia on opettajilla 2,65 sekä 

Oppilaskohtainen kustannus kouluittain 

TP 2021
Oppilas-
määrä

Euroa / 
oppilas TP 2022

Oppilas-
määrä

Euroa / 
oppilas TA+ Lta 2023

Oppilas-
määrä

Euroa / 
oppilas

Juokslahti 491 390 58 8472 492865 59 8354 579526 61 9500
Kaipola 839 761 132 6362 893324 127 7034 1001511 119 8416
Koskenpää 286 198 34 8418 319914 32 9997 320324 31 10333
Kuorevesi 1 625 524 172 9451 1631862 161 10136 1770651 149 11884
Länkipohja 378 109 34 11121 376628 32 11770 403004 31 13000
Jämsänjoen yhtenäiskoulu 6 169 546 821 7515 6319033 792 7979 6615670 778 8503
Jämsänkosken yhtenäiskoulu 4 555 758 520 8761 4603757 517 8905 4659193 503 9263
Perusopetus yhteensä* 19 883 515 1763 11278 20449874 1746 11712 21291850 1687 12621
* Sisältää koulujen kustannusten lisäksi perusopetuksen yhteiset erät, hanketoiminnan, opetuksen maksuosuudet ja kehitysvammaopetuksen.
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koulunkäynti- ja vapaa-aikaohjaajilla 1,30. Vakituisessa virkasuhteessa on 
yksi luokanopettaja, kiertävä erityisopettaja ja yksi ohjaaja. Vakituisessa 
työsuhteessa olevan koulusihteerin työajasta on Länkipohjan koululle 
mitoitettu 0,1 henkilötyövuotta. Lisäksi Jämsän Ateria- ja Puhtauspalvelut 
Oy:n henkilöstömitoitus kohteessa on 1,3 htv pitäen sisällään 
varhaiskasvatuksen osuuden. Kiinteistönhoito järjestetään tilapalveluiden 
toimesta. 
Henkilöstösuunnittelu on osa lakkauttamisprosessia. 

 
Henkilöstön ja vanhempien informointi 
 
Länkipohjan koulun henkilökunnalle on pidetty työyhteisöpalaveri 5.9 ja 
vanhempainilta 6.9. Samaisella viikolla on pidetty Länkipohjan päiväkodin 
henkilökunnalle työyhteisöpalaveri. 
 
Lakkauttamisprosessista 
 
Kyseessä ei ole kouluverkkoselvitys vaan yksittäistä koulua koskeva 
lakkauttamisprosessi.  Taustalla ovat v. 2018 tehty kouluverkkoselvitys ja 
kaupunginvaltuuston päätös asiasta 11.6.2018 § 21 ja 
kaupunginvaltuuston  organisaatioselvityksestä johtuva päätös  17.4.2019 
§ 17. Jälkimmäisessä kaupunginvaltuusto asetti seliteosan alussa todetun 
oppilasmäärärajan.  

 
Lakkauttamisprosessissa tarkastelussa ovat mm. seuraavat asiat: 
 
➢ tiivis kuvaus kaupungin  taloudellisesta tilanteesta ja sen 

kehityksestä 
➢ tiivis kuvas peruskouluverkosta  
➢ perusopetuksen ja Länkipohjan koulun oppilasennusteet 
➢ perusopetuksen ja Länkipohjan   koulun käyttötalous ja 

investoinnit; lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset  
➢ Länkipohjan koulukiinteistön tilojen kunto ja tilojen  käyttö 

muuhun kuin perusopetuksen palvelutarpeisiin 
➢ pedagogiset seikat mm. vaikutukset vastaanottavan koulun 

perusopetusryhmien kokoon, yhdysluokka/erillisluokkaopetuksen 
järjestelyt, tuen muodot 

➢ oppilashuoltopalvelut  
➢ koulukuljetukset 
➢ henkilöstösuunnitelma opettajien ja muun koulun henkilökunnan 

osalta  
➢ tiivistetysti oppilaaksiottoalue ja lähikoulu; kts.  myös jäljempänä 

oleva kohta: toimivalta. 
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Lakkauttamisprosessiin sisältyy lapsivaikutusten arviointi.  
 

Prosessin aikana tehdään yhteistyötä kotien kanssa (PoL 3 §), 
huolehditaan, että oppilailla  on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan 
ja kehittämiseen sekä ilmaista mielipiteensä oppilaiden asemaan liittyvistä 
asioista (PoL  47a §  1 mom) ja kuullaan oppilaskuntaa.  
  
Kuntalain säädöksiin 22  §   perustuen varataan kuntalaisille ja palvelujen 
käyttäjille  vaikuttamistoimielimille  osallistumismahdollisuus  ja   
mahdollisuus vaikuttaa asiaan.  Asiassa noudatetaan hallintolain 41 § 
säädöksiä vireilletulosta, vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta  ja 
niistä ilmoittamisesta. Vaikuttamismahdollisuudet pitävät sisällään myös  
aineiston nähtävillä pidon ja  kirjallisten mielipiteiden 
jättämismahdollisuuden. 
 
Kuntalain säädöksiin  26-28  § perustuen varataan  vaikuttamistoimielimille 
(nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) 
osallistumismahdollisuus  ja   mahdollisuus vaikuttaa asiaan. 
 
Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella määrittää henkilöstön kanssa toteutettavan välittömän 
ja välillisen yhteistoiminnan muodot, joita noudatetaan prosessin aikana. 
Lakkauttamisprosessi kuuluu lain 4 § mukaisiin yhteistoiminnassa 
käsiteltäviin asioihin.  
 
Toimivalta 
 
Jämsän kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginvaltuuston 
toimivaltaan kuuluu koulun perustamisesta ja lakkauttamisesta 
päättäminen.  Tämä tarkoittaa, että lakkauttamisprosessia seuraa 
toimielinkäsittely, jossa kaupunginvaltuusto päättää asian. 
 
Hallintosäännön 27 §  kohta 3   mukaan sivistyslautakunta päättää 
oppilaaksiottoalueet. Oppilaaksiottoalue määrittää PoL  6 § 2 mom.  
oppilaan lähikoulun. Päätös oppilaaksiottoalueesta voidaan valmistella ja 
päättää vasta sen jälkeen, kun kaupunginvaltuusto on tehnyt päätöksensä 
koulun lakkauttamista koskevassa asiassa. 
 
Aikataulu 
 
Lakkauttamisprosessin aikataulua voidaan  määritellään sen jälkeen, kun 
kaupunginhallitus on päättänyt prosessista. Talousohjelmasta johtuva 
tehtävien kasautuminen otetaan asiassa huomioon. 
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Johtava rehtori Juha Damskägg oli läsnä kokouksessa ja selvitti osaltaan 
asiaa. 
 
Kirjelmä 

 
Jämsän nuorisovaltuusto on toimittanut kirjelmän 26.9.2023 koskien 
Längelmäen koulun lakkauttamisprosessin käynnistämistä.  

  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
  Hallintosääntö  §27 Sivistyslautakunta tehtävät ja erityinen toimivalta:   

Sivistyslautakunta vastaa kuntalain mukaisena toimielimenä lakisääteisten 
ja sopimukseen perustuvien sivistystoimialan palvelujen järjestämisestä ja 
toimintaedellytysten luomisesta Jämsän kaupungin asukkaille 
Kaupunginvaltuusto 17.4.2019 § 17 

 
 

Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

 1. Sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se  käynnistää 
Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessin. 
2. Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi Jämsän nuorisovaltuuston 
kirjelmän.  Kirjelmä toimitetaan edelleen kaupunginhallitukselle tiedoksi. 
 

Päätös Keskustelun aikana Timo Salokorpi teki esityksen asian pöydällepanosta. 
Esitystä ei kannatettu, joten se raukesi. 
 
Sivistyslautakunnan päätös on esittelijän ehdotuksen mukainen. 
 
Timo Salokorpi jätti päätökseen eriävän mielipiteen (liite). 

 
 
Khall 16.10.2023 § 252  
1723/12.00.01/2023 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 
 

Kuoreveden yhtenäiskoulun rehtorilta 12.10.2023 saadun ennakkotiedon 
mukaan kaupungin sisäinen muuttoliike on muuttamassa syksyn aikana 
Länkipohjan koulun oppilasmäärää ja -ennustetta seuraavasti:  
 
Lukuvuodesta 2023-2024 alkaen oppilasmäärä on lisääntymässä yhdellä 
(1) oppilaalla. Lisäksi on väestötietoihin perustuen ennakoitu, että lv. 
2027-2028 alkaen oppilasmäärä on lisääntymässä yhdellä (1) oppilaalla. 
 
Muutokset on huomioitu Länkipohjan koulun oppilasennusteessa. 
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Kouluun lähtevien               

syntymävuodet -16 -17 -18 -19 -20 -21 -22 

Lukuvuodet 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

  2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Länkipohja 28 31 27 26 22 20 18 
  

  
 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Jämsän nuorisovaltuuston kirjelmän. 
 

Ennen kokousta saapuvat kirjelmät toimitetaan kaupunginhallituksen 
tietoon ja merkitään pöytäkirjaan. 

 
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 1. Kaupunginhallitus käynnistää Länkipohjan koulun 

lakkauttamisprosessin. 
2. Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Keskustelun aikana Antti Lähdesmäki esitti Markos Koskisen 
kannattamana, että asia tarkastetaan normaalin menettelyn mukaan, ei 
kokouksessa. 
 
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli 
suorittaa äänestys. Äänestystavaksi päätettiin kättennostoäänestys. 
 
Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus (kohta 2.) sai seitsemän (7) 
ääntä (Jorma Poti, Lotta Ahola, Merja Lahtinen, Anssi Mennala, Ulla 
Patronen, Sanna Rajala, Ilkka Salminen). Antti Lähdesmäen esitys sai kaksi 
(2) ääntä (Markos Koskinen, Antti Lähdesmäki). 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena, että äänin 7-2 
kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen kohta 2. eli pykälä 
tarkastetaan kokouksessa. 
 
Keskustelun aikana Antti Lähdesmäki esitti Markos Koskisen ja Ilkka 
Salmisen kannattamana seuraavaa: 
 
Esitän, että Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessia ei käynnistetä. 
Perustelut: Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessia ei tule käynnistää, 
koska oppilasmäärä on jo ensi lukuvuonna 2024-2025 ylittää valtuuston 
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päättämän 30 oppilaan rajan. Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessia ei 
tule käynnistää nyt erillisenä päätöksenä, koska Jämsän kaupunki on 
5.10.2023 julkaissut laajan säästösuunnitelman, jonka kohtalokkaat 
kokonaisvaikutukset kyläseuduille tulee huomioida valtuuston käsitellessä 
koulujen tilannetta. Ennakkovaikutusten arviointi on kaupungin 
lakisääteinen tehtävä ja nyt esitetyssä asioiden käsittelyjärjestyksessä 
vaikutustenarviointia ei tehdä lain edellyttämällä tavalla. Länkipohjan 
koulun lakkauttamisprosessia ei tule käynnistää, koska 5.10.2023 
julkistetussa säästösuunnitelmassa on esitetty toimenpiteitä myös 
Juokslahden ja Kaipolan koulujen osalta. Kouluverkkoja koskevat päätökset 
tulee tehdä kokonaisvaltaisena kouluverkkosuunnitelmana eikä nyt 
esitetyllä tavalla yksittäisinä, eri kouluja eri tavoin, koskettavina 
eriaikaisina prosessipäätöksinä. 
 
Koska oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli 
suorittaa äänestys. Äänestystavaksi päätettiin kättennostoäänestys. 
 
Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus (kohta 1.) sai kuusi (6) 
ääntä (Jorma Poti, Lotta Ahola, Merja Lahtinen, Anssi Mennala, Ulla 
Patronen, Sanna Rajala). Markos Koskisen esitys sai kolme (3) ääntä 
(Markos Koskinen, Antti Lähdesmäki, Ilkka Salminen). 
 
Puheenjohtaja totesi äänestyksen tuloksena, että äänin 6-3 
kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen kohta 1. eli Länkipohjan 
koulun lakkauttamisprosessi käynnistetään. 
 
Markos Koskinen ja Antti Lähdesmäki jättivät päätökseen eriävät 
mielipiteet. 
 
Piritta Rantanen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 18.36 
(etäyhteys). 
 
Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen ja johtava rehtori Juha Damskägg 
olivat läsnä asian käsittelyn aikana (poistuvat klo 18.52). 

 
Liitteet 

Liite2 Eriävä mielipide / kaupunginhallitus 16.10.2023 § 252 / Antti 
Lähdesmäki 

Liite3 Eriävä mielipide / kaupunginhallitus 16.10.2023 § 252 / Markos 
Koskinen 
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Khall 16.10.2023 § 253  
   
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Hanna Helaste p. 0400 742 751 
 
 Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitukselle ajankohtaisista asioista. 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 24: Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja 
kaupungin strategista kehittämistä, elinkeinopolitiikkaa sekä kaupungin 
taloutta ja hallintoa. 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen 
ajankohtaisiin asioihin. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen perustaminen ja siihen liittyvän 
yhteistoimintasopimuksen ja järjestämissuunnitelman hyväksyminen 
  
Khall 16.10.2023 § 254  
1582/00.01.02/2023 
   
 Valmistelijat Hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 5572146, 

projektikoordinaattori Satu Soutolahti p. 040 901 8420 
   
 Asian tausta 
 
 Työllisyys- ja elinkeinopalvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 

1.1.2025. Muutoksen perusteluna on se, että kunnilla on hyvät 
lähtökohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten 
työmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. Asiasta on säädetty laissa 
työvoimapalvelujen järjestämisestä (23.3.2023/380). Uudistuksen 
seurauksena on palvelurakenne, jossa työvoimapalvelut, kunnan 
koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman järjestäjän vastuulla. 

 
 Palvelut siirretään useammasta kunnasta muodostettaville 

työllisyysalueille, joiden työvoimapohjan on oltava vähintään 20 000 
henkilöä. Työllisyysalueen kuntien tulee olla maantieteellisessä yhteydessä 
toisiinsa ja niiden tulee muodostaa työmarkkinoiden ja työssäkäynnin 
kannalta toimiva alue. Työnhakijan näkökulmasta asiakaslähtöisyys 
paranee, kun palvelut tuotetaan kuntien lähipalveluina. Palvelujen 
kehittäminen tapahtuu kuntalaisten ja alueen työnantajien tarpeista käsin. 

 
 Vaikka järjestämisvastuu siirtyy, valtio vastaa työllisyydenhoidon 

palvelujärjestelmästä ja sen toimivuudesta valtakunnan tasolla. 
Kokonaisvastuun lisäksi valtiolla on ylialueellinen ja valtakunnallinen 
koordinoiva rooli palvelukokonaisuuksissa, joilla edistetään kansallisesti 
merkittäviä työllisyystoimenpiteitä yhdessä kuntien kanssa. Tällaisia 
palvelukokonaisuuksia ovat esimerkiksi rakennemuutostilanteet. 

 
 TE-palvelut 2024 -uudistuksessa kunnille siirtyvistä työllisyyspalveluista 

tulee kunnille uusi valtionosuustehtävä, joka rahoitetaan yleiskatteisena 
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmän kautta. Uusiin 
valtionosuustehtäviin myönnetään koko maan tasolla täysimääräinen 
valtionosuus. 

 
 Kunnat voivat harjoittaa sopimusperusteista yhteistoimintaa 

järjestäessään palveluja. Julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta on 
säädökset kuntalaissa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan 
muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus 
viranomaistehtävän hoitamisesta ja kuntayhtymä. Eteläisen Keski-Suomen 
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työllisyysalueen valmistelussa on päädytty esittämään hallintomalliksi 
yhteistä toimielintä ja vastuukuntamallia. Tällöin yhteistoiminnassa 
olevista kunnista yksi toimii vastuukuntana.  

 
 Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia työvoimapalvelujen ja 

niihin liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain 8 § :n tarkoittamana 
lakisääteisenä yhteistoimintana, jolloin järjestämisvastuussa oleva kunta 
vastaa palvelujen ja muiden toimenpiteiden  

 
 - yhdenvertaisesta saatavuudesta, 
 - tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä, 
 - tuottamistavasta, 
 - tuottamisen valvonnasta ja 
 - viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
 
 Järjestämisvastuun sisältöä tarkentaa työllisyyspalvelujen järjestämislain 

12 §. Sen mukaan palvelujen järjestämisessä ja tuottamisessa on otettava 
huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta, 
työllisyysalueen väestörakenne, asiakkaiden palvelujen tarve sekä muut 
palvelujen antamista koskevat olosuhteet. 

 
 Kuntalaissa on säädetty, mitä sopimuksessa on vähintään määrättävä: 
 - yhteisen toimielimen tehtävät ja tarvittaessa 8 § :n mukaisesta 

järjestämisvastuun siirtymisestä; 
 - yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita 

toimielimen jäseniä; 
 - kustannusten perusteista ja jakautumisesta; 
 - sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. 
 
 Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen kuntien yhteistoimintasopimus 
 
 Eteläisen Keski-Suomen kuntien työllisyysalueen muodostavat Joutsa, 

Jämsä, Luhanka, Keuruu, Multia, Mänttä-Vilppula, Petäjävesi ja Toivakka. 
Vastuukuntana toimii Jämsä.  

 
 Hallinto 
 
 Kuntien yhteisenä toimielimenä työllisyyspalveluiden järjestämiseksi toimii 

Jämsän kaupungin konsernipalveluiden toimialaan kuuluva Eteläisen Keski-
Suomen työllisyysalueen lautakunta. Lautakunta vastaa 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa määriteltävistä 
työvoimaviranomaisen tehtävistä 1.1.2025 alkaen.   
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 Päätösvaltaa lautakunnassa käyttävät sopijakuntien nimeämät 12 jäsentä. 
Jämsä nimeää kolme jäsentä. Lautakuntapaikat muutoin määräytyvät 
työvoiman määrän perusteella niin, että kun työvoima on  

 - 6000 tai yli, kunta nimeää 3 jäsentä  
 - 2000–5999, kunta nimeää 2 jäsentä 
 - alle 2000, kunta nimeää 1 jäsenen. 
 
 Mänttä-Vilppula ja Keuruu nimeävät kukin kaksi jäsentä. Muut 

sopijakunnat nimeävät jokainen yhden jäsenen. Kullakin jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen.   

 
 Työvoimamäärää vastaava jäsenmäärä tarkistetaan valtuustokauden 

alussa toimielimen nimeämisen yhteydessä.  
 
 Lautakunnan kokoonpanoa muodostettaessa tulee huomioida tasa-

arvolain (tasa-arvolaki 8.8.1986/609) säännösten noudattaminen. 
Lähtökohtana tulisi olla, että kukin kunta ehdottaa sekä naista että miestä.  

 
 Lautakunnan toimikausi on valtuustokausi.  
 
 Lautakunnan puheenjohtajana toimii Jämsän kaupungin edustaja, jonka 

valitsee Jämsän kaupunginvaltuusto. Varapuheenjohtajan nimeää 
vuorollaan kahden vuoden välein muut sopijakunnat kiertävässä 
järjestyksessä.   

 
 Lautakunnan esittelijänä toimii vastuukunnan virkasuhteessa oleva 

työllisyysaluejohtaja, josta on määräys vastuukunnan hallintosäännössä.  
 
 Talous 
 
 Sopimuksen mukaisten tehtävien taloudenhoito on vastuukunnan 

vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota 
ja taloussuunnittelua. Talousarvion valmistelussa noudatetaan Jämsän 
kaupungin talousarvioprosessia.  

 
 Sopijakunnat turvaavat lakisääteisille työllisyyspalveluille riittävän 

rahoituksen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin 
mukaisesti. Vuosittain laadittavassa työllisyyspalveluiden 
toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittävän rahoituksen tarve  

 - lakisääteisten tehtävien ja velvoitteiden, 
 - työnantajien ja työmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden sekä  
 - työvoimapalveluiden asiakkaiden yksilöllisten palvelutarpeiden 

perusteella.  
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 Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion laadinnassa otetaan huomioon 
myös vastuukunnan ja muiden kuntien taloudellinen tilanne, 
toimintaympäristö sekä työllisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu.  

 
 Henkilöstö 
 
 Työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämisen yhteydessä kuntien 

järjestämisvastuulle siirrettävien tehtävien ja tehtäviä hoitavan 
henkilöstön siirto työ- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksista ja kehittämis- ja hallintokeskuksesta kuntiin ja 
kuntayhtymiin katsotaan liikkeenluovutukseksi. 

 
 Poiketen siitä, mitä kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun 

lain (304/2003) 4 §:ssä säädetään julkisesta hakumenettelystä, kunta tai 
kuntayhtymä voi ottaa palveluksessaan työvoimapalveluiden 
järjestämisestä annetun lain voimaan tullessa olevan työsopimussuhteisen 
työntekijän vastaavaan virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelyä. 
Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelyä edellyttää, että 
henkilön palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytystä mainitun lain 
voimaantulon jälkeen. Edellä mainitun poikkeuksen mukainen 
virkasuhteeseen ottaminen on mahdollista tehdä vuoden 2025 loppuun 
asti. 

 
 Kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyy 1. päivänä tammikuuta 2025 työ- ja 

elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista ja 
kehittämis- ja hallintokeskuksesta siirtyvään henkilöstöön kohdistuva 
lomapalkkavelka. Valtio korvaa kuntien ja kuntayhtymien vastuulle 
siirtyvän lomapalkkavelan. 

 
 Yhteistoimintasopimus liitteenä.  
 
 Järjestämissuunnitelma 
 
 Samanaikaisesti sopimuksen kanssa on valmisteltu työ- ja 

elinkeinoministeriön edellyttämää työvoimapalveluiden 
järjestämissuunnitelmaa. Järjestämissuunnitelma ohjaa tunnistamaan 
työvoimapalveluiden järjestämiseen liittyvät olennaiset kysymykset ja 
teemat jo työllisyysalueiden muodostamisvaiheessa. 

 
 Suunnitelman perusteella työ- ja elinkeinoministeriö pystyy arvioimaan 

työllisyysalueiden ja kuntien edellytyksiä suoriutua järjestämisvastuuseen 
ja palveluiden tarjoamiseen liittyvistä velvoitteistaan. Ministeriö tekee 
järjestämissuunnitelmien pohjalta päätökset työllisyysalueista.  

 
 Järjestämissuunnitelma liitteenä. 
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 Työllisyysalueen muodostaminen on käsitelty yhteistyötoimikunnassa 

06.10.2023. 
 
 Lähteet ja linkkejä: 
 TE-palvelut 2024 -uudistus - Työ- ja elinkeinoministeriön verkkopalvelu 

(tem.fi) 
 TE-palvelut 2024 -uudistus | Kuntaliitto.fi 
  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Laki työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen 
liittyvien lakien voimaanpanosta (23.03.2023/383) 
Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen valtuuston hyväksyttäväksi, 
että valtuusto 
 
1. perustaa työvoimapalveluiden järjestämisen yhteistoiminta-alueen, 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueen, yhdessä muiden sopijapuolina 
olevien kuntien kanssa, 
2. hyväksyy, että Jämsän kaupunki toimii työllisyysalueen vastuukuntana ja 
palveluiden järjestämisvastuussa olevana työvoimaviranomaisena 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueella 1.1.2025 alkaen, 
3. hyväksyy kaupunginjohtajan allekirjoitettavaksi esityslistan liitteen 
mukaisen yhteistoimintasopimuksen lakisääteisten työvoimapalveluiden 
järjestämisestä Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueella,  
4. hyväksyy esityslistan liitteen mukaisen Eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen järjestämissuunnitelman, 
5. hyväksyy, että sopimukseen tehtävistä vähäisistä, teknisluonteisista 
muutoksista voidaan päättää työllisyysalueen kuntien hallitusten 
yhdenpitävillä päätöksillä, 
6. valtuuttaa Jämsän kaupungin vastuukuntana toimittamaan 
yhteistoimintasopimuksen ja järjestämissuunnitelman työ- ja 
elinkeinoministeriölle. 
7. Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

Liite4 Luonnos/yhteistoimintasopimus/Eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen kunnat 
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Liite5 Luonnos/järjestämissuunnitelma/Eteläisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen kunnat 
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Oikaisuvaatimus / Otto-oikeuden käyttäminen elinvoimalautakunnan päätökseen § 92 / 
21.06.2023 Lupahakemus CC Ilves - alamäkipainotteinen maastopyöräilyn harrastusalueen 
rakentaminen Jämsän Hartusvuoreen / Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsän seutu ry 
  
Khall 16.10.2023 § 255  
1434/10.00.02/2023 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsän seutu ry on jättänyt 
oikaisuvaatimuksen otsakkeessa mainittuun päätökseen. Perusteluiksi 
esitetään, että Suomen luonnonsuojeluliitto on tehnyt alueesta 
suojeluesityksen. Esitys on lähetetty Jämsän kaupungille. Yhdistyksen 
mukaan lisäselvityksiä ei ole pyydetty, suojeluesitystä ei ole käsitelty eikä 
lisäkartoituksia ole tehty.  
 
Hallituksen päätöstä vaaditaan palautettavaksi uudelleen käsittelyyn. 
Ennen seuraavaa asian käsittelyä vaaditaan seuraavia toimenpiteitä: 
1. Alueelle tehdään/teetetään ELYn viranhaltijan kommentoima 
lisäkartoitus luonnon suojeluarvojen ja monimuotoisuuden selvittämiseksi 
koko esitetylle suojelualueelle. 
2. Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsä n seutu ry:n suojeluesitys on 
käsiteltävä lautakunnassa ennen kuin minkäänlaisia päätöksiä alueen 
päätymisestä voimakkaasti maata muokkaavan harrastelaji pilaa koko 
alueen suojeluarvon ja monimuotoisuuden. 
 
Yhdistys toteaa, että alueelle on tehty Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsä 
n seutu ry:n pyynnöstä luontokartoitus Luonto-Liiton metsäkartoittajien 
toimesta 16.7.2022. Tämä kartoitusraportti on lähetetty Jämsän 
metsäsuunnitelman suojelutavoitteiden puuttumisen vuoksi hallituksen 
jäsenille tutustuttavaksi. Sama asiakirja on oikaisuvaatimuksen liitteenä.  
 
Suomen luonnonsuojeluliitto Jämsän seutu ry:n mukaan Ohasvuori - 
Hartusvuori alueella on METSOl ja METSO2 luokan arvokkaita 
luotokohteita. ELY -keskuksen viranhaltija Jaakko Junnikka on kaupungin 
ympäristöpäällikön pyynnöstä käynyt myös pikaisesti alueella 
kartoittamassa. Hänen huomionsa liito-oravasta ja kommentti alueen 
lisäkartoituksesta on tarpeen, josta ilmoitettu kaupungille. 
 
Oikaisuvaatimus on esityslistan oheisaineistona. Kartoitusraportti on 
sähköisessä kokousjärjestelmässä. 
 
Kaupunginhallituksen otto-oikeutta koskevasta päätöksestä voidaan tehdä 
oikaisuvaatimus. Kysymyksessä on lopullinen päätös, jolla on hyväksytty 
harrastusalueen toteuttaminen ja rakentamishakemus.  
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Oikaisuvaatimusta käsittelevä viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin, 
joita oikaisuvaatimuksessa esitetään. Oikaisuvaatimuksen väitteet 
laillisuusvirheistä tutkitaan. Jos oikaisuvaatimuksessa on 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, harkitaan oikaisuvaatimuksen 
hyväksymistä esitetyillä tarkoituksenmukaisuusperusteilla.  
Oikaisuvaatimukseen annetussa päätöksessä on annettava perusteltu 
ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimus 
voidaan hylätä, jos päätöksessä ei todeta laillisuusvirheitä. Jos 
oikaisuvaatimus hyväksytään laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus- 
perusteella, alkuperäinen päätös joko kumotaan tai sen tilalle tehdään 
uusi päätös. 
 
Elinvoimalautakunta kokouksessaan 03.10.2023 päättänyt, että Ohasvuori-
Hartusvuori-Pukinvuori alueelle tehdään luontoselvitys. uontoselvityksestä 
saatavien tulosten perusteella elinvoimalautakunta / 
elinvoimalautakunnan valvontajaosto arvioi erikseen tarvetta erityisille 
suojelutoimenpiteille sekä koko aluetta koskevan hoito-ja 
käyttösuunnitelman (HKS) laatimiselle. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hylkää oikaisuvaatimuksen. Päätöksenteossa ei ole 

tapahtunut laillisuusvirheitä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Lotta Ahola ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (yhteisöjäävi). 
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Oikaisuvaatimus / Otto-oikeuden käyttäminen elinvoimalautakunnan päätökseen § 92 / 
21.06.2023 Lupahakemus CC Ilves - alamäkipainotteinen maastopyöräilyn harrastusalueen 
rakentaminen Jämsän Hartusvuoreen /Kaupunginhallitus 28.08.2023 § 208 / Sari Jussila, Johanna 
Ketola 
  
Khall 16.10.2023 § 256  
1434/10.00.02/2023 
   
 Valmistelu hallintojohtaja Auli Korhonen p. 040 557 2146 

 
Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat päätöksen palauttamista uudelleen 
käsittelyyn. Perusteluiksi on esitetty, että usea valtuutettu on 
allekirjoittanut valtuustoaloitteen Jämsän metsien suojeluohjelman 
käynnistämiseksi. He painottavat, että metsien suojelukartoitusta koskeva 
aloite on käsiteltävä ennen kuin suojelukelpoista metsää sisältävälle 
alueelle rakennetaan. Rakentaminen ja otto-oikeus myös osaltaan 
kumoavat aloitteen, joka on kuntalain mukainen vaikutuskeino.  

 
Oikaisuvaatimuksen tekijät edelleen perustelevat, että alueella on arvioitu 
olevan METSO1- ja METSO2 -luokan metsää, joten se on varsin 
potentiaalista suojelualuetta. Luonnon monimuotoisuuden vaalimisen 
tärkeys tulee ottaa huomioon Jämsän talousmetsäpainotteisissa metsissä. 
Ohasvuori – Hartusvuori on yksi parhaimpia luonnon 
monimuotoisuuskohteita Jämsän metsissä. Aluetta ei tule ilman 
lisäselvityksiä antaa alamäkipainotteisen ajoratojen rakentamiseen, joka 
tuhoaa alueen luontoarvoja. Aluetta ovat kartoittaneet Luonto-liiton 
edustajat ja ELY- keskuksen kartoittaja on ollut myös luokituksesta 
samoilla linjoilla. Jos Luonto-liiton tekemä kartoitusta ei katsota riittäväksi, 
olisi kaupungin tehtävä oma kartoitus alueella ennen kuin sen 
käyttötarkoituksesta päätetään.  

 
Oikaisuvaatimus on oheisaineistossa. 

Kaupunginhallituksen otto-oikeutta koskevasta päätöksestä voidaan tehdä 
oikaisuvaatimus. Kysymyksessä on lopullinen päätös, jolla on hyväksytty 
harrastusalueen toteuttaminen ja rakentamishakemus.  

Oikaisuvaatimusta käsittelevä viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin, 
joita oikaisuvaatimuksessa esitetään. Oikaisuvaatimuksen väitteet 
laillisuusvirheistä tutkitaan. Jos oikaisuvaatimuksessa on 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, harkitaan oikaisuvaatimuksen 
hyväksymistä esitetyillä 
tarkoituksenmukaisuusperusteilla. Oikaisuvaatimukseen annetussa 
päätöksessä on annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa 
esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimus voidaan hylätä, jos päätöksessä 
ei todeta laillisuusvirheitä. Jos oikaisuvaatimus hyväksytään laillisuus- tai 
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tarkoituksenmukaisuusperusteella, alkuperäinen päätös joko kumotaan tai 
sen tilalle tehdään uusi päätös. 

Valtuustoaloitteen käsittelyn keskeneräisyys ei aseta estettä asian 
eteenpäin viemiselle. Elinvoimalautakunta on kokouksessaan 3.10.2023 
päättäänyt, että Ohasvuori-Hartusvuori-Pukinvuori -alueelle tehdään 
luontoselvitys. Luontoselvityksessä saatavien tulosten perusteella 
elinvoimalautakunta / elinvoimalautakunnan valvontajaosto arvioi 
erikseen tarvetta erityisille suojelutoimenpiteille sekä koko aluetta 
koskevan hoito-ja käyttösuunnitelman (HKS) laatimiselle. 

  
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus hylkää oikaisuvaatimuksen. Päätöksenteossa ei ole 

tapahtunut laillisuusvirheitä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Lotta Ahola ilmoitti olevansa esteellinen eikä ollut läsnä asian käsittelyn 
aikana (yhteisöjäävi). 
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Lausunto maaseutuhallinnon Keuruun yhteistoiminta-alueen talousarviosta ja 
toimintasuunnitelmasta vuodelle 2024 
  
Khall 16.10.2023 § 257  
1721/00.04.01/2023 
   
 Valmistelija: hallintojohtaja Auli Korhonen puh. 040 5572146 

 

Keuruun kaupunki pyytää maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen 
kunnilta lausuntoa 01.11.2023 mennessä maaseututoimen hallinnon 
talousarvioehdotuksesta vuodelle 2024, kehittämisen toteutuksen 
talousarvioehdotuksesta vuodelle 2024 ja maaseutuhallinnon Keuruun 
yhteistoiminta-alueen toimintasuunnitelmasta vuodelle 2024. 

Jämsä, Keuruu, Kuhmoinen, Multia, Mänttä-Vilppula, Petäjävesi, Ruovesi ja 
Virrat muodostavat maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen, johon 
sisältyy sekä tukihallinto että maaseudun kehittäminen. Isäntäkuntana 
toimii Keuruun kaupunki. Yhteistoiminta perustuu lakiin 
maaseutuhallinnon järjestämisestä kunnissa 210/2010. 

Keuruun kaupunki on asettanut vuoden 2024 talousarvion 
toimintakateraamiksi vuoden 2023 talousarvion, jota on korjattu lähinnä 
palvelujen ostojen osalta. Maaseututoimen hallinnon talousarvion menot 
vuodelle 2024 ovat yhteensä -407 400,00 euroa ja tulot 356 183,00 euroa, 
josta kuntien maksuosuudet Keuruun kaupungille on arvioitu olevan 355 
633 euroa. Maaseutuhallinnolla on vuonna 2024 mahdollisesti neljä 
vakituista työntekijää (4,0 htv) ja kaksi määräaikaista työntekijää (2,0 htv). 
Tarvittaessa voidaan ottaa kausityöntekijä/ harjoittelija n. 4 kk:n ajaksi. 
Lisäksi jokainen viranhaltija käyttää tarvittaessa työpisteenä myös muita 
yhteistoiminta-alueen toimistoja tai palvelupistettä. 

Kunnissa on joko kokoaikainen palvelupiste tai mahdollisuus palvella 
asiakkaita ajanvarauksella tarvittaessa. Kuntien maksuosuuksien 
jakoperusteet maaseutuhallinnon menojen osalta on sovittu 
yhteistoimintasopimuksessa. Kustannuksista 40 prosenttia jaetaan 
toimintavuotta edeltävän vuoden kuntien aktiivitilojen määrän 
perusteella, 40 prosenttia toimintavuotta edeltävän vuoden 
tukipäätösmäärän perusteella ja 20 prosenttia tasan kuntien kesken. 

Maaseutuhallinnon Keuruun yhteistoiminta-alueen maaseudun 
kehittämisohjelma tehdään toistaiseksi vuosittain. Kehittämistyön 
toteutukselle on varattu määräraha myös vuoden 2024 talousarvioon. 
Kehittämistyötä tehdään hajautetusti alueittain ja useamman viranhaltijan 
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toimesta. Kehittämistoimenpiteisiin on suunniteltu käytettävän 2500 
euroa kuntaa kohden eli yhteensä 20.000 euroa. 

Näistä toimenpiteistä aiheutuvien menojen kustannukset kohdennetaan 
niihin kuntiin, joiden alueella kutakin kehittämiskohdetta toteutetaan. 
Talousarviossa kustannukset on jaettu tasan kuntien kesken, mutta 
lopullinen kuntaosuus tulee määräytymään tehtyjen toimenpiteiden 
jälkeen. Keuruun kaupunki laskuttaa kehittämisyksikön kuntaosuudet 
vasta menojen syntymisen jälkeen. 

Arvio Jämsän maksuosuudesta vuodelle 2024 on 89050 euroa ja 
maksuosuus kehittämisyksiköstä on 2500 euroa. Talousarvio ja 
toimintasuunnitelma oheisaineistossa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Jämsän kaupungilla ei ole huomauttamista maaseutuhallinnon 

yhteistoiminta-alueen talousarvioon vuodelle 2024. 
 
Jämsän kaupunki osallistuu yhteistoiminta-alueen kehittämisyksikön 
toimintaan. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Lausunto / Terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän talousarvio vuodelle 2024 / Keuruun 
yhteistoiminta-alue 
  
Khall 16.10.2023 § 258  
1742/00.04.01/2023 
   
 Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, puh. 0400 447 383 

 
Keuruun kaupunki / Keurusselän ympäristölautakunta pyytää kuntien 
kommenttia terveysvalvonnan ja eläinlääkintähuollon Keuruun 
yhteistoiminta-alueen vuoden 2024 talousarvioesityksestä. Yhteistoiminta-
alueen muodostavat Keuruun, Jämsän, Mänttä-Vilppulan ja Virtain 
kaupungit sekä Kuhmoisten ja Ruoveden kunnat Keuruun toimiessa 
isäntäkuntana. 
 
Tällä hetkellä terveysvalvonta, eläinlääkintä ja niiden hallinto kuuluu 
yhteisen Keurusselän ympäristölautakunnan alaisuuteen. Operatiivisesti 
ympäristöterveydenhuolto (Keurusselän yhteistoiminta-alue), 
ympäristönsuojelu (Keuruu ja Mänttä-Vilppula) ja rakennusvalvonta 
(Keuruun kaupunki) muodostavat Viranomaispalvelut –tulosalueen 
Elinvoima ja asuinympäristö –toimialalla.  
 
Yhteistoiminta-alueen talousarvioehdotuksen mukaan kuntien 
maksuosuudet vuonna 2024 ovat seuraavat (euroa): 
 
Kunta Terveys-

valvonta 
Eläinlääkintä-

huolto 
Hallinto Yhteensä 

Keuruu 78 337 133 702 39 600 251 639 
Mänttä-
Vilppula 

79 269 121 614 40 071 240 954 

Virrat 54 159 149 917 27 378 231 453 
Ruovesi 34 841 89 232 17 612 141 686 
Jämsä 163 848 267 450 82 827 514 125 
Kuhmoinen 17 946 42 005 9 072 69 023 
Yhteensä 428 400 803 920 216 560 1 448 880 
 
Kuntakohtaiset maksuosuudet lasketaan ja laskutetaan yhteistoiminta-
alueen kunnilta asukaslukujen mukaisessa suhteessa lukuun ottamatta 
eläinlääkintähuoltoa, jossa 25 % maksuosuudesta määräytyy kunnassa 
olevien maidontuotantotilojen lukumäärän perusteella ja 75 % kunnan 
asukasluvun perusteella. 
 
Maidontuotantotilojen määrä on ollut laskeva. Tilojen määrä oli 1.1.2023 
koko yhteistoiminta-alueella 60 tilaa, joista 11 Jämsässä. Tilakoko sen 
sijaan on kuitenkin ollut kasvussa koko ajan. Jämsän kaupunki hyväksyy 
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em. laskennallisten maksuosuuksien laskutavan vuodelle 2024 ja pitää 
ilahduttana tietona sitä, että vastuukunta selvittää eläinlääkinnän osalta  
palvelun tarpeeseen perustuvia vaihtoehtoja. 
 
    
 
Jämsän kaupungin organisaatiossa ympäristöterveydenhuollon palvelut 
sijoittuvat omana kustannuspaikkanaan kaupunginhallituksen alaisuuteen.  
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö 25 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

 Jämsän kaupungilla ei ole huomautettavaa Keuruun yhteistoiminta-alueen 
terveysvalvonnan ja eläinlääkinnän talousarvioehdotukseen vuodelle 
2024. 
 
Jämsän kaupunki hyväksyy laskennallisten maksuosuuksien laskutavan 
vuodelle 2024 ja pitää hyvänä, että vastuukunta selvittää eläinlääkinnän 
osalta palvelun tarpeeseen perustuvia vaihtoehtoja. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2023 
  
Khall 16.10.2023 § 259  
1743/02.05.01.01/2023 
   
 Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, puh. 0400 447 383 

 
Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti 
valtion talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai 
tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn 
taloudellisen tuen tarpeessa. Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös 
paikalliset erityisolosuhteet.  
 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on 
hyväksynyt taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavia toimenpiteitä. 
Toimenpiteet aikatauluineen ja euromääräisine vaikutuksineen on 
esitettävä valtionosuuden korotusta koskevassa hakemuksessa. Jos 
toimenpiteitä ei ole päätetty hakuajan loppuun mennessä, on 
hakemukseen merkittävä se, milloin valtuusto käsittelee ne ja mitkä 
toimenpiteet ovat. Valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen 
myöntämiselle ja käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja. 
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jättää myöntämättä 
tai se voidaan myöntää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai 
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.  
 
Avustuksen myöntämisen ehtona on myös, että kunta toteuttaa kuntalain 
118 §:n mukaisen arviointiryhmän ehdotuksen mukaiset toimenpiteet 
palveluiden edellytyksen turvaamiseksi. Edellä mainittu ehto koskee niitä 
kuntia, joihin on asetettu em. lain 118 §:n mukainen arviointiryhmä.  
 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enintään 
10 000 000 euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 
45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava valtiovarainministeriön 
päättämään ajankohtaan mennessä. Hakemukset tulee toimittaa tiistaihin 
17.10.2023 klo 16.15 mennessä 
 
Hakemuksessa tulee yksilöidä kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita 
kunta pitää syynä kuluvan vuoden talouden tasapainottamiseen liittyviin 
ongelmiin. Perusteluissa on syytä painottaa sellaisia tietoja, joita ei voida 
saada yleisistä tilastoista.  
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin  
mukaan valtionapuviranomainen voi asettaa avustuksen myöntämiselle ja  
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käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja. Edellä mainitun 
lainkohdan perusteella ministeriö asettaa valtionosuuden korotuksen 
käytölle seuraavat ehdot hyväksytyn talouden tasapainotussuunnitelman 
lisäksi: 
 
1. Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa  
päätäntävallassa olevien menojen lisäystä. Tämä koskee sekä 
käyttötalousettä investointimenoja. Korotus on tarkoitettu tukemaan 
kunnan omia  
talouden tervehdyttämistoimenpiteitä, joihin kunnan on syytä varautua  
avustuksesta riippumatta. 
 
2. Korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin talouden 
tervehdyttämistarpeisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden 
aikaisemman kehityksen johdosta. Tällaisia tarpeita ovat varautuminen 
velanhoitokustannuksiin, alijäämien kattamiseen ja tiedossa oleviin 
tuloperusteiden jo tapahtuneisiin muutoksiin. 
  
Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2023 tilannetta. 
Perusteluissa tulee erityisesti tuoda esille ne toimenpiteet, joita kunta on 
tehnyt tai on tekemässä poikkeuksellisten tai tilapäisten talousongelmien 
parantamiseksi.  
 
Kuntien harkinnanvaraisesta valtionosuuksien korotuksesta päättää 
valtiovarainministeriön esityksestä valtioneuvosto. Kuntien 
valtionosuuslain 46 §:n 6 momentin mukaan korotuksen maksamisen 
ajankohdasta päättää valtiovarainministeriö. Myönnetyt korotukset 
maksetaan kuitenkin vuoden 2023 loppuun mennessä.  
 
Hakemus on valmistelussa ja se toimitetaan kokousjärjestelmään 
kaupunginhallituksen kokoukseen mennessä. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus 

1. päättää, että Jämsän kaupunki hakee Valtiovarainministeriöltä kuntien 
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 3.500.000 euroa,   
2. päättää jatkaa talousarvion 2024 valmistelua annetun talouden 
tasapainottamisesityksen mukaisesti. 
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Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vuoden 2024 presidentinvaalit ja europarlamenttivaalit / vaalipäivien äänestyspaikasta 
päättäminen 
  
Khall 16.10.2023 § 260  
1643/00.00.00/2023 
   

Valmistelija:  
vastaava palveluneuvoja Sari Riekki puh.  040 501 8582 
toimistosihteeri Jenni Juvén puh. 040 357 8431 
 
Jämsän kaupungin uusi äänestysaluejako on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 19.5.2023 § 38. 
 
Vaalilain 9 §:n mukaan jokaisella äänestysalueella on kunnanhallituksen 
päätöksellä määrätty vaalipäivän äänestyspaikka. Erityisistä syistä 
äänestyspaikka voidaan sijoittaa äänestysalueen tai kunnankin 
ulkopuolelle, jollei siitä aiheudu äänestäjille kohtuutonta haittaa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Vaalilaki § 9 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus päättää, että  

- presidentinvaalin varsinaisen vaalipäivän 28.1.2024 sekä mahdollisen 
toisen kierroksen vaalipäivän 11.2.2024 äänestyspaikkana toimii 
001. Jämsän äänestysalue Paunun koulu, 
- europarlamenttivaalien vaalipäivän 9.6.2024 äänestyspaikkana toimii 
001. Jämsän äänestysalue Paunun koulu. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Kaupungintalon suojelun purku / Jyrki Kokko (+6 allekirjoittajaa) 
 
Elvoi 28.09.2023 § 123  
 
 
 Valmistelija: maankäyttöinsinööri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122 

 
Jyrki Kokko ja kuusi allekirjoittajaa ovat jättäneet seuraavansisältöisen 
valtuustoaloitteen: 
 
”Ehdotamme valtuustoaloitteena, että kaupungintalolle haetaan 
suojelupäätöksen purkua. Suojelun purkupäätös helpottaisi 
päätöksentekoa, kun tehdään ratkaisuja rakennuksen jatkosta” 
 
Keinot rakennusten suojeluun 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan rakennuksia voidaan suojella joko 
yleiskaavalla tai asemakaavalla (MRL 41 § ja 57 §). Suomessa on 
hierarkkinen kaavajärjestelmä, jossa ylemmän tason kaava on ohjeena 
laadittaessa ja muutettaessa tarkemman tason kaavaa; yleiskaava on 
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekä ryhdyttäessä 
muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi (MRL 42 §). 
 
Kaavan lisäksi rakennuksia voidaan suojella rakennusperintölain tai 
kirkkolain nojalla. 
 
Voimassa oleva kaavatilanne ja suojelumerkinnät 
 
Entinen kaupungintalo sijaitsee kiinteistöllä 182-2-83-3 osoitteessa 
Seppolantie 10. Kiinteistöllä on voimassa 3.9.2021 voimaan tullut Jämsän 
taajamaosayleiskaava 2030 sekä 24.1.2014 voimaan tullut Kelhänkadun 
asemakaavan muutos. 
 
Yleiskaavassa kaupungitalo sijaitsee Keskustatoimintojen alueella (C-2) ja 
kaupungintalo on lisäksi osoitettu suojelumerkinnällä (sr). 
Suojelumerkinnän selitys kuuluu seuraavasti: 
 
Kultturihistoriallisesti merkittävä suojeltava tai suojeltu rakennus. 
Rakennustaiteellisesti, historiallisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokas 
rakennus. Rakennuksia ja rakenteita ei saa purkaa ilman MLR 127 §:ssä 
tarkoitettua lupaa. Rakennukseen suoritettavien korjaus- ja muutostöiden 
sekä käyttötarkoituksen muutosten tulee olla sellaisia, että rakennuksen 
mainitut arvot ja luonne säilyvät. Korjaus- ja muutostöistä tulee pyytää 
museoviranomaisen lausunto. Kohteiden yksityiskohtainen suojelun tarve 
ja taso ratkaistaan asemakaavoituksella tai erityislailla. 
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Voimassa olevassa asemakaavassa kaupungintalo sijaitsee Hallinto- ja 
virastorakennusten korttelialueella (YH). Asemakaavassa kaupungintalo on 
osoitettu suojelumerkinnällä Suojeltava rakennus (sr). 
 
Kaavoissa osoitettujen suojelumerkintöjen perusteet 
 
Rakennuksen suojelumerkinnälle kaavoissa on aina jokin peruste. 
Perusteena suojelulle voi olla rakennuksesta laadittu 
rakennushistoriaselvitys tai asiantuntijan tekemä arviointi. 
 
Kelhänkadun asemakaavan muutoksen laadinnan yhteydessä oli 
kaupungintalon osalta käytettävissä vuonna 2009 tehdyn Jämsän 
täydennysinventoinnin tulokset. Kaupungintalo oli inventoitu 23.11.2009 
ja se on inventointiraportin mukaan arvotettu paikallisesti arvokkaaksi.  
Asemakaavan laadinnan yhteydessä sekä Keski-Suomen museo että Keski-
Suomen ELY-keskus esittivät, että kaupungintalo on merkittävä 
suojeltavaksi rakennukseksi kaavassa. Asemakaavan ehdotusvaiheen 
jälkeen lisättiin asemakaavamuutoksen suojelumerkintä (sr) 
kaupungintalolle ja tässä muodossa kaava hyväksyttiin sekä 
kaupunginhallituksen että kaupunginvaltuuston toimesta. 
 
Voimassa olevan Jämsän taajamaosayleiskaavan 2030 laadinnan 
yhteydessä ei ole kaupungintalosta tehty uutta inventointia, vaan kaavassa 
osoitettu suojelumerkintä perustuu jo silloin asemakaavassa osoitettuun 
suojelumerkintään. 
 
Kaupungintalon tämänhetkinen käyttö ja kunto 
 
Kaupungintalolla ei ole enää henkilöstön työpisteitä. Vuoden 2023 aikana 
on siirretty päätearkiston aineisto Koivutielle valmistuneisiin 
arkistotiloihin. Toimipisteiden lähiarkistoihin kuuluvien aineistojen siirtoja 
on myös tehty tämän vuoden aikana. 
 
Kaupungintalon sisäilmasta ja kunnosta on tehty tutkimuksia ISS Proko 
Oy:n toimesta 4.3.2009, 12.1.2010, 24.2.2012, 18.4.2012 ja viimeisimpänä 
ajanjaksolla 30.12.2015-21.1.2016.  
 
Seuraavassa on otteita sisäilmatutkimusraportista 17.2.2016: 
 
Sisäilman mikrobinäytteet: 
 
Kaikkien otettujen mikrobi-ilmanäytteiden osalta laboratorioanalyysin 
tulkintana on ” viittaa epätavanomaiseen mikrobilähteeseen”. 
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Sisäilmaan haihtuvien orgaanisten yhdisteiden näytteitä: 
 
Näytteestä analysoitujen yhdisteiden pitoisuudet olivat pieniä. 
 
Materiaalinäytteiden osalta 29 näytteestä: 
 

• ”vahva viite vauriosta”  4 kpl/ 14%  
• ”viite vauriosta” 8 kpl/ 28% 
• ”heikko viite vauriosta” 5 kpl/ 17% 
• ”ei viitettä vauriosta” 12 kpl/ 41% 

 
Haitta-ainenäytteet: 
 
Asbestia esiintyy esim. käytävien lattioiden laatassa, liimassa ja 
tasoitteessa. PAH-pitoisuudet olivat pieniä. Öljyhiilivetypitoisuudet 
betonista ja alustäytöstä olivat pieniä, mutta vaatisivat laajempaa 
tutkimusta ja rakenteiden avausta. 
 
Pöytäkirjan havaintoja kiinteistöstä: 
 

• kellarikerroksen lattiassa on kaivot WC-tiloissa, joista pohjaveden 
pinta on havaittavissa. 

• rakenteiden sisällä on orgaanista täytettä, muotti- ym. rakenteita. 
• ympäri rakennusta on kosteuden aiheuttamia jälkiä ja 

epätavanomaista hajua. 
• kellarin lattia ja seinien kosteusvauriot vaativat rakenteiden 

täydellistä purkamista. 
• mikrobivaurioituneiden muurattujen rakenteiden tehokas 

puhdistaminen on vaikeaa. 
 
Lainaus pöytäkirjasta: 
 
”vaikka korjaustyö tehtäisiin huolellisesti ja jäljelle jäävät rakenteet 
puhdistettaisiin hyvin, on mahdollista, että peruskorjauksen yhteydessä 
toteutettavan uuden koneellisen ilmanvaihtojärjestelmän tehostamat 
ilmavirrat aiheuttavat mahdollisten epäpuhtauksien, mikrobien ja hajujen 
pääsyn rakenteista sisäilmaan”.  
 
Korjaustyössä joudutaan toteuttamaan nykyajan mukaisia 
rakentamismääräyskokoelman ohjeita ja asetuksia, jotka ovat 
huomattavasti vaativampia kuin kaupungintalon rakentamis- tai 
peruskorjaustyövuosina. 
 
Suojelumerkinnän purkaminen 
 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 20/2023  45 
 
Kaupunginhallitus  16.10.2023 
 
 

 

Asemakaavalla suojellun rakennuksen suojelumerkintä voidaan purkaa 
kahdella tavalla: 
 
1. Asemakaavan muutoksella 

 
Asemakaavan muutoksella voidaan selvittää, onko rakennuksella 
edelleen sellaisia arvoja, joiden mukaan rakennuksen suojelu 
asemakaavalla on edelleen perusteltua.  
 

2. Maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n mukaisella poikkeamisella 
 
Jos tulee tarve hakea lupaa esim. rakennuksen julkisivua merkittävästi 
muuttavalle toimenpiteelle tai rakennuksen purkamiselle kokonaan tai 
osittain, tulee ennen varsinaisen luvan hakemista saada toimenpiteelle 
myönteinen Maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n tarkoittama 
poikkeamispäätös. Poikkeamismenettelyn yhteydessä arvioidaan, onko 
edellytyksiä poiketa voimassa olevassa asemakaavassa osoitetusta 
suojelumerkinnästä. 

 
Molemmissa menettelytavoissa 1. ja 2. on pyydettävä tarvittavat 
viranomaislausunnot kuten Keski-Suomen ELY-keskukselta ja Keski-
Suomen museolta.  
 
Vireillä olevat toimenpiteet 
 
Vuonna 2017 on käynnistetty kaupungintalon ja sen lähiympäristön 
asemakaavan muutos. Kaavamuutoksen osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä 1.12.-19.12.2017. Vuonna 2019 
yritettiin kaupungitaloa myydä huutokaupalla, mutta huutokauppa ei 
tuottanut tulosta. Silloin todettiin, että ei ole tarkoituksenmukaista viedä 
asemakaavamuutosta eteenpäin ennen kuin mahdollinen uusi omistaja tai 
ostajaehdokas on tiedossa. Uuden omistajan tai ostajaehdokkaan kanssa 
olisi ollut mahdollista miettiä kaavamuutoksen sisältöä niin, että se olisi 
palvellut mahdollisimman hyvin suunniteltua toimintaa rakennukseen. 
Kaavamuutos on edelleen vireillä. 
 
Kaupungintalo on uudelleen laitettu myyntiin huutokaupalla 
Huutokaupat.com -palvelussa 21.8.2023. Huutokauppa päättyy 
20.10.2023. 
 
Yhteenveto 
 
Rakennuksen suojelun purkaminen on mahdollista vain, jos rakennuksen 
arvot on jostain syystä menetetty sen jälkeen kun se on viimeksi arvotettu. 
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Suojelumerkintää ei voida purkaa esim. taloudellisista syistä, vaan syiden 
pitää liittyä nimenomaan rakennuksen rakennushistoriallisiin arvoihin. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 118 §:n (Rakennustaiteen ja kaupunkikuvan 
vaaliminen) mukaan Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja 
muutostyössä ja muita toimenpiteitä suoritettaessa samoin kuin 
rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siitä, ettei 
historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai 
kaupunkikuvaa turmella. Tämä tarkoittaa sitä, että vaikka asemakaavassa 
osoitettu kaupungintalon suojelumerkintä purettaisiin, se ei 
automaattisesti tarkoita sitä, että rakennus olisi esim. osittain tai 
kokonaan purettavissa tai että siihen voisi tehdä merkittäviä rakennuksen 
julkisivua muuttavia toimenpiteitä, koska rakennuksen 
kulttuurihistorialliset arvot on jo tunnistettu ilman suojelumerkintääkin. 
 
Kun kaupungintalon myyntiä koskeva huutokauppa on päättynyt 
20.10.2023 arvioidaan, miten mahdollisen kaupungintalon suojelun purun 
kanssa edetään. Kaavamuutosta voidaan viedä eteenpäin joko niin, että 
otetaan huomioon mahdollisen uuden kaupungintalon omistajan toiveet 
kaavan sisällöstä tai jos ei uutta omistajaa löydy huutokaupan kautta, 
voidaan viedä kaavamuutosta eteenpäin niin, että tutkitaan vain 
suojelumerkinnän purun edellytykset. Suojelun purun edellytys on 
mahdollista tutkia myös MRL 171 §:n mukaisella poikkeamismenettelyllä, 
jos kaupunki esim. päättää käynnistää rakennuksen purkumenettelyn. 
 
Tarkoituksenmukaista olisi pyytää Keski-Suomen ELY-keskuksen ja Keski-
Suomen museon lausunnot tai vaihtoehtoisesti järjestää heidän kanssa 
työpalaveri ennen kuin mahdollisesti viedään vireillä olevaa 
kaavamuutosta eteenpäin tai käynnistetään poikkeamismenettely. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 26 § 

 
Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen 

 
 Elinvoimalautakunta antaa esittelytekstin mukaisen vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ja esittää sitä edelleen kaupunginhallitukselle ja - 
valtuustolle hyväksymistä varten. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Khall 16.10.2023 § 261  
1658/10.03.02.01/2023 
   
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 24 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan päätöksen mukaisen 

vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen. 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se toteaa 
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittäväksi. 
Aloite on loppuun käsitelty. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Äitienpäiväkunniamerkit 2024 
  
Khall 16.10.2023 § 262  
1728/00.04.00/2023 
   
 Valmistelija: hallintojohtaja Auli Korhonen puh. 040 557 2146 

 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto pyytää esityksiä vuoden 2024 
äitienpäiväkunniamerkin saajista. 
 
Äitienpäivän kunniamerkki myönnetään lasten ja nuorten esimerkillisestä 
kasvatustyöstä sekä perhe-elämän ja vanhemmuuden edistämisestä 
ansioituneelle. Perusteluna voi olla myös laajemman yhteisvastuullisen 
kasvatustehtävän toteuttaminen esimerkiksi lastensuojelu- ja 
perhejärjestöissä, nuoriso- ja urheilujärjestöissä tai muissa yhteiskunnalli-
sissa järjestöissä. Ammatissaan kasvattajana toimivalle kunniamerkkiä ei 
myönnetä. Kunniamerkin saajaksi voi esittää 40 vuotta täyttänyttä 
biologista äitiä, adoptioäitiä tai sijaisäitiä. 
 
Pyrkimyksenä on, että äitienpäivän kunniamerkin saajat edustavat moni-
puolisesti tämän päivän äitejä, niin ansioidensa kuin ikänsäkin puolesta. 
Lasten lukumäärällä ei ole ratkaisevaa vaikutusta palkitsemiseen. 
Palkittavien tulee edustaa erilaisia ryhmiä ansiotyössä käyvistä äideistä ja 
yksinhuoltajista maaseudun emäntiin. Palkittavien äitien joukossa tulee 
olla myös eri vähemmistöryhmien edustajia, kuten romaaneja, saamelaisia 
ja maahanmuuttajia. 
 
Esitykset tulee toimittaa viimeistään 3.11.2023 Länsi- ja Sisä-Suomen 
aluehallintovirastolle. 
 
Kaupungin kunniamerkkitoimikuntaan kuuluvat: Erja Laaksonen, 
Ulla Patronen, Merja Lahtinen ja Antti Lähdesmäki. 
 
Muistio kunniamerkkitoimikunnan ehdotuksesta äitienpäivän 
kunniamerkkien saajiksi toimitetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
 
Toimivalta, johon päätös perustuu: 
Jämsän kaupungin hallintosääntö § 24 
  

 
  
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 

 
 Kaupunginhallitus tekee esityksen äitienpäiväkunniamerkin saajiksi. 

 



 
Jämsän kaupunki Pöytäkirja 20/2023  49 
 
Kaupunginhallitus  16.10.2023 
 
 

 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Pöytäkirjat 
  
Khall 16.10.2023 § 263    
      
          Pöytäkirjat         

28.09.2023 Elinvoimalautakunta 
28.09.2023 Sivistyslautakunta 
12.10.2023 Valvontajaosto 

 
   Viranhaltijapäätökset 
   Kaupunginjohtaja 

03.10.2023 § 15 Osallisuusohjelma / ohjausryhmän 
viranhaltijajäsenten ja sihteeristön nimeäminen 

 
  

 
  
Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste 
 

Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, että otto-
oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 
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Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
  
Khall 16.10.2023 § 264    
      
 27.09.2023 Jämsän Vesi liikelaitoksen johtokunta 
 
        Jämsän Terveys Oy / sovintosopimus: 

Sopimus on allekirjoitettu ja lainvoimainen. 
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 250, § 251, § 252, § 253, § 257, § 258, § 259 kohta 
2, § 261, § 262, § 263, § 264 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 254, § 259 kohta 1, § 260 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Jämsän kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on kaupunginhallitus.  
 

Kirjaamon yhteystiedot: 
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Jämsän kaupunki 
Paattilantie 2 
42100 Jämsä 
kirjaamo@jamsa.fi 
p. 020 638 2000 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän 
kaupungin kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on 24.10.2023 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 255, § 256 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 

 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.   
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna  
Käyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hämeenlinna 
Sähköpostiosoite: hameenlinna.hao(at)oikeus.fi 
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä.  
Faksinumero: 029 56 42210 (asiakaspalvelu) 
Puhelinnumero: 029 56 42210 (asiakaspalvelu) 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Jämsän kaupungin  
kirjaamosta.  

 
Postiosoite: Paattilantie 2, 42100 Jämsä   
Käyntiosoite: Paattilantie 2, 42100 Jämsä  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@jamsa.fi   
Puhelinnumero: 020 638 2000 (vaihde)  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9 - 15. 

 
Pöytäkirja on 24.10.2023viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä. 
 

 
 


