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Kaupunginhallitus on 12.06.2023 § 174 antanut toimielimille ohjeen
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-2027 laadinnasta.

Ohje on lautakunnan esityslistan liitteena. Lisdksi kaupunginhallitus on
kokouksessaan 02.10.2023 antanut lisdohjeistusta talousohjelman
taytantonpanosta. Lisaohjeistuksen mukaan kaupinginhallitus on
paattanyt lahettaa talousohjelman keinovalikoiman lautakuntien
talousarviovalmisteluun. Kaupunginjohtajan johdolla henkiléstéinfot on
pidetty 3.10.2023 ja 4.10.2023 ja kaupunkilaisille suunnattu info 5.10.2023

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kuntalain
mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa maaraajassa eika
kattamista enda voidaa siirtaa erillisella toimenpideohjelmalla katettavaksi
talousuunnitelmavuosien yli. Yksildidyt tasapainottamistoimenpiteet tulee
esittda taloussuunnitelmassa. Kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien (110.3 §) Alijaaman kattamisvelvollisuus koskee vain kunnan
tai kutayhtyman taseeseen kertynytta alijaamaa, ei konsernitaseen
alijagamaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraise-
nd. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa
on noudatettava talousarviota.”

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383

Kuntalain 110 §:n mukaan "Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Kunnan taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.



Ehdotus

Paatos

Khall 11.09.2023 § 217

Tdssd maardajassa tulee kattaa my0s talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijaama.” Taloussuunnitelmavuosien ennusteet ovat
raskaasti alijadmaisia ja talouden tasapainon saavuttaminen
lainmukaisessa ajassa nadyttaa erittdin vaikealta.

Jamsan kaupungin terveeseen talouteen tahtdava valmistelu tulee siten
aloittaa valittomasti. Talousarviovuoden mahdollista alijaaman syntymista
lahdetadn ehkadisemadan maararahojen kayton harkinnalla (kustannustason
jaadytys) ja paivittdisen tyon taloudellisuutta korostavalla toiminnalla.
Taman lisaksi tulee tarkastella tase-erien tarjoamat mahdollisuudet.

Henkilostokustannusten syntymista hillitaan tarkastelemalla
rekrytointitarvetta ja tehtavajarjestelyjen mahdollisuutta jokaisen
elakoityvan/ poistuvan henkilon osalta. Taman lisdksi jokaisen hankinnan
ja kulun tarpeellisuutta arvioidaan kriittisesti siten, etta kaikki ”ei-
pakollinen” jaadytetaan.

Kunta-alan yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen ja opetushenkildstén virka-
ja tyoehtosopimuksen mukaiset palkankorotusvaikutukset alkavat
nakymaan voimakkaasti kesakuusta ldhtien. Sopimusten
kustannusvaikutus vuodelle 2023 on 4,85 %. Alkuperdiseen talousarvioon
on varattu 2,5 %:n palkankorotusvaikutus. Valtuuston 29.5. hyvdksymaan
lisdtalousarvioon varattiin 2,35 %:n (800 000 eur) palkankorotusvaikutus.
Tama ja muut lisatalousarvion erat vetivat talousarvionvuoden tuloksen
alijadmaiseksi -826 245 euroon.

Talouden tilannetta seurataan kaupunginhallituksessa, lautakunnissa ja
toimialojen seka tulosalueiden johtoryhmissa erityisen tarkasti niin, etta se
on jokaisen kokouksen asialistalla.

Tasapainottamisohjelman valmistelun kdynnistamisella velvoitetaan
toimialoja hakemaan muutosta kustannuskehitykseen tai tuottokertymaan

jo vuodelle 2023.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntalaki § 110

vs. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1) kdynnistaa talouden tasapainottamisohjelman valmistelun.

2) valtuuttaa talouspalvelut laatimaan yhdessa kaupungin viestinnan

kanssa kustannustietoisuuden ohjeistuksen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383



Talouden tasapainotussuunnitelman laadinta on edennyt suunnitelman
mukaisesti. Kustannustietoisuuden ohjeistuksessa pureudutaan
epasuorien kustannusten hallintaan ja minimointiin seka oikeiden
toimintatapojen l6ytamiseen.

Talouden tasapainottaminen vaatii kaikkien toimintojen sopeuttamista

tulevaan palvelutasoon ja vdestOorakenteeseen. Sopeutusehdotukset

koskevat niin luottamustoimielimia, hallintoa, tukipalveluita kuin

toimialoja. Henkilostésuunnittelussa noudatetaan seuraavaa ohjeistusta:

e maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden osalta noudatetaan korostunutta
harkintaa.

e eldke- ja muu poistuma hyddynnetdan taysimaaradisesti ennakoiden ja
tehtavat priorisoidaan seka jarjestelldaan sisdisesti

e henkil6stomaara sopeutetaan vaestorakenteeseen ja
palvelutuotantoon

e sisdisid siirtoja ja uudelleensijoitteluja mikali jokin toiminta kokonaan
lakkautetaan

e tyohyvinvointia, johtamista, esimiesty6ta ja osaamista kehitetdaan

e uusia tuottavuutta lisddvia toimintatapoja otetaan kayttoon, mm.
digitalisaation hydodyntaminen

Talouden kokonaiskuva heikkenee edelleen

Tuoreimmat veroennustiedot vuodelle 2023 nayttavat 1,4 miljoonaa euroa
heikommilta kuin talousarvion mukaiset budjetoidut erat. Taman lisaksi
budjetoimattomia SOTE-luottotappioita kirjattiin kuluksi 0,3 miljoonan
euron edesta ja Kevan tasausmaksuun on tulossa 0,15 miljoonan euron
lisamaksu. Heindkuun lopun tilanteessa kumulatiiviset toimintakulut
alittivat talousarvion 1,7 miljoonalla eurolla. Vesilaitoksen tulos heindkuun
lopussa naytti 0,4 miljoonaa euroa alijdamaiselta. Ndiden tietojen valossa
tilikauden 2023 tulos liikkuu -0,2 ja -2,7 miljoonan valilla.

Valtiovarainministerio julkaisi uudet valtionosuuslaskelmat kuntien
SOTEPE-siirtolaskelmien valmistuttua. Valtionosuuslaskelmat eivat vield
ole lopullisia, mutta todenndisesti jo hyvin ldhellad toteutuvaa
valtionosuustasoa. Jamsan kaupungin valtionosuuksien ennuste laski 2,7
miljoonasta eurosta vajaaseen 1,8 miljoonaan euroon. Samaan aikaan
vastaavan kokoiset kaupungit saavat valtionosuuksia seuraavasti: Laukaa
15,6 Meur, Muurame 12,6 Meur ja Adnekoski 10,1 Meur. Toisaalta
Haminan valtionosuudet ovat miinuksella 3,1 miljoonaa euroa.

Hallituksen tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata
jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia peruspalvelujen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on
varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien
tarpeet ja eri alueiden demografinen kehitys seka vahvistaa kasvavien



Ehdotus

Paatos

Khall 02.10.2023 § 240

kuntien ja kaupunkien edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia
ongelmia. Uudistuneen jarjestelman on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2026.

Hyvinvointialueet ovat olleet toiminnassa jo reilun kahdeksan kuukautta,
mutta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen taloudellinen merkitys
yksittdisen kunnan talouteen alkaa selvidamaan vasta nyt, kun soten
siirtolaskelmat valmistuvat. Muutokset ovat osin kohtuuttomat, yhteensa
47 kuntaa menettaa valtionosuuksia enemman kuin 200 euroa asukasta
kohti. Jdmsan tilannetta vaikeuttaa taseessa oleva alijaama, sen
kattamisvelvollisuus ja suunnitelmakauden rahoituksen romahtaminen.
Konsernitaseessa ei ole puskureita heikompia vuosia varten, poislukien
konsernirahasto, n. 6,9 Meur. Talouden tasapaino edellyttda yhteensa
noin 24-26 Meur sopeutustason. Vertailuna todetaan, etta kaupungin
toimintakate vuoden 2023 talousarviossa on 47,6 Meur.
Tasapainottamisen keinoina tulee siten tarkastella seka kayttétalouden
kokonaisuus, veroratkaisut ettd tase-erien tarjoamat mahdollisuudet.

Talouspalvelut on toimialajohtajien avulla laatinut rakenteellisten uu-
distusten saastolistaukset toimialoittain. Naiden saastotoimenpiteiden
tavoitteena on sdastaa 11 miljoonaa euroa taloussuunnittelukaudella
2024-2027. Ndiden rakenteellisten uudistusten lisdksi tarvitaan n. 15
miljoonan euron vero- ja tase-erien ratkaisut tai vaihtoehtoisesti kaytto-
talouden kaikkien ei-lakisdaateisten toimintojen tarkastelu.

Valtuustoryhmat on informoitu tilanteesta ja syyskuun aikana jarjestetdaan
useita talouden tasapainotukseen liittyvia tilaisuuksia
luottamustoimihenkilGille.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita talouden tilanteen tiedoksi

2) ohjeistaa lautakuntia ja talousarvion valmistelijoita konkretisoimaan
talousarviovuodelle 2024 yhteensa kahden miljoonan euron
saastotavoitteet ja taloussuunnitelmavuosille 2025, 2026 ja 2027 kolmen
miljoonan euron saastotavoitteet vuositasolla.

ja

3) ohjeistaa talouspalvelut valmistelemaan yhteensd 10-12 miljoonan
euron tase-erdratkaisut sekd 3-5 miljoonan euron veroratkaisut
taloussuunnitelmavuosille 2024 — 2027.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383



Jamsan kaupungin talous on toteutunut ylijadmaisena kuusi kertaa ja
alijadmaisena kuusi kertaa viimeisen 12 vuoden aikana. Taseeseen
kertynyt ylijaama on korkeimmillaan noussut 4,9 miljoonaan euroon
vajoten nykyiseen -3,5 miljoonan alijaamaan.

Vuosien 2020 (4,8 Meur) ja 2021 (0,4 Meur) tilikaudet toteutuivat
ylijaamaisina pitkalti koronatukien ansiosta. Kaupunkiin on siten
kuntaliitosten jalkeen jaanyt talouden rakenteellinen alijadma eli
kaupungin toimintamenot ovat ajoittain olleet suuremmat kuin
toimintatulot.

Vuoden 2023 muutettu talousarvio osoittaa 0,8 miljoonan euron
alijadmaa. Talousarvion paivityksen jalkeen syksyn veroennuste nayttaa
1,4 miljoonaa euroa heikompia verotilityksia kuin talousarvio. Taman
lisaksi budjetoimattomia SOTE-luottotappiota on kirjattu 0,3 miljoonan
euron edesta ja Kevan lisdlasku tasausmaksuun on 0,15 miljoonaa euroa.
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Elokuun lopun 2023 tilanteessa toimintakulut alittavat kumulatiivisen
talousarvion 2,5 miljoonalla eurolla. Vastaavasti toimintatuotot alittavat
talousarvion 1,3 miljoonalla eurolla ja toimintakate 1,2 miljoonalla eurolla.
Tilikauden 2023 tulosennuste on arvioiden mukaan -0,2 ja -2,7 miljoonan
euron valilla.

Vuodelle 2024 valtionosuuksien lasku (- 4,0 Meur), verotulojen lasku
taannehtivien erien poistuttua (- 2,0 Meur) ja kunta-alan suuret
palkankorotukset nykyiselld sopimuskaudella (-2,3 Meur) aiheuttavat
vuodelle 2024 yli kahdeksan miljoonan euron rahoitusvajeen. Jatkovuosina
2025-2027 tuo vaje hiukan pienenee verotulojen noustessa, olettaen
etteivat palkat nouse samassa tahdissa.

Kuntalain mukaan talouden on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen
taloussuunnitelmakaudella. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijagdma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan



vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tassa maardajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna
tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Taloussuunnitelma voidaan laatia talousarviovuodelle ja maksimissaan
kolmelle seuraavalle vuodelle. Jotta tasapaino voidaan saavuttaa,
taloussuunnitelmakaudeksi tulee asettaa 2024—-2027. Tavoitteena on, etta
kolmantena taloussuunnitelmavuonna 2026 kaupungin talous on
tasapainossa tai ylijdamainen.

Toimialat ovat valmistelleet sadstoohjelmat siten, ettd vuonna 2024
tavoitteena on kahden miljoonan euron ja seuraavina vuosina
kumuloituen kolmen miljoonan euron saastot. Kaupunginhallitus ohjeistaa
lautakuntien valmistelua kokouksessa kasiteltdavan keinovalikoiman
mukaisesti. Talousarviolaskelmaan 2024 on sisallytetty:

o 0,54 prosenttiyksikon kunnallisveron korotus (8,36 = 8,9)
o kiinteistoveron korotus

= maapohja (1,00 = 1,30)

= vakituinen asuinrakennus (0,45 - 0,50)

= muut asuinrakennukset (1,05 =2 1,20).

Talousarviolaskelmassa vuoden 2024 vuosikate on tdman hetken tiedoilla
4,1 miljoonaa euroa ja se kattaisi poistoista ja arvonalentumista 49 %.
Tilikauden alijaama tulisi sopeutuksesta huolimatta olemaan 3,9 miljoonaa
euroa ja alijgaman kattamiseksi kaupunki joutuu nostamaan lisda
pitkdaikaista lainaa. Alijadma aiheuttaa uuden kertyvan alijaaman
taseeseen, jos tilinpdatoksessa 2023 siihen mennessa kertynyt alijagama
katetaan ns. konsernirahastolla. Jos konsernirahastoa on viela jaljell3, sita



voidaan kayttda kattamaan osa syntyvasta alijaamasta.

Taloussuunnitelman tasapainoisuus
Esitetty ratkaisu

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsernirahasto

Investointivaraus

Saastotoimenpiteita ei tehda, veronkorotukset kylla
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsernirahasto

Investointivaraus

Esitetty ratkaisu jattaa taloussuunnitelmakauden 3,2 miljoonaa euroa
alijaamaiseksi — tosin taseessa oleva investointivaraus otetaan
tarkastelussa huomioon. Jos esitettyja saastoja ei toteuteta, talouden
tasapainoa ei saavuteta missadn vaiheessa ja taloussuunnitelmakausi jaa
13,6 miljoonaa euroa alijaamaiseksi.



My®ds investointien osalta on laadittu lautakuntien valmistelun pohjaksi
karsittu investointisuunnitelma 2024-2027, joka vahentaa kaupungin
korkomenoja ja poistoja tulevina vuosina.

Talousarviovalmistelusta ja yhteistoimintamenettelysta

Valtuuston talousarvioseminaari pidetdan 23.10.2023. Lautakunnat ja
johtokunnat valmistelevat omat talousarvioesityksensa 27.10.2023
mennessa. Kaupunginhallitus kasittelee talousarvioluonnosta 30.10.2023
ja tekee esityksensa valtuustolle veroprosenteista. Kaupunginjohtaja
esittelee esityksensa talousarviosta viikolla 47 ja kaupunginhallitus paattaa
talousarvioesityksesta 4.12.2023. Yhteistoimintamenettely tulee kayda
ennen kaupunginhallituksen talousarvioesitystd. Valtuusto paattaa
talousarviosta 11.12.2023.

Viikolla 40 pidetadn henkilosto- ja kuntalaisinfot seka kasitelldan
yhteistoiminnassa kaupunginhallituksen henkildstolinjaukset. Tasta
eteenpdin neuvottelu on jatkuvaa.

Talouden tasapainottaminen edellyttaa kaupungin palveluverkon
tarkastelua, palvelutason ja rahan kayton kriittista arviointia seka
mahdollisten paallekkaisten prosessien tai toimintojen poistamista.
Toiminnan uudelleenorganisointia tulee tehda modernilla tavalla ja
digitalisaatiota hyvaksi kayttdaen. Palveluverkon supistamisen myo6ta
turhiksi jaaneet tilat myydaan ja jos ostajaa ei I6ydy, ne jatetaan ilman
[ammitysta ja yllapitoa seka puretaan talouden sen salliessa.

Osana talouden tasapainottamista harkitaan myds toimenpiteitd, joiden
myota henkildstomenot vahenisivat muiden menojen rinnalla.
Henkildstdmenot muodostavat vuoden 2023 muutetun talousarvion
mukaan noin 51 prosenttia kaupungin toimintamenoista.
Henkilétyovuosien ja henkildstomenojen mahdollinen vahentaminen
edellyttda palveluiden, toimintojen, tehtavien ja tyonjakojen
tarkastelemista. Valmistelua tehtdessa esille on noussut harkittavaksi ja
voi edelleen nousta uusia mahdollisia harkittavia talouden
tasapainottamisen toimenpiteita, joilla olisi toteutuessaan esimerkiksi
henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyotehtavissa,
tyon organisoinnissa, organisaation palvelurakenteessa tai eri toimijoiden
valisessa yhteistyossd, tai toimenpiteitd, joissa olisi kyse henkiloston
asemaan olennaisesti vaikuttavista palvelujen uudelleen jarjestamisen
periaatteista. Harkittavaksi tulee myds sijaisten kayton kieltaminen.

Ty6nantaja on tilanteessa, jossa se joutuu myos harkitsemaan
taloudellisista ja/tai tuotannollisista syista osa-aikaistamisia, lomautuksia
tai irtisanomisia. Tama tarkoittaa maaraaikaisten ja vakituisten
rekrytointikieltoa samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin, joihin
henkilostovahennykset kohdentuvat. Vaikutukset ulottuvat myos
palkkatuella ja oppisopimuksella tyéllistettaviin.



Jamsan kaupungin henkilostomaara on laskenut vuodesta 2022, koska
henkil6stoa siirtyi Keski-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialueille (210,03
htv) seka Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen (93 htv) yhtidittamisen
seurauksena. Vuoden 2023 henkiléstosuunnitelmassa henkilétyévuosia on
yhteensa 619,30.

Vakituisia tyontekijoita ja viranhaltijoita oli kaupungin palveluksessa
vuoden 2023 kesdkuun viimeisena paivana koko vuosi arvioiden 443,6 htv,
sijaisia ja muita maaradaikaisia 176,8 htv.

Kustannussaastojen loytamiseksi osa harkittavista toimenpiteista
tarkoittaisi esimerkiksi mahdollisia toimintojen uudelleen organisointeja
seka palvelujen ja toimintojen supistamisia (esimerkiksi niiden laajuuden
tai sisdltdjen rajaamista) kaupungin eri toimialoilla. Kestavien ja pysyvien
kustannussaastojen saavuttaminen voisi edellyttdaa myos esimerkiksi
toimintojen lakkauttamista tai ulkoistamista, tehtavien tai toimintojen
yhdistamista tai keskittamista sisdisesti seka muutoksia toiden jarjestelyyn
sekd myos jarjestelyja kaupungin ulkoisten toimijoiden, muun muassa
markkinatoimijoiden kanssa. Palvelujen tai niiden osien ulkoistuksilla
haettaisiin pitkan aikavalin toiminnallisia ja taloudellisia hyotyja.

Henkildstdmenojen ja henkilotydvuosien vahentamisessa osana palvelujen
tarkastamista hyodynnetaan myos eldkoitymista ja muuta henkiloston
vaihtuvuutta. Taloussuunnittelukaudella Kevan elakoitymisennusteen (alin
eldkeikd) mukaan arvioidaan nykytilanteesta vuoteen 2027 saakka jadvan
elakkeelle noin 60 henkilda. Elake- ja muu poistuma (esim.
irtisanoutuminen) hyodynnetaan ja tehtavat priorisoidaan seka
jarjestellaan sisaisesti. Hankerahoituksen vahentaminen tulee paattamaan
osan maaraaikaisista tehtavista.

Arvion mukaan talousarvion toteuttaminen talousarviolaskelman
mukaisesti voisi tarkoittaa vuoteen 2027 mennessa mahdollisten
tehtavamuutosten, osa-aikaistamisen ja lomautusten kohdentumista
enintdan 120 henkil66n. Tyonantajan harkitsemat toimenpiteet
tasmentyvat talousarviovalmistelun ja yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Yhteistoiminnassa kdsiteltavat asiat

Lain tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti tyénantajan
ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitelldaan ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat:

1) henkil6ston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa
yhteisty0Ossa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia
tai muita olennaisia henkilostovaikutuksia;



3) henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetaan
sellaisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todenndkoisesti aiheuttaisi
useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus
tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Edelld kuvatun perusteella Jamsan kaupunki tyénantajana on velvollinen
aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti
yhteistoimintamenettelyn.

Yhteistoimintalain saannoksiin perustuen on varauduttava vahintaan
kuuden viikon neuvotteluajanjaksoon huomioiden se, ettd neuvottelut
ovat kadytyind ennen kuin kaupunginhallitus paattaa
talousarvioesityksestaan 4.12.2023.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu ulottuu koko kaupungin
organisaatioon ja henkil6sto6n mukaan lukien liikelaitokset. Talouden
tasapainottaminen tulee todennakoisesti edellyttamaan rakenteellisia ja
pysyvida muutoksia kaupungin palveluverkossa ja palveluissa ja sita kautta
myos palveluorganisaatiossa, toiminnoissa ja tehtavissa. Arvioinnin
kohteena ovat myos palveluja tukevat hallinnolliset ja muut tukitoiminnot
samoin kuin mahdollisiin palvelumuutoksiin liittyen myos
johtamisjarjestelma.

Yhteistoimintamenettelyssa lapikaytavien tyonantajan harkitsemien
toimenpiteiden toteutus olisi mahdollista vuosien 2023-2027 aikana. Nyt
kdytavassa yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki
sopeuttamiseen tarvittavat keinot.

Hallintosdannon mukaan yhteistoimintamenettelyn kdaynnistdminen
kuuluu hallintosaannén 24 pykalan nojalla kaupunginhallituksen
paatettavaksi.

Yhteistoimintamenettelyn paatokseen saattaminen tuodaan
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Yhteistoimintamenettelyn paatokseen
saattamisen jalkeen mahdollisista toimenpiteistd paatetdan
hallintosaannon toimivallan mukaisesti.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntalaki § 110
Hallintosdanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta



Ehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1) talousarvion valmistelussa kaytetaan esittelytekstin mukaisia veron
korotuksia,

2) valmistella konsernirahaston kayttd vuoden 2022 ja mahdollisesti 2023
kertyvan alijadaman kattamiseksi,

3) ldhettaa talousohjelman keinovalikoiman lautakuntien
talousarviovalmisteluun,

4) kdaynnistaa yhteistoimintamenettelyn esittelytekstin mukaan.

Keskustelun aikana Markos Koskinen esitti Antti Léhdesmden
kannattamana seuraavaa:

Esitdn, etta talouden tasapainottamisohjelman perusopetus-osio jatetaan
poydalle, kunnes kylakoulujen lakkauttamisesta paattava valtuusto on
asiasta paattanyt kokouksessaan 23.10. Ennustejakson oppilasmaarat
tuleville vuosille tulee viela tarkastaa ja paivittaa valtuustonkokoukseen
23.10 mennessa. Tarkempi kustannuserittely sadstoista ja kuluista ja
niiden laskentatavasta, jotka syntyvat koulujen lakkautuksien ja
kuljetuksien myota. Ja niiden paivittaminen tasapainottamisohjelmaan,
ennen sen eteenpdin viemista. Kustannuserittely ja sen laskentatavat on
tuotava myds tiedoksi valtuustolle. Laillisuuden tarkastaminen ettei
koulumatkojen enimmaisaika ylity yhdellakaan oppilaalla lakkautuksien
myo6ta, seka jos "pitkdnmatkalaisille" jarjestetaan erilliset koulukyydit niin
tulee nekin huomioida kustannuksissa.

Keskustelun aikana Lotta Ahola esitti Merja Lahtisen kannattamana, etta
asian kasittelya jatketaan.

Koska oli tehty kannatettu poydallepanoehdotus, puheenjohtaja kehotti
kohdistamaan seuraavat puheenvuorot poydallepanoehdotukseen.

Keskustelujen aikana oli tehty kannatettu esitys asian poydallepanosta ja
kannatettu esitys asian kasittelyn jatkamisesta, joten oli danestettava.

Aianestystavaksi paatettiin kdttennostodinestys.

Suoritetussa adanestyksessa Markos Koskisen esitys sai kaksi (2) danta
(Markos Koskinen, Antti Lihdesmaki). Lotta Aholan esitys sai seitseman (7)
danta (Lotta Ahola, Jorma Poti, Merja Lahtinen, Mika Kyro, Ulla Patronen,
Ilkka Salminen, Sanna Rajala).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksena, etta aanin 2-7
kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya samassa kokouksessa.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja asian kasittelyn todeten, etta
kaupunginhallituksen paatos on esittelijan ehdotuksen mukainen.
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Sivistystoimiala

SIVISTYSTOIMI TP 2022 TA+LTA 2023 |TA 2024 Ero (€) Ero (%)
Toimintatuotot 3164 845,13 3 363 590,00 2595 029,00 -768 261,00 -22,8
Toimintakulut -39 164 457,94| -41 980 600,00 -40 608 005,17( 1 372 594,83 -3.3
Toimintakate -35999652,81| -38 617 010,00 -38 012 976,17 604033,83 -1.6
Vuosikate -35999652,81| -38 617 010,00 -38 012 976,17 604033,83 -1.6
Poistot ja arvonalentumiset -238527,35 -174 509,00 -161 100,00 13 409,00 -7.7
Tilikauden tulos -36 238 180,16| -38 791 519,00 -38 174 076,17 617442,83 -1.6
Tilikauden ylijéémé}’alijéémé -36 238 180,16| -38 791 519,00 -38 174 076,17 617442,83 -1.6
Suunnitteluvuodet
SIVISTYSTOIMI TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 2 595029 2 366 690 2329690 2 305 690
Toimintakulut -40 608 005 -39 659 145 -39164 119 -38 978 292
Toimintakate -38 012 976 -37 292 455 -36 834 429 -36 672 602

Sivistystoimiala vastaa lakisaateisten peruspalvelujen jarjestamisen lisaksi
valtuuston hyvaksyman kotouttamisohjelman mukaisesta kotouttamisen
edistamisesta ja tervyden ja hyvinvoinnin edistamisesta toimialaan
liittyvien toimintajen osalta.

Talousarvion tavoitteet on valmisteltu strategian linjausten mukaisesti
toimialatasolla. Tulosalueet ovat valmistelleet lautakuntatasoisia
tavoitteita (maks. 2 kpl.) Ne ovat linjassa toimialan tavoitteisiin nahden.
Toimialan tavoitteiden mittareista osa on samoja kuin, mita esitetaan
tulosalueille.

Talousarvion valmistelua on ohjannut kaupunginhallituksen 2.10.2023
tekema paatods, jonka mukaan keinovalikoima lahetettiin lautakunnille
talousarviovalmisteluun.

Talousarvion valmistelun kanssa samanaikaisesti on valmisteltu vuosien
2024 - 2027 talouden tasapainottamisohjelmaa. Talousohjelman
mukainen sivistystoimen sadstovelvoite neljan vuoden aikana on yhteensa
6 160 000 euroa.




Sivistystoimialan talousohjelma

2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
SAASTOVELVOITE KOKO TOIMIALA 1120000 1680000 1680000 1680000 6 160000
HALLINTO
TOTEUMA 4700 4700 4700 3700 17 800
VARHAISKASVATUS
TOTEUMA 185000 429 300 485800 604 600 1704700
PERUSOPETUS
TOTEUMA 296290 722600 1151800 1266200 3436890
LUKIOKOULUTUS
TOTEUMA 45300 72 300 72 300 72300 262200
ELAMANLAATUPALVELUT
opistot 35 200 58 100 54 100 54 100 201 500
kirjastopalvelut 61 200 62 300 100 800 110 800 335100
vapaa-aikapalvelut 90 050 125 050 115 050 119 050 449 200
yhteens3 186450 245 450 269950 283950 985800
Toteuma yht. 717740 1474350 1984550 2230750 6407390

Koko talousohjelman neljalle vuodelle esitetyt toimenpiteet sisaltavat
palveluverkon supistamista varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
eldamanlaatupalveluissa, hanketoiminnan supistamista, taksojen ja
maksujen korotuksia, tilojen kdyton tarkastelua ja tehostamista,
johtamisen ja esihenkilotyon uudelleen jarjestelyja, luontaisen poistuman
hyodyntamista. Toteutuessaan esitetyilld toimenpiteilla kokonaissddsto
neljan vuoden aikana on 6 407 390 euroa. Vuodelle 2024 kohdistuvat

toimenpiteet on kuvattu tarkemmin tulosalueiden kohdalla.

Tuloarvio

Sivistystoimen toimintatuottojen vihenema verratuna vuoden 2023
talousarvioon johtuu hanketoiminnan supistamisesta ja hankeavustusten
vahentymisesta vuonna 2024 talousohjeman mukaisesti.
Hanketoiminnassa jatketaan tasa-arvon ja laadun edistamisen hankkeita,
harrastamisen Suomen mallia seka koulujen nuorisotyota.

Taksoihin ja maksuihin esitetaan korotuksia. Ne on kuvattu taksat ja
maksut -kohdassa, jonka sivistyslautakunta kasittelee kokouksessaan
26.10.2023. Taksoja ja maksuja tarkastetaan koko talousohjelmakauden
ajan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen avioidaan vahenevan
palveluntarpeen muutosten vuoksi. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
tulorajoihin ja enimmaismaksuihin tehdaan indeksitarkistus 1.8.2024. On
mahdollista, etta tuloarvioon joudutaan palaamaan vuoden 2024
talousarviomuutoksena.

Toimintakulut

Sivistystoimen toimintakulut vahenevat verrattuna vuoden 2023
talousarvioon ja lisdtalousarvioon 4 %. Toimintakuluissa on huomioitu
talousohjelman toimenpiteet, jotka kohdentuvat vuoteen 2024.
Henkilostokulujen vahentymiseen vaikuttaa erityisesti hanketoiminnan
supistaminen ja siitd johtuva maaraaikaisten tyontekijoiden vahenema.



Palvelutarpeen supistuminen ja henkildston luontainen vahentyminen

nakyy vakituisen henkildston maaran vahentymisena. Vahenemaa on myds

palvelujen ostoissa, maksettavissa avustuksissa seka hankinnoissa.

Toimintakate
Toimintakate alenee 2,3 % verrattuna vuoden 2023 talousarvioon ja
lisatalousarvioon.

Taloussuunnitelmavuosien osalta valmistelussa on noudatettu
konsernipalvelujohtajan antamia ohjeita. Taloussuunnitteluvuodet
esitetdan liitteenad olevien excell-taulukoiden mukaisina.
Taloussuunnitteluvuodet noudattavat edelld mainittua talousohjelmaa ja
jaljempana tulosalueilla esitettyja talousohjelman mukaisia toimenpiteita.
Saadun ohjeen mukaisesti sisdisiin vuokriin ei ole puututtu, vaan ne
esitetadn vuoden 2024 tasolla. Liitteena olevat taloussuunnitteluvuodet
esitetdadn toimiala- ja tulosaluetasoisina. Konsernipalvelujohtajan
25.10.2023 toimittama tasearvolistaus on liitteena.

Ikdaluokkien kehitys ja siita johtuva palvelutarve, hoitolapsi-, oppilas- ja
opiskelijaennusteet arvioidaan liitemateriaalissa tulosalueen kohdalla.
Elamanlaatupalveluihin kohdentuva palvelutarve on arvioitu ko.
tulosalueen kohdalla.

Henkiléstésuunnitelma on tehty vuosille 2024 — 2027. Se pitaa sisallaan
vuoden 2024 koulutus- ja tydhyvinvointisuunnitelman toimialatasoisena.
Sivistystoimen hekil6stésuunnitelman mukaan henkilotyévuodet 441,06

vahenevat vuoteen 2023 460,93 verrattuna. Henkilotyovuosien
vahentyminen on linjassa talousarvioon nahden. Suunta jatkuu
vahenevana myos suunnitteluvuosina. Henkildstévahenema kohdentuu
erityisesti maaradaikaisiin hanketydntenkijoihin hanketoiminnan
supistumisen myota. Vakituisen henkildston vahentymisessa
hyodynnetdan luontaista poistumaa ja palvelutarpeen supistumista.

Talousarvioesitykseen sisdltyy toimialan riskienarviointi- ja hallinta.

Hallinto
SIVISTYSTOIMEN HALLINTO TP 2022 TA+LTA 2023 |TA 2024 Ero (€) Ero (%)
Toimintatuotot 910,63 240 240
Toimintakulut -289 784,84  -272 358,00 -267 838,95 4519,05 -1,7
Toimintakate -288 874,21 -272118,00| -267598,95 4519,05 -1,7
Vuosikate -288 874,21 -272118,00| -267598,95 4519,05 -1,7
Tilikauden tulos -288 874,21 -272 118,00 -267 598,95 4 519,00 -1,7
Tilikauden ylijéémé,’ralijéémé -288 874,21 -272 118,00 -267 598,95 4 519,00 -1,7
Suunnitteluvuodet
SIVISTYSTOIMEN TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
HALLINTO
Toimintatuotot 240 240 240 240
Toimintakulut -267 839 -257 469 -259 469 -262 469
Toimintakate -267 599 -257 229 -259 229 -262 229




Talousarvioesitykseen ml. talousohjelma sisaltyy hankintojen ja

matkakorvausten vahentamistd. Lautakunnan kokouksista joka toinen
toteutetaan teamsilld, mika vahentaa maksettavia matkakorvauksia ja
kahvituksia. Vaikutus vuoteen 2024 on 4 700 € ja koko
talousohjelmakauden ajan yhteensa 17 800 €.

Yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen johtamisen uudelleen

jarjestelyt: talousohjelman ajanjaksoon ja/ tai sen jalkeiseen ldhiaikaan
ajoittuu eldkoitymisia niin varhaiskasvatuksen kuin yleissivistavan
koulutuksen osalta. Naissa yhteyksissa johtaminen arvioidaan ja
jarjestellaan uudelleen. Yleissivistavan koulutuksen osalta kouluverkon
laajuus vaikuttaa asiaan. Kaupunkiorganisaatiossa on
laajasti hyvaksytty tyourien pidennys, kannustettu siihen seka tunnistettu
ja tunnustettu esihenkilétoiminnan merkitys.

Varhaiskasvatus

VARHAISKASVATUS TP 2022 TA+LTA 2023 |TA 2024 Ero (€) Ero (%)
Toimintatuotot 115917408 1154 3840,00 826 339,00| -368 501,00 -30,8
Toimintakulut -11 223 298,57 -12 321 040,00| -11923 619,49| 397420,51 -3,2
Toimintakate -10 064 124,49| -11 126 200,00| -11 097 280,49 28 919,51 -0,3
Vuosikate -10 064 124,49| -11 126 200,00| -11 097 280,49 28919,51 -0,3
Poistot ja arvonalentumiset -11 720,92 -4 361,00 -1 800,00 2 561,00 -58,7
Tilikauden tulos -10 075 845,41| -11 130 561,00| -11 099 080,49 31480,51 -0,3
Tilikauden ylijagama [ alijgdma -10 075 845,41| -11 130 561,00| -11 099 080,49 31480,51 -0,3
Suunnitteluvuodet
VARHAISKASVATUS TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 826 339 636 000 609 000 585 000
Toimintakulut -11923 619 -11 504 318 -11 445 818 -11324 018
Toimintakate -11 097 280 -10 868 318 -10 836 818 -10739018

Talousarvion laadinnassa kaytetty varhaiskasvatuksen palvelutarve-

ennuste on liitteena. Se perustuu 2016 — 2022 syntyneiden ikdluokkien
ikdluokkiin 8/2023, neuvolasta saatuun arvioon vuonna 2023 syntyvista
lapsista ja arvioidusta tulevista ikdluokista. Ennusteessa arvioidaan, ettad 1-

5 vuotiaiden lasten ikdluokista varhaiskasvatukseen osallistuu vuosittain

75 %, esiopetukseen koko ikaluokka. Ikdluokkien ja palveluntarpeen
vahenemisessa on alueellisia eroja, eika padivakotiryhmia voida aina
vahentaa suoraan suhteessa lapsiméaarien vahentymiseen. Varhaiskasvatuslaki ja
-asetus maarittavat paivakotien ja perhepaivdahoidon henkilostéresurssin ja

ryhméakoon.

Talousohjelman vaikutukset (€) varhaiskasvatuksessa on esitetty alla:

2024 2025

185 000 429 000

2026

486 000

2027

604 000

2024-2027,

YHT.

1705 000

Osana talousarvioesitysta ja talousohjelmaesitysta tarkastellaan
varhaiskasvatuksen palveluverkkoa. Luontaisen palvelutarpeen
vahenemisen myo6ta Koivulinnan piha-alueen erillisrakennussa toimiva




Peipoesdan ryhma lakkaa 1.8.2024 alkaen. Vuonna 2024 sadsto on 64 500 €
ja koko talousohjelmakauden aikana sadsto on yhteensa 571 500 €.
Saastyvissa kustannuksissa on mukana henkildstokulut ja sisdiset vuokrat.
Kiinteiston kunnosta johtuen ryhma siirtyy Koivulinnaan jo 11/2023
alkaen. Ryhman toiminta paattyy 1.8.2024 alkaen.

Luontaisen palvelutarpeen vahenemisen myo6ta Hallin paivakoti muuttuu
2-ryhmaiseksi 1.8.2024 alkaen. Vuonna 2024 s&asto on 40 500€ ja koko
talousohjelmakauden aikana 374 400 €. Saastyvat kustannukset ovat
henkilostokuluja.

Talousarvioesitykseen ml. talousohjelma sisaltyy luontaisen
paveluntarpeen vihenemisen ja tulevien eldkditymisien hydodyntaminen
perhepadivahoidossa. Vuonna 2024 saasto on 9000 € ja koko
talousohjelmakauden aikana yhteensa 199 000 €. Saastyvat kustannukset
ovat henkilostékuluja.

Osana talousohjelmaesitysta luontaisen palveluntarpeen vahenemisen
myo6ta Puukilan paivakoti muuttuu 2-ryhmaiseksi 1.8.2026 alkaen. Vuonna
2026 sdasto on 40 500¢€ ja talousohjelmakauden aikana 151 800 euroa.
Saastyvat kustannukset ovat henkildstékuluja.

Osana talousarvioesitysta ja talousohjelmaa vahennetaan hankintoja ja
koulutuskustannuksia. Vaikutus vuoteen 2024 on 21 000 € ja koko
talousohjelmakaudella yhteensa 65 000 €.

Jaljempana kohdassa perusopetus esitetyista kouluverkon muutoksista
johtuen Koskenpaan ja Lankipohjan paivakodit jatkavat

Iahipalveluna muissa tiloissa; lahipalveluperiaatteen myo6ta hyvaksytaan
korkeammat henkilostokustannukset / ryhma. Tilojen osalta yhteisty6
tilapalvelun kanssa. Toimialalla ei ole toimivaltaa vuokrata ulkopuolisilta
toimijoilta huoneistoja.

Osana talousarvioesitysta ja talousohjelmaesitysta vuoden 2024
alkupuolella selvitetdaan paivakotipalvelun sailyminen

Iahipalveluna Juokslahdessa. Valmistelu kaynnistyy heti. Ensisijainen
vaihtoehto on koulukiinteistd, jos asuntosiiven [ammitysjarjestelma on
erillinen tai helposti ratkaistavissa eivatka kustannukset muodostu
kohtuuttomiksi. Muina vaihtoehtoina voivat tulla

kysymykseen ulkopuoliselta vuokrattava tila. Yhteistyossa tassakin
tilapalveluiden kanssa.

Mikali ratkaisua ei ole |0ydettavissa, vaihtoehdoksi jaa

ydinkeskustaan rakentuvaan elementtipdivakotiin sijoittuminen. Talldin
kdynnistetaan paivakodin lakkauttamisprosessi erillisessa menettelyssa
siten, ettd paivakoti lakkautuisi 1.8.2025 alkaen. Toimivaltaa ei ole
delegoitu paivakodin lakkauttamis-perustamisasioissa.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vhteiset selvitykset




Talousarvioesityksen ja siihen sisaltyvan talousohjelman mukaisesti
linjataan tilojen kayton tehostaminen. Tasta seuraa, etta talousohjelman
voimassaoloaikana selvitetaan

1. voidaanko yllapidettavaa kiinteistékantaa pienentaa Hallin

taajamassa. Tama tarkoittaisi Hallin paivakodin siirtymista Kuoreveden

yhtenaiskoulun tiloihin. Selvitys ei ole riippuvainen Kuoreveden
ylakouluopetuksen ratkaisuista. Koulukiinteistd on iso ja
yllapidettava vaikka ylakouluopetus lakkaisi. Kuoreveden

yhtenaiskoulun tasearvo on 1,826 meur ja Hallin padivdakodin 615 000 €.

Selvitys on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen,
yhteisty6ssa tilapalveluiden kanssa.

2. tilojen kayton tehostaminen Jamsankosken yhtendiskoulussa. Tama
tarkoittaa Korven koululla toteutettavan alkuopetuksen
siirtdamismahdollisuuden selvittamista yhtendiskoulun
paarakennukseen. Selvityksessa tulee huomioida esiopetuksen
ja iltapaivatoiminnan tilatarpeet. Korven koulun tasearvo 204 000 €
(puukoulu ja kivikoulu)

Selvitys on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen,
yhteistyossa tilapalveluiden kanssa.

Talousarvion laadinnassa kdytetty perusopetuksen ja lukion oppilas- ja

opiskelijaennuste 8/2023 on esityslistan liitteena. Lukuvuonna 2023-2024

oppilaita on yhteensad 1 673 ja tdyden ennustejakson lopussa lv. 2029-
2030 oppilasmaard on 1 077. Vahenema on 596 oppilasta. Oppilasmaara
vahenee kaikissa peruskouluissa.

Talousohjelman vaikutukset (€) perusopetuksessa on esitetty alla:

2024 2025 2026 2027 2024-2027,
YHT.
296 000 723 000 1152000 1266000 3437000.

Kaupunginvaltuuston 17.4.2019 § 17 mukaisesti kaupunginhallitus on
16.10.2023 kdynnistanyt Koskenpaan koulun lakkauttamisprosessin siten,

Perusopetus
PERUSOPETUS TP 2022 TA+LTA 2023 |TA 2024 Ero (€) Ero (%)
Toimintatuotot 1263072,08| 1379310,00) 1005450,00| -373 860,00 -271
Toimintakulut -21 562 304,52| -22 630 991,00| -21 927 645,53| 703 345,47 -3,1
Toimintakate -20 299 232,44| -21 251 681,00| -20 922 195,53| 32948547 -1,6
Vuosikate -20 299 232,44| -21 251 681,00| -20922 195,53| 32948547 -1,6
Poistot ja arvonalentumiset -151 250,37 -40 169,00 -25 300,00 14 869,00 -37
Tilikauden tulos -20450482,81| -21 291 850,00| -20 947 495,53| 344 354,47 -1,6
Tilikauden ylijéémé!alijéémé -20 450 482,81| -21 291 850,00| -20 947 495,53| 344 354,47 -1,6

Suunnitteluvuodet
PERUSOPETUS TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatuotot 1005 450 1005 450 1005 450 1005 450
Toimintakulut -21 927 646 -21 485721 -21 087 195 -21 020168
Toimintakate -20922 196 -20 480271 -20 081 745 -20014 718




etta koulu lakkautuisi 1.8.2025 alkaen. Talousohjelmakauden aikana
saastoksi arvioidaan 418 000 €. Tasta henkilostokustannusten osuus on
387 0000 €.

Kaupunginvaltuuston 17.4.2019 § 17 mukaisesti kaupunginhallitus on
16.10.2023 kdynnistanyt Lankipohjan koulun lakkauttamisprosessin siten,
ettd koulu lakkautuisi 1.8.2025 alkaen. Talousohjelmakauden aikana
(1.8.2025 alkaen) saastoksi arvioidaan 453 000 €. Tasta
henkilostokustannusten osuus on 351 000 €. Koulukiinteisto on suojeltu.
Asia on otettava huomioon kauppatoimia suunniteltaessa.

Osana talousarvioesitysta ja siihen sisdltyvaa kaupunginhallituksen
edellyttamaa talousohjelmaa esitetaan, etta kaupunginvaltuusto muuttaa
17.4.2019 § 17 tekemansa paatoksen koskien Juokslahden koulua ja
poistaa asettamansa oppilasmaararajan (30). Kaupunginhallitus paattaa
valtuuston tekeman paatoksen jalkeen lakkauttamisprosessin
kdynnistamisesta siten, etta koulu lakkautuisi 1.8.2025.
Talousohjelmakauden aikana saastoksi (1.8.2025 alkaen) arvioidaan

467 000 €. Tasta henkilostokustannusten osuus on 435 500 €.

Esityslistan liitteina ovat Juokslahden, Koskenpaan ja Lankipohjan kouluja
koskevat laskelmat / vuotuisvaikutukset. Laskelmat on tehty v. 2022
tilinpaatoksesta. Laskelmassa arvioidaan poistuvia ja sailyvia kustannuksia
ja lisdksi koulukuljetuksia. On huomattava, etta koulukuljetukset eivat
sisally koulujen kustannuksiin vaan ne budjetoidaan ja ne kirjautuvat
perusopetuksen yhteisiin eriin. Liitteina ovat laskelmat poikkeavat
talousohjelmassa esitetyistd. Talousohjelmasta saadun valmisteluohjeen
mukaan kiinteistokustannussaadstot on esitetty talousohjelmassa
elinvoimatoimialan osuudessa. Talousohjelmassa
henkilostokustannuksissa on kaytetty v. 2023 maararahoja johtuen kunta-
alan ty6- ja virkaehtosopimuksen palkkaohjelman vaikutuksista.

Osana talousohjelmaa muutetaan perusopetuksen tuntijakoa. Asiaa on
tarkennettu sitten kaupunginhallituksen 2.10.2023 jalkeen. Arvioitu
muutosajankohta on 1.8.2026 alkaen. Ajankohtaan vaikuttaa se, miten
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset perusopetuksen
tuntijaon lisdtunneista astuvat voimaan. On arvioitu, ettei ole
tarkoituksenmukaista tehda yhden / kahden lukuvuoden osalta
heiluriliiketta: leikata ja lisata. Tuntijakoa arvioidaan vahennettavan 4 vvh.
kohdentuen didinkieleen, matematiikkaan ja kasityohon. Vaikutukseksi on
talousohjelmakauden ajaksi 2026 alkaen arvioitu 91 000 €

Oppilasmaaran vahenemisesta johtuen perusopetuksen sarjaisuudet
muuttuvat. Perusopetusryhmien lukumaara (yleisopetus) on

Iv. 2023-2024 85

Iv. 2024-2025 79 arvio
Iv. 2025-2026 71 arvio
Iv. 2026-2027 69 arvio

Iv. 2027-2028 64 arvio.



Talousohjelmakauden aikana vaikutukseksi arvioidaan 1 267 000 €, josta
vuoden 2024 osuus (1.8.2024 alkaen) on 125 000 €. Todettakoon, etta
sarjaisuuksien tarkastelu on tavanomaista joka vuotiseen
talousarviovalmisteluun liittyvaa.

Tyovoimakustannusten hillitsemiseksi talousarvioesitys ml. talousohjelma
pitaa sisallaan koulunkaynninohjaajien vuotuisen tydajan vahentamisen,
mika tarkoittaa kohdentumista koulun tydaikoihin. Kdytannossa kysymys
on tyoteon ja palkanmaksun keskeyttamisesta arviolta yhden kuukauden
ajaksi. Talousohjelmakauden aikana vaikutukseksi on arvioitu 400 000 €,
josta vuoden 2024 osuus on 100 000 €. Toimenpide kohdentuu kaikkiin
vakinaisessa palvelussuhteessa oleviin koulunkaynninohjaajiin ja se johtaa
tyontarjoamisvelvoitteeseen mm. kehitysvammaisten kesakerhojen osalta
jne. Tama on huomioitu saastétoimenpiteen suuruutta arvioitaessa.

Asia on yhteydessa myos liikennepuiston toiminnan
lakkauttamisesitykseen, josta jaljempana kohdassa elamanlaatupalvelut.
Kesan 2023 osalta liikennepuiston kustannuksista noin 17 000 €
kohdentuu perusopetuksen henkiléstokustannuksiin.

Ty6voimakustannusten hillitsemiseksi ja digitalisaation hyddyntamiseksi
koulujen toimistopalvelu jarjestellaan uudelleen. Vaikutus koko
talousohjelmakaudella 49 000 €, kohdentuu talousohjelmakauden
viimeisille vuosille.

Talousarvoesitys ml. talousohjelma pitaa sisalldan esityksen
hanketoiminnan supistamisesta. Kaytanndssa hanketoimintaa sisallytetaan
laatu- ja tasa-arvohanke, opiskeluhuollon hanke ja harrastamisen Suomen
malli. Korona-vaikutusten lieventamiseen tarkoitettu hanketoiminta
paattyy luontaisesti heindkuun 2024 loppuun. Elamanlaatupalveluissa
jatkuisi koulunuorisotyohanke sikali, kun kokonaisuuteen avautuu avustus
haettavaksi. Myds tama hanke haetaan supistettuna.

Perusopetuksen osalta vaikutus talousohjelmakauden aikana on yhteensa
208 000 €, josta vuoden 2024 osuus on 52 000 €. Hanketoiminnan
laajuudeksi v. 2024 arvioidaan n. 10 henkilotyévuotta (htv.). Vuonna 2023
htv:a on arvioitu olevan 20. Hanketoiminnassa avustuksina arvioidaan
saatavan 393 000 € ja omarahoitusosuuksiksi arvioidaan 100 000 €.
Vuodelle 2023 arvio oli 880 000 € ja omarahoitusosuuksiksi 164 000 €.

Talousarvoesitys ml. talousohjelma pitaa sisalldan esityksen
lilkuntapainotteisen luokan lakkauttamisesta 18.2024 alkaen kuitenkin
niin, etta jo oppilaaksi otettujen opinnot viedaan loppuun.
Talousohjelmakauden aikana vaikutus on yhteensa 47 000 €, josta vuoden
2024 osuus on 4 300 €. Liikuntapainotteisen luokan kustannukset
koostuvat liikkunnan lisdtunneista (+2 vvh, 7 vl; muutoin sisaltyy vl. 8-9
valinnaisaineisiin), koulumatkakustannuksista ja lisdpalveluista mm.
retket, palvelujen ostot ulkopuolisilta toimijoilta. Liikuntapainotteisuus on
ollut koulutuksen jarjestdjan toimivaltaan kuuluva lisdpalvelu. Toimenpide
edellyttda opetussuunnitelman muutoksen.



Talousarvoesitys ml. talousohjelma pitaa sisalldan esityksen hankintojen
vahentamisesta. Talousohjelmakauden aikana vaikutus on 37 000 €, josta
vuoden 2024 osuus on 15 000 €. Vahennys kohdentuu
kalustohankintoihin.

Talousarvioesitys ml. talousohjelma pitaa sisallaan esityksen
iltapdivatoiminnan maksujen korottamisesta. Nykyisin maksu on 135 € ja
korotuksen jalkeen 160 €. (osallistuminen 4 h/pv). Vuoden 2024 osalta
vaikutus on noin 5 000 €.

Sivistyslautakunta kasittelee asian kokouksessaan 25.10.2023 / taksat ja
maksut. Toiminnan maksut tulevat jatkossa seuraamaan valtiovallan
toimesta sdddettyd enimmaistaksaa. Korotus koskee Jamsan kaupungin
jarjestamisvastuulla olevaa toimintaa. Kunnalla ei ole velvollisuutta
jarjestaa iltapaivatoimintaa.

Vammaisten lasten aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetdaan kunnan ja
hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyona. Jamsan kaupunki tuottaa
palvelun. Palvelun jarjestamisvastuu on hyvinvointialueella.

Perusopetus talousohjelman aikana tarvittaessa aktivoituvat toimenpiteet:

Palveluverkon supistaminen

Osana talousohjelman valmistelua on arvioitu myds Kaipolan koulun
lakkauttamista 1.8.2026 alkaen tai myohemmin. Mikali talousohjelma ei
toteudu suunnitelulla tavalla kdyttotaloussadstojen ja/tai rahoituspohjan
osalta (verotus, omaisuusratkaisujen vaikutus, vos) ja /tai talouden tilanne
muutoin heikkenee, toimenpide on keinovalikoimassa. Tarkastelu tehdaan
vuosittain. Sdastdjen suuruusluokka 580 000 € vuotuisasti pl. sisdisesta
vuokrasta aiheutuva sdastd. Kaipolan koulun osalta talousohjelma on nain
ollen muuttunut julkistamisen jalkeen.

Osana talousohjelman valmistelua on arvioitu myods Kuoreveden
yhtendiskoulun lakkauttamista ja tilalle vl. 1-6 koulun perustamista
1.8.2027 alkaen tai 1.8.2028 alkaen. Mikali talousohjelma ei toteudu
suunnitelulla tavalla kdyttotaloussadstojen ja/tai rahoituspohjan osalta
(verotus, omaisuusratkaisujen vaikutus, vos) ja/tai talouden tilanne
muutoin heikkenee, toimenpide on keinovalikoimassa. Tarkastelu tehdaan
vuosittain. Kdytdannossa kysymys on ko. ajankohtina yksisarjaisesta
ylakoulusta. Aineenopettajajarjestelmasta johtuen vaatii erillisen
laskennan (oppilaiden viikkotuntimaara noin 30 ja opettajien ovtes:n
maarittelema opetusvelvollisuus 18-24.)

Vuoden 2024 talousarvioesitykseen on lisaksi sisallytetty seuraavat
toimintatapamuutokset, jotta voidaan vaikuttaa Jamsan Ateria- ja
Puhtauspalvelu Oy:n kustannuskehitykseen. Yhtio on ilmoittanut seuraavat
korotukset: puhtauspalvelut 5,61 %:a ja ateriapalvelut 6,44 %:a.

Puhtauspalvelut vahentdaminen: luokkatilat siivotaan kolme (3) kertaa
viikossa seuraavilla kouluilla, Koskenpaa, Kuorevesi, Lankipohja, Juokslahti.
Toimenpide sadstaa kustannuksia yhteensa 51 440 euroa vuodessa.



Ateriapalvelut: tarjottimet poistetaan seuraavista toimipisteista: Paunu 6.-
9. lk., JYK 7.-9. |k, Kuorevesi 7.-9. Ik. Toimenpide saastaa kustannuksia n. 8
000 euroa vuonna 2024. Vaikutus on 6 senttid / ateria. Vaikutuksia
sahkon ja veden kulutukseen ei ole arvioitu.

Yhtiolta saadun tiedon mukaan kysymys on tydaikasdastosta. Koko
astiahuollon osuus on 25 -45 % ateriapalveluissa astiakoneen mallista
riippuen. Esimerkiksi Jdmsanjoen yhtendiskoulun Paunun toimipisteessa
tarjottimia pestaan koulupaivan aikana 54 koneellista. Yhteen koneelliseen
mahtuu yksi kori, jossa on kahdeksan tarjotinta.

v. 2023 ta 2024
Puhtauspalvelut 901 756 914 353
Ateriapalvelut 1522 827 1488 276

Ateriapalveluiden osalta on huomioitu oppilasmaaran lasku (1.8.2024
alkaen).

Valmistavan opetuksen osalta varaudutaan noin neljan henkilotyévuoden
resurssiin koko vuodeksi. Tasta seuraa, etta 23.10.2023 esityslistan liitteina
oleviin asiakirjoihin tulee tehtavaksi 50 000 euron lisays
henkilostokustannuksiin. Maararaha kohdennetaan perusopetuksen
yhteisiin eriin. Taman johdosta tunnusluvut euroa/asukas ja euroa/oppilas
seka henkildstésuunnitelma muuttuvat.

Lukiokoulutus

LUKIOKOULUTUS TP 2022 TA+LTA 2023 |TA 2024 Ero (€) Ero (%)

Toimintatuotot 459 030,95 61 000,00 80 000,00 15 000,00 31,1
Toimintakulut -1987 687,71 -2251452,00| -2226636,76 24 815,24 -1,1
Toimintakate -1938 656,76| -2190452,00| -2146 636,76 43 815,24 -2
Vuosikate -1938 656,76| -2190452,00| -2146 636,76 43 815,24 -2
Poistot ja arvonalentumiset -3 300,00 -3 300,00 100
Tilikauden tulos -1938 656,76| -2190452,00| -2149936,76 40 515,24 -1,8
Tilikauden ylijéémé}'ali]éémé -1938 656,76 -2190452,00| -2149936,76 40 515,24 -1,8

Suunnitteluvuodet

LUKIOKOULUTUS TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Toimintatuotot 80 000 41 000 41 000 41 000
Toimintakulut -2 226 637 -2 201 637 -2 201 637 -2 201 637
Toimintakate -2 146 637 -2 160 637 -2 160 637 -2 160 637

Talousarvion laadinnassa kdytetty perusopetuksen ja lukion oppilas- ja
opiskelijaennuste 8/2023 on esityslistan liitteena. Lv. 2023-2024
opiskelijoita on 260. Opiskelijamaara jatkaa kasvuaan vuosikymmenen
loppupuolelle saakka.

Talousohjelman vaikutukset (€) lukiokoulutuksessa on esitetty alla:
2024 2025 2026 2027 2024-2027,

YHT.
45 300 72 300 72 300 72 300 262 200.




Osana talousohjelmaa leikataan lukion tuntikehysta. Tama vaikuttaa
opetuksen jarjestamiseen, syksylld 2024 aloittavien uusien opiskelijoiden
pakolliset opinnot kolmisarjaisena, valinnaisuuden vdahentaminen,
keskimaaraisen ryhmakoon kasvattaminen. Vaikutus talousarvioon on

25 000 €. Mikali taloussuunniteluvuosina 2025-2027 alkavat ikdluokat ovat
ennusteen mukaisia, muuttuu lukio asteittain kolmisarjaiseksi. Vaikutus
koko talousohjelmakaudella yhteensa on 175 000 euroa.

Osana talousohjelmaa lisdtaan Itsendista opiskelua. Ryhmakoon kasvaessa
yli rajan mita opetustilaan mahtuu, ei jaeta ryhmaa ja vaan suoritetaan
opintojakso itsendisesti. Vaikutus talousarvioon on 5 000 € ja koko
talousohjelmakaudella 20 000 euroa.

Osana talousohjelmaa ostetaan verkko-opetusta Gradian
lukiokoulutuksesta, Otavialta ja Tutorhousesta niissa tilanteissa, kun se on
lahiopetusta edullisempi tapa jarjestaa opetus. Vaikutus talousarvioon on
5000 € ja koko talousohjelmakaudella 20 000 euroa.

Osana talousohjelmaa vahennetdan hankintoja. Hankitaan vain
valttamaton ja korvataan rikkoutunut kalusto. Vaikutus talousarvioon on
5000 € ja koko talousohjelmakaudella 20 000 euroa.

Osana talousohjelmaa vahennetdan hanketoimintaa. Nykyiset hankkeet
vieddan loppuun mutta ei aloiteta uusia. Erasmus+-hankkeelle on
myonnetty alustava rahoitus vuoteen 2027 asti ja hankkeeseen
osallistumisesta paatetaan vuosittainen sivistyslautakunnassa.

Vuoden 2024 talousarvioesitykseen on lisdksi sisallytetty seuraavat
toimintatapamuutokset, jotta voidaan vaikuttaa Jamsan Ateria- ja
Puhtauspalvelu Oy:n kustannuskehitykseen.

Puhtauspalvelut vahentaminen: lukion luokkatilat siivotaan kolme (3)
kertaa viikossa. Sdasto 11 490 euroa vuositasolla.

Ateriapalvelut: tarjottimet poistetaan lukiolta. Toimenpide sddstaa
kustannuksia n. 2 754 euroa vuonna 2024. Vaikutus on 6 senttia / ateria.
Vaikutuksia sahkon ja veden kulutukseen ei ole arvioitu.

v. 2023 ta 2024
Puhtauspalvelut 54 412 45 974
Ateriapalvelut 172 950 205734
Elamanlaatupalvelut
ELAMANLAATUPALVELUT TP 2022 TA+LTA 2022 |TA 2024 Ero (€) Ero (%)
Toimintatuotot 692 657,39 728 200,00 633 000,00 -45 200,00 -6,2
Toimintakulut -4101422,30| -4504759,00| -4262264,44| 24249456 -5,4
Toimintakate -3408 764,91| -3 776559,00| -3579264,44| 197294,56 -5,2
Vuosikate -3408 764,91| -3 776559,00| -3579264,44| 197294,56 -5,2
Poistot ja arvonalentumiset -73 556,00 -129979,00 -130 700,00 -721 0,6
Tilikauden tulos -3484320,97| -3906538,00| -3709964,44| 195573,56 5
Tilikauden ylijaama / alijaama | -3484320,97| -3906538,00| -3 709964,44| 196573,56 5




Suunnitteluvuodet

ELAMANLAATUPALVELUT | TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Toimintatuotot 683 000 680 000 670 000 670 000
Toimintakulut -4 262 264 -4 210 000 -4 170 000 -4 170 000
Toimintakate -3579 264 -3 530 000 -3 500 000 -3 530 000

Nakyma asiakas/opiskelijamaarien kehitykseen: Musiikkiopiston
opiskelijamaaran arvioidaan laskevan suunnittelukaudella vuoden 2023
370:sta opiskelijasta 360:een ja tydvaenopiston opiskelijamaaran
vastaavasti 1700:sta 1400:aan. Uimahallin vuotuisen kavijamaaran
arvioidaan olevan suunnittelukaudella 55 000. Kirjastopalveluissa
vuotuisen lainausmaaran asiakasta kohti arvioidaan olevan
suunnittelukauden lopussa hieman vahemman (12,8) kuin on esitetty
talousarviossa vuodelle 2023 (14,2). Fyysisten kirjastokdyntien
vuosimaardan arvioidaan nousua 110 000:sta 115 000:een.

Talousohjelman vaikutukset (€) elamanlaatupalveluissa on esitetty alla:

2024 2025 2026 2027 2024-2027,
YHT.
186 450 245 450 269 950 283 950 985 800

Osana talousarvioesitysta ja talousohjelmaa lisataan tuloja koko
talousohjelman ajan korottamalla maksuja ja taksoja 1.1.2024 alkaen ja
lukuvuosiperusteisten maksujen osalta 1.8.2024 alkaen. Tuloja arvioidaan
saatavan 2024-2027 noin 107 000 £ lisda. Opistojen osuus on noin 67 000
€ (sisaltden myds Vinnin asuinrakennuksen vuokratulot) ja uimahallin
osuus noin 40 000 €. Talousarviovuonna 2024 opistojen osalta tulojen
lisdys on 12 700 € ja uimahallin osalta 10 000 €.

Sivistyslautakunta kasittelee taksoja ja maksuja kokouksessaan
26.10.2023.

Lisdksi hankintoja vdhennetaan talousarviovuonna 22 000 € ja koko
talousohjelmakaudella yhteensa n. 93 000 €; nadma sisaltavat myos
aineistovahennyksen kirjastoauton osalta.

Opistopalvelut

Osana talousarvioesitysta ja siihen sisaltyvaa talousohjelmaa supistetaan
opistopalvelujen palvelutoimintaa supistamalla kurssitarjontaa ja
vahennetaan musiikkiopiston tuntiopetusta. Ndiden vaikutus on vuonna
2024 yhteensa 22 500 € ja koko talousohjelmakaudella yhteensa 134 500
€.

Lasten ja nuorten ikdluokan pieneneminen vaikuttaa musiikkiopiston
opetusjarjestelyja tiivistavasti. Samalla hyddynnetaan luontainen
poistuma; ndiden osalta virat muuttuvat tuntiopettajuuksiksi.
Tyovdenopiston kurssitarjontaa vahennetdan -15 % (1 000 tuntia; noin 30
kurssia). Leikkausta tehdaan tasaisesti lapi koko kurssiohjelman -
esimerkiksi samansisaltoisia kursseja yhdistetaan.

Vinnin tilan residenssi -ajatuksesta luovutaan ja piharakennuksen asunto
laitetaan vuokrataan.

Kirjastopalvelut



Osana talousarvioesitysta supistetaan kirjastoverkkoa, mika tarkoittaa
lilkkuvan toimipisteen eli kirjastoauton lakkauttamisprosessin
kdynnistamistd. Tahan liittyen esitetdan, ettd talousarvion ja siihen
sisadltyvan talousohjelman hyvdaksymisen yhteydessda kaupunginvaltuusto
delegoi kirjastoauton lakkauttamisprosessin ja paatoksen asiasta
sivistyslautakunnalle. Vaikutus vuoden 2024 talousarvioon on 21 000 € ja
koko talousohjelman ajalta yhteensa 105 000 €. Lisdksi kertdluonteisena
myyntitulona kirjastoauton myynnista arviodaan saatavan 25 000 €
vuonna 2024,

Osana talousohjelmaa hyodynnetaan henkiloston osalta luontaista
poistumaa, jonka vaikututus on yhteensa 157 500 €. Tama kohdentuu
talousohjelmakauden viimeisille vuosille. Kirjastoauton lakkautumisen
myo6ta osa tasta korvautuu kirjastoautonkuljettaja-virkailijan
tyopanoksella. Toiseen osaan tarvitaan sisdinen oppisopimukseen
perustuva siirto kaupunkiorganisaatiosta. Nain toimien vaikutuksia ei olisi
aukioloaikoihin tahi palvelulupauksen toteuttamiseen. Kirjaston
tyovuorosuunnittelun joustavoittamiseksi neuvonnan ja kirjaston
aukioloajat yhteensovitetaan.

Vapaa-aikapalvelut

Osana talousarvioesitysta ja talousohjelmaa supistetaan palvelutoimintaa:
yllapidettavasta kiinteistokantaan kuuluva Galleria Kivipankki myydaan,
lilkennepuistotoiminta lakkautetaan ja uimahallin aukioloaikoja
supistetaan.

Galleria Kivipankin osalta sdaasto tulee kiinteiston yllapidon lakkamisesta,
koko talousohjelman aikana yhteensa 51 000 €. Kiinteistéjen myyminen
kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan. Rakennus on suojeltu ja asia
tulee ottaa huomioon kauppatoimia suunniteltaessa.

Lilkkennepuiston osalta osa saastoista perusopetuksen kohdassa.
Yllapitokustannuksen ja vastuiden valttamiseksi kaupunki luopuu
kokonaisuudesta. Liikennepuiston osalta tulee harkittavaksi lahjoitus
yleishyodylliselle yhdistykselle velvoitteena yllapitaa toimintaa.

Lilkkennepuiston kustannukset netto ovat 21 000, joista perusopetukseen
kohdentuvia kustannuksia 17 000 €. Liikennepuiston lakkauttaminen
mahdollistaa nuoriso-ohjaajan kesaaikaisen tydpanoksen uudelleen
kohdentamisen, jolloin maéaraaikaiseen leiriohjaajaan ei ole tarvetta.
Taman vaikutus on vuotuisasti 2 000 €. Nain ollen vaikutus vuoden 2024
talousarvioon on vapaa-aikapalveluiden osalta 6 000 € ja talousohjelman
ajalta yhteensa 18 000 €. Perusopetuksen osalta talousohjelman ajalta
68 000 €. Toimenpiteen kaytanndn kuvaus on todettu perusopetuksen
aiemmin kohdassa perusopetus / tydvoimakustannusten hillitseminen.

Uimahallin sunnuntaiaukioloista luovutaan. Tama mahdollistaa
toiminnallisen muutoksen uimahallissa, jolloin lisatydvoiman tarve
vahenee. Toimenpide vaikuttaa myos kahvila-, kassa- ja
puhtauspalvelukustannuksiin. Saasto talousarviossa on 20 400 € ja koko
talousohjelman osalta yhteensa 81 600 €.



Hanketoimintaa supistetaan, vaikutus on talousohjelmakaudella 102 000 €
ja vuoden osalta 18 500 €. Liikuntaneuvontahanke paattyy 12/2023.
Supistettuina haetaan koulunuorisotyolle jatkoa. Kerhotoiminta jatkuisi
nykylaajuisena.

Jamsan kaupungin vuoden urheilija -palkinnon ja lasten ja nuorten
stipendien rahoitus esitetdan osoitettavaksi tasetililtd perustuen
valtionkonttorilta haettavana olevaan perintoon. Rahoitus on siten
rinnasteinen Viljo Jarvisen kulttuuripalkinnon kanssa. Vaikutus
talousohjelmakaudella yhteensa 17 000 € ja vuotuisasti 4 250 €.

Avustustoimintaa vahennetaddn (-10 %) talousarviovuonna 19 000 € ja
koko talousohjelman aikana yhteensa 76 000 €. Himoksen ensilumenladun
avustus jaddytetaan vuoden 2023 tasolle ja varaudutaan leikkaamaan sita
talousohjelmakauden aikana.

Esitys pienentda Tyovalmennussaation Avituksen kuntaosuutta. Vuoden
2024 osalta vaikutus on 9 500 €. Talousohjelmakauden ajan vaikutus on 69
000 €. Nuorten palvelut kotiutetaan vaiheittain osaksi kaupungin
palvelutuotantoa. Tama on perusteltua oppivelvollisuus- ja
tyollisyysuudistusten kuin kotouttamisen ja hyvinvoinnin
edistamistehtdavan nakokulmista. Kotiuttamisen arvioidaan vaikuttavan
lisaksi tukipalveluiden, tilavuokrien ja esihenkilétoiminnan kustannuksiin.
Toiminnan resurssi suhteutetaan jatkossa nuorten ikdluokan
pienentymiseen. Kaupunki voi hakea ja saada valtionavustuksia toimintaa
samoin kuin saatié. Nuorten tydpajatoimintaan haettava
valtionavustuskelpoisuus / OKM

Ehdotuksessa on kuvattu lausuntojen pyytaminen mm.
vaikuttamistoimielimilta jne. Lausunnot osoitetaan kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston talousseminaarin ja lautakuntakasittelyjen jalkeen,
erikseen ilmoitettavana ajankohtana avautuu webropol-kysely koko
talousohjelmaa koskevana.

Varhaiskasvatusjohtaja Maija Jaaskeldinen, johtava rehtori Juha Damskagg,
kirjastopalvelupaallikko Risto Heikkinen, kehittamispaallikko-opistojen
rehtori Sini Kdkonen, vapaa-aikapalvelupaallikké Katja Pohjoismaki ja
taloussihteeri Anita Lahtinen olivat lasna kokouksessa asian kasittelyn
ajan.

Tulleet kirjelmat

Sivistystoimialalle on toimitettu talouden tasapainottamissuunnitelmiin

liittyen seuraavat kirjelmat:

- Juokslahden ja Kaipolan koulun lakkauttaminen/Pellonpera 7.10.2023

- Kirjastoauton lakkauttamisen vastustaminen/Kolonkulman kylayhdistys
ry 8.10.2023

Toimivalta, johon paatds perustuu:



Ehdotus

Paatos

26 § Lautakuntien ja liikelaitoksen johtokunnan tehtavat ja yleinen toimivalta

Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen

1. Sivistyslautakunta esittda vuoden 2024 talousarvioesityksen ja vuosien
2025 - 2027 taloussuunnitelmaesityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen
-valtuustolle hyvaksymista varten. Esitys pitda sisallaan
talousohjelmaesityksen vuosille 2024 - 2027. Vuosien 2025 - 2027 osalta
kysymys on valtuustotasoisesta puitepaatoksesta.

2. Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle
henkildstosuunnitelmaesityksen hyvaksymista varten.

3. Sivistyslautakunta pyytda asiasta lausunnot nuorisovaltuustolta,
vanhusneuvostolta ja vammaisneuvostolta seka yllapitdmiensa
oppilaitosten vanhempainyhdistyksilta ja oppilas- ja opiskelijakunnilta.
Lausunnot, jotka osoitetaan kaupunginhallitukselle, toimitetaan 13.11. klo
15 mennessa Jamsan kaupungin kirjaamoon: kirjaamo(a)jamsa.fi tai
Jamsan kaupunki, kirjaamo Paattilantie 2, 42100 Jamsa.

4. Sivistystoimenjohtaja valtuutetaan tekemaan teknisluontoisia
muutoksia talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen. Perustavalaatuiset
muutokset edellyttavat sivistyslautakunnan kasittelya.

5. Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Keskustelun aikana Aki Lemmetyinen teki esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan esityksen liittyen talousarvioesitykseen ja talousohjelmaan:
- Poistetaan koulunkadynninohjaajien lomautukset kesaksi,

- poistetaan liikennepuiston lakkautus,

poistetaan lukiokoulutukseen liittyva itsendisen opiskelun lisdaminen,
poistetaan opistotoiminnan kurssitarjonnan vahentaminen,
poistetaan kirjastoauton lakkautus sisdltdaen aineistohankinnan
vahentamisen ja luontaisen poistuman hyddyntamisen 1
henkilotyévuoden osalta,

- poistetaan galleria Kivipankista luopuminen,

- poistetaan uimahallin sunnuntaiaukiolosta luopuminen,

- poistetaan koulujen ja lukion tarjottimista luopuminen.

Aki Lemmetyisen esitysta ei kannatettu, joten se raukesi.

Keskustelun aikana Saara Peutere-Heikka teki esittelijan ehdotuksesta
poikkeavan esityksen:

1. Sivistyslautakunta esittda vuoden 2024 talousarvioesityksen ja vuosien
2025 - 2027 taloussuunnitelmaesityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen
-valtuustolle hyvaksymista varten. Esitys pitda sisallaan
talousohjelmaesityksen vuosille 2024 - 2027. Vuosien 2025 - 2027 osalta
kysymys on valtuustotasoisesta puitepaatoksesta. Talousohjelmaesitysta
muutetaan kuitenkin seuraavasti: Juokslahden koulu siirretdan tarvittaessa
aktivoitujen toimenpiteiden -kategoriaan. Mikali talousohjelma ei toteudu
suunnitelulla tavalla kdyttotaloussadstojen ja/tai rahoituspohjan osalta
(verotus, omaisuusratkaisujen vaikutus, vos) ja /tai talouden tilanne



muutoin heikkenee, toimenpide on keinovalikoimassa. Tarkastelu tehdaan
vuosittain. Vaikutus taloussuunnitteluvuosiin ja talousohjelmaan
sivistystoimialan osalta on 467 000 euroa (2025-2027).

2. Sivistyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle
henkildstésuunnitelmaesityksen hyvaksymista varten kuitenkin niin, etta
Juokslahden koulua koskeva muutos otetaan huomioon
henkilostosuunnitelmaesityksessa.

3. Sivistyslautakunta pyytda lausunnot asiasta lausunnot
nuorisovaltuustolta, vanhusneuvostolta ja vammaisneuvostolta seka
yllapitamiensa oppilaitosten vanhempainyhdistyksilta ja oppilas- ja
opiskelijakunnilta. Lausunnot, jotka osoitetaan kaupunginhallitukselle,
toimitetaan 13.11. klo 15 mennessa Jamsan kaupungin kirjaamoon:
kirjaamo(a)jamsa.fi tai Jamsan kaupunki, kirjaamo Paattilantie 2, 42100
Jamsa.

4. Sivistystoimenjohtaja valtuutetaan tekemaan teknisluontoisia
muutoksia talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen. Perustavalaatuiset
muutokset edellyttavat sivistyslautakunnan kasittelya.

5. Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Lea Hiekkamaen ja Aki Lemmetyinen kannattivat Saara Peutere-Heikan
esitysta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Adnestystavaksi sovittiin nimenhuuto3inestys.

Esittelijan ehdotus sai kaksi (2) danta (Jyrki Niittymaa, Heikki Paavisto).
Saara Peutere-Heikan esitys sai viisi (5) 4anta (Saara Peutere-Heikka, Lea
Hiekkamaki, Aki Lemmetyinen, Veli-Erkki Ruotsalainen, Katja Minkkinen).

Puheenjohtaja totesi ddnestyksen tuloksena, etta danin 2-5
sivistyslautakunnan paatos on Saara Peutere-Heikan esityksen mukainen.

Eridvan mielipiteen paatdkseen jattivat sivistystoimenjohtaja Leena
Kilpeldinen (kirjallisena) ja sivistyslautakunnan puheenjohtaja Jyrki

Niittymaa.

Maija Jaaskeldinen, Risto Heikkinen, Sini Kdkonen, Katja Pohjoismaki ja
Anita Lahtinen poistuivat asian kasittelyn aikana klo 17.50.

Juha Damskagg poistui klo 19.00.



