Elinvoimatoimen talousarvio vuodelle 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2025 - 2027

Elvoi 26.10.2023 § 136

1638/02.02.00/2023

Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, p. 040 747 736

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 12.6.2023 § 174 hyvaksynyt
talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025 — 2027 laadintaohjeet ja
paattanyt:

1) asettaa talousarviovuodelle 2024 yhteensd kahden miljoonan euron
sdastotavoitteen ja taloussuunnitelmavuosille 2025 ja 2026 kolmen
miljoonan euron sadstotavoitteet vuositasolla.

2) merkita tiedokseen taloussuunnitelman laadintaohjeet, jotka sisaltavat
talousarvion kasittelyn aikataulutuksen.

3) palata talousarvion laadinnan tilanteeseen syyskuussa.

Kaupunginhallitus on kdynnistanyt kokouksessaan 12.6.2023 § 173
talouden tasapainottamisohjelman ja antanut 11.9.2023 § 217
lautakunnille ja toimialojen valmistelijoille ohjeen konkretisoida
kayttotalouteen talousarviovuodelle 2024 yhteensa kahden miljoonan
euron saastotavoitteet ja taloussuunnitelmavuosille 2025, 2026 ja 2027
kolmen miljoonan euron sadstotavoitteet vuositasolla seka
talouspalveluille ohjeen valmistella 10 — 12 miljoonan euron tase-
erdratkaisut sekd 3 — 5 miljoonnan euron veroratkaisut
taloussuunnitelmavuosille 2024 — 2027.

Elinvoimatoimeen on kohdistettu vuosille 2024 — 2027 yhteensa 811 000 €
saastotavoite, mika on 27 % koko kaupungin tavoitteesta. Tulosalueille
kohdistettuna sdastotavoite on kayttotalousmenojen suhteessa seuraava:

Maankaytto ja elinvoima | 16,04 % 130084 €
Kunnallistekniset palvelut | 33,77 % 273 875 €
Tilapalvelut 46,88 % 380197 €
Valvontatoimi 3,31% 26 844 €

Elinvoimatoimen tulosalueet ovat toiminnallisesti hyvin erilaisia, mika
vaikuttaa tulosalueiden edellytyksiin esittda saastoja kayttotaloudestaan.
Tilapalveluissa sadstot ovat tdysin riippuvaisia kaupungin muista
toiminnoista, kunnallisteknisissa palveluissa kustannukset ovat sidoksissa
palveluverkon laajuuteen ja sdadvaihteluihin, valvontatoimen toiminta
perustuu taysin asiantuntijaviranhaltijoiden tekemaan tyohon, eika
sadstopotentiaalia sen vuoksi ole ja maankayt6ssa ja elinvoimassa
tuotetaan maankayttéon, metsatiloihin ja kaavoitukseen liittyvia palveluja,
joilla on suora vaikutus kaupungin tulonmuodostukseen. Edella mainitun
lisdksi suuri osa esimerkiksi katujen kunnossapitoon liittyvista palveluista
tuotetaan urakoitsijoiden toimesta sopimusperusteisesti. Sopimuksen
pysyvyyden periaatteen mukaisesti voimassa olevia sopimuksia ei ole
mahdollista muuttaa yksipuolisesti kesken sopimuskautta. Edella
kuvatuista rajoituksista huolimatta elinvoimatoimi on ylittamassa
saastotavoitteensa. Esitetyt sddstotoimet kohdistuvat mm. palkkoihin,



oman tydn tehostamiseen, asiantuntijapalveluihin, markkinointikuluihin,
kiinteistojen yllapitokuluihin, yksityistieavustuksiin ja vdylaverkoston
kunnossapitoon. Henkilostokustannusten, ostopalvelujen ja muiden
kustannusten karsimisesta seuraa, etta elinvoimatoimen yllapitamaa
palveluverkkoa on karsittava 2024 aikana.

Talousarvion laadintaohjeen mukaisesti:

- Tavoitteet tulee asettaa niin, ettd ne tukevat kaupungin strategiaa ja
toiminnallisia tasapainoisen kuntatalouden tavoitteita

- Terveen talouden tavoittelussa tarkedssa roolissa ovat rakenteelliset
uudistukset ja toimintakatteen nousun pitdminen maltillisena

- Tarkastelussa on turvattava valttamattomat ja lakisdateiset palvleut,
jotka ovat perusarjen elinehtoja

- Palvelurakenteessa ja palveluverkon suunnittelussa on panostettava
tehokkaaseen ja tiivistettyyn toimintaan, jossa hyédynnetdan
eldakoityminen

- Epakurantista ja /tai kdyttotalousmenoja aiheuttavasta tarpeettomasta
omaisuudesta on luovuttava ja ilmoittettava se poistettavaksi /
myytavaksi

- Kiinteist6jen ja vuokratilojen vuokriin sisallytetaan maanvuokrat

Elinvoimatoimen kayttotalousarvio on kasitellaan aikaisemmista vuosista
poiketen lautakunnan lokakuun kokouksessa. Ajankohta on aikaisempia
vuosia parempi, silla toimialoilla on kayt6ssaan arvio talousarvion
loppusummasta siinad vaiheessa, kun lautakunnat kasittelevat omia
esityksidan. Tasta huolimatta toimialan talousarvioon voidaan joutua
tekemdan muutoksia valmistelun edetessa.

Talousarvio valmistellaan tulosaluekohtaisesti, mutta toiminnalliset
tavoitteet (valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet) esitetdan toimialaa
koskevana talousarviovuodelle 2024. Samoin toiminnan kehittaminen
suunnitelmavuosina 2025 — 2026 esitetdaan pelkastaan toimialatasolla.
Tavoitteet on asetettava siten, ettd ne on mitattavissa maarallisesti tai
laadullisesti ja etta niiden toteutumista on mahdollista arvioida
tilinpaatosvaiheessa. Myds riskien arviointi toteutetaan toimialatasoisesti
ja riskien toteutumista arvioidaan jatkossa 8/2024 osavuosikatsauksessa ja
tilinpaatoksessa. Suoritetaulukot esitetdaan jatkossakin
tulosaluekohtaisesti.

Myos tulosaluetasolla on asetettu toiminnallisia tavoitteita
lautakuntakasittelya varten ja tukemaan tiedolla johtamista, mutta ne
eivat jatkossa sisally talousarviokirjaan tai kaupunginhallitukselle
annettaviin osavuosikatsauksiin.

Seuraavassa esitetaan tiiviisti tulosalueiden laatimista tulevan vuoden
tavoitteista tehty tiivistelma seka talouden tasapainottamisohjelman
keskeiset keinot ja vaikutukset tulosalueilla tehtavaan tyohén. Tarkemmin
tulosaluekohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet on esitetty esityslistan
liitteissa. Talouden tasapainottamisohjelmaan kirjatut saastot on otettu
huomioon toimialan talousarviossa. Mikali joku sadastétoimenpiteista



poistuu talousarvion kasittelyn yhteydessa, tulee se suoraan
heikentamaan toimialan tulosta.

Maankaytto ja elinvoima

Tulosalueelta hoidetaan elinvoimatoimen hallintoon, maankayttoon,
kaavoitukseen, tonttituotantoon, yrityspalveluihin, aluekehittamiseen seka
metsd- ja maaomaisuuden hoitoon liittyvia tehtavia.

Tulosalueelta kaynnistetaan 2024 koko toimialaa koskeva mittava
tietojarjestelmauudistus, jonka tavoitteena on tehostaa toimintaa,
parantaa tietovarantojen hyodyntamista, eheyttaa sirpaletietoja, vahentaa
henkiloriippuvuutta ja varmistaa tietoturvan hallintaa. Tulosalueelta
toteutetaan 2024 kolmea kehittamishanketta.

Talouden tasapainottamistoimina tulosalueella toteutetaan:

- Osallistuvan budjetoinnin maararahasta ja toimintamallista
luopuminen, CC llveksen alamakipyorailyyn varattua 15 000 €
madrdrahaa lukuunottamatta

- Palvelujen ostojen karsiminen kaavoituksesta ja tonttituotannosta

- Tehtavien uudelleenjarjestelyja

- Messu- ja markkinointikulujen leikkaus

- Muita pienmpia toimenpiteita

Toimenpiteiden seurauksena kaavoituksen ja tonttituotannon edellykset
toteuttaa kaavoituksessa tai maapolitiikassa tarvittavia selvityksia
heikkenevat ja palveluprosessit hidastuvat. Tulosalueen esittamat sdaastot
vuodelle 2024 ovat yhteensa 167 850 € ja koko tasapainottamiskaudelle
776 400 €.

Kunnallistekniset palvelut

Tulosalueelta hoidetaan kunnallistekninen suunnittelu, jatehuollon
jarjestaminen, liilkennevaylien, puistojen, liikuntapaikkojen ja satamien
rakentaminen ja yllapito.

Katujen saneerausta jatketaan saneerausohjelman mukaisesti. Kavelyn ja
pyorailyn edistamisohjelman toimenpiteitd edistetdan, Himoksen
jatehuollon kehittdmisen toimenpiteita ja poistotekstiilien kerayskokeilua
jatketaan. Biojatteiden kerailyssa siirrtydan kunnan jarjestamaan
kerdysjarjestelmaan ja aluekeradyspisteverkostoa kehitetdan yhteistyossa
Rinki-ekopisteverkoston kanssa. Jamsapuiston kehittamista jatketaan
Lamminsuon alueella, Seppolan satama-alueella ja aistipolulla.
Himos-alueen infran kehittamista jatketaan yhteistydssa maanomistajien,
yrittdjien ja muiden toimijoiden kanssa. Tulosalueelta toteutetaan
ulkoilureitistdn investointihanketta.

Talouden tasapainottamistoimina tulosalueella toteutetaan:
- YIli 75 vuotiaiden liittymaaurauksien lakkauttaminen

- Yksityistieavustusten puolittaminen

- Runttimden maastoliikuntakeskuksen sahkot



- Latuverkon viikonloppuhoidon supistaminen

- Kaavan ulkopuolisten vaylien hoidosta luopuminen
- Urakoiden lisadaminen liikennevaylilla

- Palveluostojen vahentaminen

- Toimintamaararahojen karsiminen

Toimenpiteiden seurauksena kunnallistekniikan tulosalueella on
nykyistakin vihemman edellytyksia hoitaa puistoja, liikunta- ja
leikkipaikkoja, satamia ja venepaikkoja. Palveluverkon karsiminen
resurssien mahdollistamalle tasolle on tarkoituksenmukaista valmistella
siten, ettd siitd voidaan tehda paatos 2014 aikana. Tulosalueen saastot
tulevat vaistamatta heijastumaan myos tulosalueen palveluostoihin ja sita
kautta paikallisiin yrityksiin. Tulosalueen esittdmat saastot vuodelle 2024
ovat yhteensa 418 397 € ja koko tasapainottamiskaudelle 1 703 588 €.

Tilapalvelut
Tulosalueen tehtavana on yllapitaa kaupungin omistamia kiinteistéja ja

suunnitella ja toteuttaa kiinteistdjen kayttda parantavia
korjaustoimenpiteita vuosittain.

Kiinteist6jen korjaustdiden suunnittelua ja rakennuttamista jatketaan
talouden reunaehdoin. Tulosalueella varaudutaan hyvinvointialueen
toiminnan muutoksiin ja sotekiinteistdjen yhtidittamisiin. Talouden
tasapainoittamisohjelmasta seuraa tulosalueelle mittavia
saastovelvoitteita, jotka heijastuvat mm. kiinteistdjen korjaus-ja
yllapitosuunnitelmiin tulevina vuosina.

Talouden tasapainottamistoimina tulosalueella toteutetaan:

- Tyhjien tilojen myynti tai yllapidosta luopuminen

- Kiinteistojen yllapidon vahentyminen ja laadun heikkeneminen

- Rakennusten kunnossapidon ja korjausten palveluostojen karsiminen
- Tilavuokrasopimusten ehtojen ja laskutuksen tarkistaminen

- Kiinteistotekniikan kehittamista

- llkivallan laskutuksen tehostaminen

- Muiden materiaaliostojen karsinta

Toimenpiteiden seurauksena kaupungin kiinteistdjen kunnossapidon taso
karsii. Mikali rakennusten myynnit eivat toteudu, tyhjien rakennusten
yllapidon lakkauttamisesta seuraa, niiden kadyttdian paattyminen,
purkukustannuksia ja mahdollisia alaskirjauksia. Tulosalueen esittamat
sdastot vuodelle 2024 ovat yhteensa 447 200 € ja koko
tasapainottamiskaudelle 2 909 800 €.

Valvontatoimi

Tulosalueelta hoidetaan rakennusvalvontaan ja ymparisténsuojeluun
liittyvat viranomaistehtavat.

Tulosalueella varaudutaan rakentamislain voimaantuloon kdaynnistamalla
rakennusjarjestyksen pavittaminen. Kiinteistoveroselvitys on tarkoitus



Ehdotus

Paatos

saattaa loppuun. Lupapiste on tarkoitus laajentaa ymparistonsuojeluun.
Vanhojen paperiarkistojen digitointia jatketaan.

Talouden tasapainottamistoimina tulosalueella toteutetaan:
- Tehtavajarjestelyt

- llmanlaadun mittauksen lopettaminen

- Muiden palveluostojen karsinta

- Rakennusvalvonnan matkakulujen leikkaaminen

Valvontatoimessa tehtava tyo perustuu yksinomaan viranomaistehtavia
hoitavien viranhaltijoiden asiantuntemukseen. Tulosalueen
sdastopotentiaali on alhainen. Tulosalueelta hoidettavat tehtavat
perustuvat erityislainsadadantdon. Tulosalueen esittamat sadstot vuodelle
2024 ovat yhteensa 18 000 € ja koko tasapainottamiskaudelle 75 000 £.

Yhteenveto

Talousarvioehdotus ja elinvoimatoimen sadstétoimenpiteet on laadittu
yhteisty6ssa tulosalueiden kanssa siten, etta saastot on mahdollista
toteuttaa kohtuudella. Edelld on kuitenkin todettu toimialan vahva
riippuvuus metsa- ja kiinteistékauppojen myynnin onnistumisesta,
kaupungin muista toiminnoista, palveluverkon laajuudesta, saatiloista, jne
mutta myo6s energian ja tarvikkeiden hinnalla voi olla ennakoitua suurempi
vaikutus toimialan talousarvion toteutumisen kannalta, mika nahtiin
edellisena talvikautena. Nama saastoihin ja talouteen liittyvat
epdvarmuudet on hyva huomioida, kun lautakunta kasittelee
elinvoimatoimen talousarvioehdotusta.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaiset sddstot huomioon ottaen
elinvoimatoimen talousarvion toimintatuotot ovat 18 402 316 €, valmistus
omaan kayttoon 205 400 €, toimintakulut -19 180 700 € ja toimintakate -
572 984 €. Edelliseen vuoteen verrattuna (LTA2023) toimintatuotot ovat
putoamassa - 3,1 % (- 581 340 € ), toimintakulut -5,9 % (-1 197 903 €) ja
toimintakate -51,8 % (616 583,42).

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen

Elinvoimalautakunta hyvaksyy talousarvioehdotuksen vuodelle 2024 ja
taloussuunnitelman vuosille 2025 - 2027 ja esittaa sen hyvaksymista
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Keskustelun aikana annettiin seuraavat kannatetut esitykset:

Markos Koskinen esitti, etta annetaan ohjeistus tilapalvelulle, etta selvittaa
koulurakennusten purkuhintaa, alaskirjauksia, seka vaihtoehtoisten
varhaiskasvatustilojen kustannuksia ja tilapalvelu toimittaa naista arvion
kaupunginvaltuustolle. Esitysta kannattivat Pekka Kataja ja Heikki
Rinnekangas.



Mika Kyro esitti, ettd kaupungintalo pidetdaan lammaoissa siihen saakka,
kunnes kaupungintalon tontin/alueen ja kaupungintalon kohtalo on
selvitetty. Kaavamuutos/suojelun purku. Aluetta kehitettaisiin yhdessa
operaattorin kanssa pitkdjanteisesti. Maaraajan, esim. vuoden 2024
loppuun ja senkin yli, jos kaavamuutos on viela kesken.
Talousarvioesitysmuutos 40 000 €. Esitysta kannattivat Leena Parnajarvi,
Mikko Laitinen, Tiina Altti, Heikki Rinnekangas ja Pekka Kataja.

Puheenjohtaja totesi, etta on annettu kaksi esittelijan ehdotuksesta
poikkeavaa esitysta.

Lautakunta hyvaksyi Mika Kyron muutosesityksen yksimielisesti.
Markos Koskisen muutosesityksesta suoritettiin kadennostodanestys.

Pohjaehdotus sai nelja (4) aanta (Mika Kyro, Leena Parnajarvi, Erja
Laaksonen ja Heikki Rinnekangas).

Markos Koskisen muutosesitys sai viisi (5) ddnta (Pekka Kataja, Seija El
Sayed, Tiina Altti, Mikko Laitinen ja Markos Koskinen).

Puheenjohtaja totesi Markos Koskisen muutosesityksen tulleen valituksi.

Elinvoimalautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen Mika Kyrén ja Markos
Koskisen esittamin muutoksin.



