Talouden tasapainottamisohjelman kdynnistaminen

Khall 12.06.2023 § 173

Ehdotus

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383

Kuntalain 110 §:n mukaan “Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagama.
Kunnan taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassd maardajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijaama.” Taloussuunnitelmavuosien ennusteet ovat
raskaasti alijaamaisia ja talouden tasapainon saavuttaminen
lainmukaisessa ajassa ndyttaa erittdin vaikealta.

Jamsan kaupungin terveeseen talouteen tahtdaava valmistelu tulee siten
aloittaa valittémasti. Talousarviovuoden mahdollista alijaaman syntymista
lahdetddn ehkaisemaan maararahojen kayton harkinnalla (kustannustason
jaadytys) ja paivittdisen tyon taloudellisuutta korostavalla toiminnalla.
Taman lisaksi tulee tarkastella tase-erien tarjoamat mahdollisuudet.

Henkilostokustannusten syntymista hillitdan tarkastelemalla
rekrytointitarvetta ja tehtavajarjestelyjen mahdollisuutta jokaisen
elakoityvan/ poistuvan henkilon osalta. Taman lisdksi jokaisen hankinnan
ja kulun tarpeellisuutta arvioidaan kriittisesti siten, etta kaikki " ei-
pakollinen” jaadytetaan.

Kunta-alan yleisen virka- ja tyoehtosopimuksen ja opetushenkildstén virka-
ja tyoehtosopimuksen mukaiset palkankorotusvaikutukset alkavat
nakymaan voimakkaasti kesdakuusta lahtien. Sopimusten
kustannusvaikutus vuodelle 2023 on 4,85 %. Alkuperdiseen talousarvioon
on varattu 2,5 %:n palkankorotusvaikutus. Valtuuston 29.5. hyvdaksymaan
lisatalousarvioon varattiin 2,35 %:n (800 000 eur) palkankorotusvaikutus.
Tama ja muut lisdtalousarvion erat vetivat talousarvionvuoden tuloksen
alijgdmaiseksi -826 245 euroon.

Talouden tilannetta seurataan kaupunginhallituksessa, lautakunnissa ja
toimialojen seka tulosalueiden johtoryhmissa erityisen tarkasti niin, etta se
on jokaisen kokouksen asialistalla.

Tasapainottamisohjelman valmistelun kaynnistamisella velvoitetaan
toimialoja hakemaan muutosta kustannuskehitykseen tai tuottokertymaan

jo vuodelle 2023.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Kuntalaki § 110

vs. kaupunginjohtaja



Paatos

Khall 11.09.2023 § 217

Kaupunginhallitus paattaa

1) kdynnistaa talouden tasapainottamisohjelman valmistelun.

2) valtuuttaa talouspalvelut laatimaan yhdessa kaupungin viestinnan
kanssa kustannustietoisuuden ohjeistuksen.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383

Talouden tasapainotussuunnitelman laadinta on edennyt suunnitelman
mukaisesti. Kustannustietoisuuden ohjeistuksessa pureudutaan
epasuorien kustannusten hallintaan ja minimointiin seka oikeiden
toimintatapojen I6ytamiseen.

Talouden tasapainottaminen vaatii kaikkien toimintojen sopeuttamista

tulevaan palvelutasoon ja vdestorakenteeseen. Sopeutusehdotukset

koskevat niin luottamustoimielimia, hallintoa, tukipalveluita kuin

toimialoja. Henkilostésuunnittelussa noudatetaan seuraavaa ohjeistusta:

e maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden osalta noudatetaan korostunutta
harkintaa.

o eldke- ja muu poistuma hyddynnetaan taysimaaraisesti ennakoiden ja
tehtavat priorisoidaan seka jarjestelldan sisaisesti

e henkilostomaara sopeutetaan vaestorakenteeseen ja
palvelutuotantoon

e sisdisid siirtoja ja uudelleensijoitteluja mikali jokin toiminta kokonaan
lakkautetaan

e tyOhyvinvointia, johtamista, esimiestyota ja osaamista kehitetdan

e uusia tuottavuutta lisddvia toimintatapoja otetaan kayttoon, mm.
digitalisaation hyddyntaminen

Talouden kokonaiskuva heikkenee edelleen

Tuoreimmat veroennustiedot vuodelle 2023 nayttavat 1,4 miljoonaa euroa
heikommilta kuin talousarvion mukaiset budjetoidut erat. Taman lisaksi
budjetoimattomia SOTE-luottotappioita kirjattiin kuluksi 0,3 miljoonan
euron edesta ja Kevan tasausmaksuun on tulossa 0,15 miljoonan euron
lisamaksu. Heindkuun lopun tilanteessa kumulatiiviset toimintakulut
alittivat talousarvion 1,7 miljoonalla eurolla. Vesilaitoksen tulos heindkuun
lopussa naytti 0,4 miljoonaa euroa alijaamaiselta. Naiden tietojen valossa
tilikauden 2023 tulos liikkuu -0,2 ja -2,7 miljoonan valilla.

Valtiovarainministerio julkaisi uudet valtionosuuslaskelmat kuntien
SOTEPE-siirtolaskelmien valmistuttua. Valtionosuuslaskelmat eivat vield
ole lopullisia, mutta todenndisesti jo hyvin lahella toteutuvaa
valtionosuustasoa. Jamsan kaupungin valtionosuuksien ennuste laski 2,7
miljoonasta eurosta vajaaseen 1,8 miljoonaan euroon. Samaan aikaan
vastaavan kokoiset kaupungit saavat valtionosuuksia seuraavasti: Laukaa



Ehdotus

15,6 Meur, Muurame 12,6 Meur ja Adnekoski 10,1 Meur. Toisaalta
Haminan valtionosuudet ovat miinuksella 3,1 miljoonaa euroa.

Hallituksen tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata
jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapindkyvyytta. Kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia peruspalvelujen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on
varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisdateiset
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien
tarpeet ja eri alueiden demografinen kehitys seka vahvistaa kasvavien
kuntien ja kaupunkien edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia
ongelmia. Uudistuneen jarjestelman on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2026.

Hyvinvointialueet ovat olleet toiminnassa jo reilun kahdeksan kuukautta,
mutta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen taloudellinen merkitys
yksittaisen kunnan talouteen alkaa selviamaan vasta nyt, kun soten
siirtolaskelmat valmistuvat. Muutokset ovat osin kohtuuttomat, yhteensa
47 kuntaa menettaa valtionosuuksia enemman kuin 200 euroa asukasta
kohti. Jdmsan tilannetta vaikeuttaa taseessa oleva alijaama, sen
kattamisvelvollisuus ja suunnitelmakauden rahoituksen romahtaminen.
Konsernitaseessa ei ole puskureita heikompia vuosia varten, poislukien
konsernirahasto, n. 6,9 Meur. Talouden tasapaino edellyttda yhteensa
noin 24-26 Meur sopeutustason. Vertailuna todetaan, etta kaupungin
toimintakate vuoden 2023 talousarviossa on 47,6 Meur.
Tasapainottamisen keinoina tulee siten tarkastella seka kayttotalouden
kokonaisuus, veroratkaisut etta tase-erien tarjoamat mahdollisuudet.

Talouspalvelut on toimialajohtajien avulla laatinut rakenteellisten uu-
distusten saastolistaukset toimialoittain. Ndiden sadstotoimenpiteiden
tavoitteena on sdastda 11 miljoonaa euroa taloussuunnittelukaudella
2024-2027. Naiden rakenteellisten uudistusten lisaksi tarvitaan n. 15
miljoonan euron vero- ja tase-erien ratkaisut tai vaihtoehtoisesti kaytto-
talouden kaikkien ei-lakisdateisten toimintojen tarkastelu.

Valtuustoryhmat on informoitu tilanteesta ja syyskuun aikana jarjestetdaan
useita talouden tasapainotukseen liittyvia tilaisuuksia
luottamustoimihenkilgille.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa

1) merkita talouden tilanteen tiedoksi

2) ohjeistaa lautakuntia ja talousarvion valmistelijoita konkretisoimaan
talousarviovuodelle 2024 yhteensa kahden miljoonan euron
sadstotavoitteet ja taloussuunnitelmavuosille 2025, 2026 ja 2027 kolmen
miljoonan euron saastotavoitteet vuositasolla.



Paatos

Khall 02.10.2023 § 240

ja

3) ohjeistaa talouspalvelut valmistelemaan yhteensa 10-12 miljoonan
euron tase-eraratkaisut sekd 3-5 miljoonan euron veroratkaisut
taloussuunnitelmavuosille 2024 — 2027.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383

Jamsan kaupungin talous on toteutunut ylijagamaisena kuusi kertaa ja
alijdamaisena kuusi kertaa viimeisen 12 vuoden aikana. Taseeseen
kertynyt ylijadma on korkeimmillaan noussut 4,9 miljoonaan euroon
vajoten nykyiseen -3,5 miljoonan alijaamaan.

Vuosien 2020 (4,8 Meur) ja 2021 (0,4 Meur) tilikaudet toteutuivat
ylijadmaisina pitkalti koronatukien ansiosta. Kaupunkiin on siten
kuntaliitosten jalkeen jadnyt talouden rakenteellinen alijaama eli
kaupungin toimintamenot ovat ajoittain olleet suuremmat kuin
toimintatulot.

Vuoden 2023 muutettu talousarvio osoittaa 0,8 miljoonan euron
alijaamaa. Talousarvion padivityksen jalkeen syksyn veroennuste nayttaa
1,4 miljoonaa euroa heikompia verotilityksia kuin talousarvio. Taman
lisdksi budjetoimattomia SOTE-luottotappiota on kirjattu 0,3 miljoonan
euron edesta ja Kevan lisadlasku tasausmaksuun on 0,15 miljoonaa euroa.

Verotilitykset
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Elokuun lopun 2023 tilanteessa toimintakulut alittavat kumulatiivisen
talousarvion 2,5 miljoonalla eurolla. Vastaavasti toimintatuotot alittavat
talousarvion 1,3 miljoonalla eurolla ja toimintakate 1,2 miljoonalla eurolla.



Tilikauden 2023 tulosennuste on arvioiden mukaan -0,2 ja -2,7 miljoonan
euron valilla.

Vuodelle 2024 valtionosuuksien lasku (- 4,0 Meur), verotulojen lasku
taannehtivien erien poistuttua (- 2,0 Meur) ja kunta-alan suuret
palkankorotukset nykyiselld sopimuskaudella (-2,3 Meur) aiheuttavat
vuodelle 2024 yli kahdeksan miljoonan euron rahoitusvajeen. Jatkovuosina
2025-2027 tuo vaje hiukan pienenee verotulojen noustessa, olettaen
etteivat palkat nouse samassa tahdissa.

Kuntalain mukaan talouden on oltava tasapainossa tai ylijdgdmainen
taloussuunnitelmakaudella. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijgdma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tassa maardajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna
tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Taloussuunnitelma voidaan laatia talousarviovuodelle ja maksimissaan
kolmelle seuraavalle vuodelle. Jotta tasapaino voidaan saavuttaa,
taloussuunnitelmakaudeksi tulee asettaa 2024—-2027. Tavoitteena on, ettd
kolmantena taloussuunnitelmavuonna 2026 kaupungin talous on
tasapainossa tai ylijaamainen.

Toimialat ovat valmistelleet sadstéohjelmat siten, ettda vuonna 2024
tavoitteena on kahden miljoonan euron ja seuraavina vuosina
kumuloituen kolmen miljoonan euron saastot. Kaupunginhallitus ohjeistaa
lautakuntien valmistelua kokouksessa kasiteltdavan keinovalikoiman
mukaisesti. Talousarviolaskelmaan 2024 on sisallytetty:

o 0,54 prosenttiyksikon kunnallisveron korotus (8,36 = 8,9)
o kiinteistoveron korotus

= maapohja (1,00 = 1,30)

= vakituinen asuinrakennus (0,45 = 0,50)

= muut asuinrakennukset (1,05 = 1,20).

Talousarviolaskelmassa vuoden 2024 vuosikate on taman hetken tiedoilla
4,1 miljoonaa euroa ja se kattaisi poistoista ja arvonalentumista 49 %.
Tilikauden alijaama tulisi sopeutuksesta huolimatta olemaan 3,9 miljoonaa
euroa ja alijgaman kattamiseksi kaupunki joutuu nostamaan lisda
pitkdaikaista lainaa. Alijaama aiheuttaa uuden kertyvan alijaaman
taseeseen, jos tilinpdaatoksessa 2023 siihen mennessa kertynyt alijaama
katetaan ns. konsernirahastolla. Jos konsernirahastoa on viela jaljell3, sita
voidaan kayttaa kattamaan osa syntyvasta alijaamasta.



Taloussuunnitelman tasapainoisuus
Esitetty ratkaisu

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsernirahasto

Investointivaraus

Sddstotoimenpiteita ei tehdad, veronkorotukset kylla
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsernirahasto

Investointivaraus

Esitetty ratkaisu jattaa taloussuunnitelmakauden 3,2 miljoonaa euroa
alijaamaiseksi — tosin taseessa oleva investointivaraus otetaan
tarkastelussa huomioon. Jos esitettyja sadstoja ei toteuteta, talouden
tasapainoa ei saavuteta missadn vaiheessa ja taloussuunnitelmakausi jaa
13,6 miljoonaa euroa alijaamaiseksi.



My®ds investointien osalta on laadittu lautakuntien valmistelun pohjaksi
karsittu investointisuunnitelma 2024-2027, joka vahentaa kaupungin
korkomenoja ja poistoja tulevina vuosina.

Talousarviovalmistelusta ja yhteistoimintamenettelysta

Valtuuston talousarvioseminaari pidetaan 23.10.2023. Lautakunnat ja
johtokunnat valmistelevat omat talousarvioesityksensa 27.10.2023
mennessa. Kaupunginhallitus kasittelee talousarvioluonnosta 30.10.2023
ja tekee esityksensa valtuustolle veroprosenteista. Kaupunginjohtaja
esittelee esityksensa talousarviosta viikolla 47 ja kaupunginhallitus paattaa
talousarvioesityksestd 4.12.2023. Yhteistoimintamenettely tulee kdyda
ennen kaupunginhallituksen talousarvioesitystd. Valtuusto paattaa
talousarviosta 11.12.2023.

Viikolla 40 pidetadn henkilosto- ja kuntalaisinfot seka kasitelldan
yhteistoiminnassa kaupunginhallituksen henkildstolinjaukset. Tasta
eteenpdin neuvottelu on jatkuvaa.

Talouden tasapainottaminen edellyttda kaupungin palveluverkon
tarkastelua, palvelutason ja rahan kayton kriittista arviointia seka
mahdollisten paallekkdisten prosessien tai toimintojen poistamista.
Toiminnan uudelleenorganisointia tulee tehda modernilla tavalla ja
digitalisaatiota hyvaksi kayttaen. Palveluverkon supistamisen myo6ta
turhiksi jaaneet tilat myydaan ja jos ostajaa ei Ioydy, ne jatetadn ilman
[ammitysta ja yllapitoa seka puretaan talouden sen salliessa.

Osana talouden tasapainottamista harkitaan myds toimenpiteita, joiden
myo6ta henkildstdmenot vahenisivat muiden menojen rinnalla.
Henkildstdmenot muodostavat vuoden 2023 muutetun talousarvion
mukaan noin 51 prosenttia kaupungin toimintamenoista.
Henkilotyovuosien ja henkiléstomenojen mahdollinen vahentaminen
edellyttda palveluiden, toimintojen, tehtadvien ja tyonjakojen
tarkastelemista. Valmistelua tehtdessa esille on noussut harkittavaksi ja
voi edelleen nousta uusia mahdollisia harkittavia talouden
tasapainottamisen toimenpiteita, joilla olisi toteutuessaan esimerkiksi
henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyotehtavissa,
tyon organisoinnissa, organisaation palvelurakenteessa tai eri toimijoiden
valisessa yhteistyossa, tai toimenpiteitd, joissa olisi kyse henkiloston
asemaan olennaisesti vaikuttavista palvelujen uudelleen jarjestamisen
periaatteista. Harkittavaksi tulee myds sijaisten kayton kieltaminen.

Tybnantaja on tilanteessa, jossa se joutuu myos harkitsemaan
taloudellisista ja/tai tuotannollisista syista osa-aikaistamisia, lomautuksia
tai irtisanomisia. Tama tarkoittaa maaraaikaisten ja vakituisten
rekrytointikieltoa samoihin tai samankaltaisiin tehtaviin, joihin
henkilostovahennykset kohdentuvat. Vaikutukset ulottuvat myds
palkkatuella ja oppisopimuksella tyollistettaviin.



Jamsan kaupungin henkilostomaara on laskenut vuodesta 2022, koska
henkilostoa siirtyi Keski-Suomen ja Pirkanmaan hyvinvointialueille (210,03
htv) seka Ateria- ja Puhtauspalvelut liikelaitoksen (93 htv) yhtidittamisen
seurauksena. Vuoden 2023 henkildstdésuunnitelmassa henkilétyévuosia on
yhteensa 619,30.

Vakituisia tyontekijoita ja viranhaltijoita oli kaupungin palveluksessa
vuoden 2023 kesakuun viimeisena paivana koko vuosi arvioiden 443,6 htv,
sijaisia ja muita maaraaikaisia 176,8 htv.

Kustannussaastojen l0ytamiseksi osa harkittavista toimenpiteista
tarkoittaisi esimerkiksi mahdollisia toimintojen uudelleen organisointeja
seka palvelujen ja toimintojen supistamisia (esimerkiksi niiden laajuuden
tai sisaltdjen rajaamista) kaupungin eri toimialoilla. Kestadvien ja pysyvien
kustannussaastojen saavuttaminen voisi edellyttda myos esimerkiksi
toimintojen lakkauttamista tai ulkoistamista, tehtavien tai toimintojen
yvhdistamista tai keskittamista sisdisesti seka muutoksia toiden jarjestelyyn
seka myds jarjestelyja kaupungin ulkoisten toimijoiden, muun muassa
markkinatoimijoiden kanssa. Palvelujen tai niiden osien ulkoistuksilla
haettaisiin pitkan aikavalin toiminnallisia ja taloudellisia hyotyja.

Henkildstomenojen ja henkilotyovuosien vahentamisessa osana palvelujen
tarkastamista hyodynnetdaan myos eldkoditymista ja muuta henkiloston
vaihtuvuutta. Taloussuunnittelukaudella Kevan elakoitymisennusteen (alin
elakeikd) mukaan arvioidaan nykytilanteesta vuoteen 2027 saakka jadvan
eldkkeelle noin 60 henkiloa. Eldke- ja muu poistuma (esim.
irtisanoutuminen) hyodynnetaan ja tehtavat priorisoidaan seka
jarjestellaan sisaisesti. Hankerahoituksen vahentaminen tulee paattamaan
osan maaradaikaisista tehtavista.

Arvion mukaan talousarvion toteuttaminen talousarviolaskelman
mukaisesti voisi tarkoittaa vuoteen 2027 mennessa mahdollisten
tehtdvamuutosten, osa-aikaistamisen ja lomautusten kohdentumista
enintdaan 120 henkil66n. Tydnantajan harkitsemat toimenpiteet
tasmentyvat talousarviovalmistelun ja yhteistoimintamenettelyn edetessa.

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Lain tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti tytnantajan
ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden vélisessa
yhteisty6ssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia
tai muita olennaisia henkilostovaikutuksia;



3) henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdaan
sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen todenndkoisesti aiheuttaisi
useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitad on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus
tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Edelld kuvatun perusteella Jamsan kaupunki tydnantajana on velvollinen
aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti
yhteistoimintamenettelyn.

Yhteistoimintalain sdanndoksiin perustuen on varauduttava vahintaan
kuuden viikon neuvotteluajanjaksoon huomioiden se, ettd neuvottelut
ovat kaytyina ennen kuin kaupunginhallitus paattaa
talousarvioesityksestaan 4.12.2023.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu ulottuu koko kaupungin
organisaatioon ja henkil6sto6n mukaan lukien liikelaitokset. Talouden
tasapainottaminen tulee todenndkoisesti edellyttdamaan rakenteellisia ja
pysyvia muutoksia kaupungin palveluverkossa ja palveluissa ja sita kautta
myos palveluorganisaatiossa, toiminnoissa ja tehtavissa. Arvioinnin
kohteena ovat myos palveluja tukevat hallinnolliset ja muut tukitoiminnot
samoin kuin mahdollisiin palvelumuutoksiin liittyen myos
johtamisjarjestelma.

Yhteistoimintamenettelyssa lapikaytavien tyonantajan harkitsemien
toimenpiteiden toteutus olisi mahdollista vuosien 2023-2027 aikana. Nyt
kaytavassa yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki
sopeuttamiseen tarvittavat keinot.

Hallintosdannon mukaan yhteistoimintamenettelyn kdynnistaminen
kuuluu hallintosadanndn 24 pykalan nojalla kaupunginhallituksen
paatettavaksi.

Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen saattaminen tuodaan
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Yhteistoimintamenettelyn paatokseen
saattamisen jalkeen mahdollisista toimenpiteista paatetaan
hallintosaannon toimivallan mukaisesti.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kuntalaki § 110



Ehdotus

Paatos

Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1) talousarvion valmistelussa kaytetaan esittelytekstin mukaisia veron
korotuksia,

2) valmistella konsernirahaston kayttd vuoden 2022 ja mahdollisesti 2023
kertyvan alijadman kattamiseksi,

3) ldhettaa talousohjelman keinovalikoiman lautakuntien
talousarviovalmisteluun,

4) kdaynnistaa yhteistoimintamenettelyn esittelytekstin mukaan.

Keskustelun aikana Markos Koskinen esitti Antti Lahdesmaen
kannattamana seuraavaa:

Esitdn, etta talouden tasapainottamisohjelman perusopetus-osio jatetaan
poydalle, kunnes kylakoulujen lakkauttamisesta paattava valtuusto on
asiasta paattanyt kokouksessaan 23.10. Ennustejakson oppilasmaarat
tuleville vuosille tulee viela tarkastaa ja paivittaa valtuustonkokoukseen
23.10 mennessa. Tarkempi kustannuserittely sadstoista ja kuluista ja
niiden laskentatavasta, jotka syntyvat koulujen lakkautuksien ja
kuljetuksien myota. Ja niiden paivittaminen tasapainottamisohjelmaan,
ennen sen eteenpdin viemista. Kustannuserittely ja sen laskentatavat on
tuotava myds tiedoksi valtuustolle. Laillisuuden tarkastaminen ettei
koulumatkojen enimmaisaika ylity yhdellakaan oppilaalla lakkautuksien
myota, seka jos "pitkdnmatkalaisille" jarjestetaan erilliset koulukyydit niin
tulee nekin huomioida kustannuksissa.

Keskustelun aikana Lotta Ahola esitti Merja Lahtisen kannattamana, etta
asian kasittelya jatketaan.

Koska oli tehty kannatettu poydallepanoehdotus, puheenjohtaja kehotti
kohdistamaan seuraavat puheenvuorot poydallepanoehdotukseen.

Keskustelujen aikana oli tehty kannatettu esitys asian poydallepanosta ja
kannatettu esitys asian kasittelyn jatkamisesta, joten oli danestettava.

Aianestystavaksi paatettiin kdttennostodinestys.

Suoritetussa adanestyksessa Markos Koskisen esitys sai kaksi (2) danta
(Markos Koskinen, Antti Léhdesmaki). Lotta Aholan esitys sai seitseman (7)
danta (Lotta Ahola, Jorma Poti, Merja Lahtinen, Mika Kyro, Ulla Patronen,
Ilkka Salminen, Sanna Rajala).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksena, etta aanin 2-7
kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya samassa kokouksessa.

Puheenjohtaja paatti keskustelun ja asian kasittelyn todeten, etta
kaupunginhallituksen paatos on esittelijan ehdotuksen mukainen.



Khall 27.11.2023 § 297
1596/02.02.02/2023

Ehdotus

Paatos

Valmistelija: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, p. 0400 447 383

Valtiovarainministerio julkaisi 17.11.2023 tiedotteen vuoden 2022
verotuksen valmistumisen vaikutuksista sote-siirtolaskelmaan ja kuntien
valtionosuuksiin. Kuntien valtionosuuksiin kohdistui 415 miljoonan euron
lisdleikkaus. Mydhemmin valtioneuvosto tiedotti, etta lisdleikkaus
jaksotetaan vuosille vuosille 2025-2027. N&in uudet valtionosuuksien
arviot talousarviovuodelle ja suunnitelmavuosille ovat seuraavat (luvut
eivat pida sisallaan TE-uudistuksen valtionosuuksia):

2024 1719 279 eur
2025 581 470 eur
2026 481 954 eur
2027 1011 155 eur

Kuntaliiton veroennustekehikon verotuotot ovat arvio tulevien vuosien
verotilityksista. Edellisten vuosien aikana Jamsan toteutunut verokehitys
on ollut heikompi kuin arviontivaiheen ennuste. Vuoden 2023 lopullinen
kunnallisveron tilitys jadnee aikanaan talousarvioon otetusta ennusteesta
lahes 1,5 miljoonaa euroa. Taman johdosta on perusteltua varata
kunnallisveroarvioon varmuusmarginaali vuosittain.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus linjaa, ettd vuoden 2024 talousarvioon ja
suunnitelmavuosille 2025 — 2027 arvioidaan talousarvioesitykseen
seliteosan mukaiset valtionosuudet. Taman lisaksi kunnallisverotilityksiin

varataan puolen miljoonan euron varmuusmarginaali vuosittain.

Ehdotus hyvaksyttiin.



