Lausunto valtion vayldverkon investointisuunnitelmasta 2025 - 2032

Khall 18.12.2023 § 317
41/00.04.00/2021

Valmistelija: elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736

Vaylavirasto pyytaa 22.12.2023 mennessa lausuntoja lausuntopalvelu.fi
palveluun luonnoksesta valtion vayldaverkon investointiohjelmaksi vuosille
2025 — 2032. Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen lilkennejarjestelma-
suunnitelman, Liikenne 12 -suunnitelman, toimeenpanoa.

Investointiohjelmassa esitetaan lahivuosien tarkeimmat
liikenneinfrahankkeet, jonka talouskehyksen maarittelee Liikenne 12-
suunnitelma. Vuosia 2025-2032 koskeva investointiohjelma on
Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Vaylaverkon
investointiohjelma sisaltaa kehittamishankkeita, isoja peruskorjaus-
hankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia parantamishankkeita.

Vaylavirasto pyytda avoimella lausuntopyynndlla vuosittain padivitettavasta
investointiohjelmasta lausuntoja, jonka kautta erilaiset vaikutukset ja tieto
tulee nakyvaksi. Vaylavirasto pyytaa tarkastelemaan investointiohjelman
luonnosta erityisesti seuraavien kysymysten kautta:

1. Onko mielestdanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistéon?

2. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset
ja selkeat?

3. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
lilkennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten
perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

4. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

5. Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistda lahivuosina?

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Jamséan kaupungin lausunto:

1. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen
toimintaymparistoon?

Investointiohjelma on laadittu siten, etta sen nojalla on tarkoitus
toteuttaa liikenne 12 — suunnitelmaa. Liikenne 12 suunnitelman
tavoitteena on mm. elinkeinoelaman toimintedellytysten
parantaminen, maakuntakeskusten vilisten yhteyksien kehittaminen ja



merkittavien teollisten investointien mahdollistaminen seka niihin
liittyen merikuljetusten kasvun edellytysten varmistaminen. Seuraavan
kerran investointiohjelmaa on tarkoitus paivittaa Liikenne 12 —
suunnitelman paivityksen jalkeen kevaalla 2025. Jamsan kaupunki
katsoo, etta liikenne 12 suunnitelman paivittdminen on
tarkoituksenmukaista voimakkaasti muuttuneen geopoliittisen
ympadriston ja julkisen talouden tilanteen vuoksi. Venajan
rajaliikenteen merkittdvan supistumisen myota Suomi on aikaisempaa
enemman saari, silld vaylat Eurooppaan kulkevat joko Itdmeren
merireitteja tai Ruotsin / Norjan kautta.

Rataverkko

Investointiohjelmaan esitettyjen raideverkon investointeja tulee
tarkastella muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa. Etusija tulee
asettaa hankkeille, jotka parantavat elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja varmistavat vientikuljetusten sujuvuutta.
Vaylien kehittamisessa painopiste on kautta aikain ollut
pitkittdissuuntaisessa (eteldsta pohjoiseen) liikkenteessa, mutta
poikittaisyhteydet eivat ole tyydyttavassa kunnossa. Jamsan kaupunki
toteaa lausuntonaan, etta investointiohjelmassa tulee asettaa
etusijalle hankkeet, joilla varmistetaan elinkeinoelaman
vientikuljetukset koko Suomessa.

Jamsan kaupunki toteaa edelleen, etta
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa tai sen investointiohjelmassa ei ole
tunnistettu Keski-Suomen merkittavaa roolia erilaisten taakkojen
valittdjamaakuntana seka eteld-pohjois, etta erityisesti lansi-ita
suuntaan. Elinkeinoelamalle tarkeda poikittaista ratayhteytta Turku —
Tampere — Jyvaskyld — Kuopio maakuntakeskusten valilla tuleekin
edistda osana valtion vaylaverkon investointiohjelmaa.

Jamsan kaupunki kiittaa investointiohjelman valmistelijoita siita, etta
ohjelmaan on valikoitunut useita hankkeita, joiden vaikutukset
kohdistuvat vientkuljetusten ja bioraaka-aineen saatavuuden
parantamiseen.

Maantieverkko

Investointiohjelman maantiehankkeet kohdistuvat seka TEN-T
ydinverkolle, ettd muiden paavaylien parantamiseen. Jamsalle tarkean
VT 9 tarpeista ainoastaan Tampere-Orivesi 1. vaihe (vali Alasjarvi-
Képykangas) on valikoitunut investointiohjelmaan. VT9 kehittaminen
tuottaisi merkittavia kuljetusten kayttdjahyotyja Turun — Tampereen —
Jyvaskylan ja Kuopion maakuntakeskusten yhteysvaleilla.

Jamsan kaupunki toteaa edelleen, etta
lilkennejarjestelmasuunnitelmassa tai sen investointiohjelmassa ei ole
tunnistettu Keski-Suomen merkittavaa roolia erilaisten taakkojen
valittajamaakuntana seka etela-pohjois, etta erityisesti lansi-ita
suuntaan.

Vesivaylat



Vesivaylahankkeiden osalta investointiohjelman painopiste on
vientikuljetuksia edistavissa investoinneissa, mita voidaan pitaa
oikeana linjauksena.

Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset
ja selkeat?

Jamsan kaupungin nakemys on, etta geopoliittisen ympariston
muutoksen vaikutukset ja investointisuunnitelmaan valikoituneiden
hankkeiden vaikutusten laaja-alaisuus suhteessa
lilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin tulisi kuvata laajemmin
investointiohjelman hankekorteissa.

Jamsan kaupunki kiinnittaa lausunnossaan huomiota siihen, etta
investointiohjelman ulkopuolelta rahoitettavien hankkeiden maara on
lisaantynyt aikaisempaa verrattuna. Nayttaakin silta, etta
lilkennejarjestelmasuunnitelman sitovuus on heikentynyt ja mm.
hallitusohjelmaan kirjatuille hankkeille on syntynyt oma ohituskaista.
Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on laadittu
parlamentaarisen ohjausryhman ohjauksessa ja laajassa
vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Jamsan kaupunki katsoo,
etta kaikkia merkittavia valtion talousarviosta toteutettavia
vaylahankkeita tulisi arvioida samoin perustein ja avoimesti.

Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
lilkennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten
perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Lilkkenne 12 - suunnitelma ja sen investointiohjelma ovat vahvoja
aluepoliittisia paatoksia, joissa tehdyilla valinnoilla on laaja vaikutus
aluekehitykseen ja seutujen elinvoimaisuuteen. Investointiohjelmaan
valikoituvilla hankkeilla tulee olla seututasoa laajempia vaikutuksia.

Jamsan kaupunki katsoo, etta Liikenne 12 ohjelmaa tulisi kehittaa
siten, etta siind huomioitaisi liikennekaytavaajattelu, moni- ja etatyon
yleistyminen ja sen vaikutukset liikkennevirtoihin erityisesti
seutukaupungeissa ja maaseutukunnissa. Edelleen Jamsan kaupunki
katsoo, etta liikennejarjestelmasuunnitelmassa tulee tunnistaa Keski-
Suomen rooli valittdjamaakuntana ja lapikulkuliikenteen merkittavat
volyymit kaikilla maakunnan paavaylilla. Poikittaisvaylien (VT 9 ja sen
rinnalla kulkeva raideyhteys) kehittdminen vahentaisi painetta etela-
pohjoissuuntaisilla vaylilla ja parantaisi elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia sekd maakuntien valisia yhteyksia.

Edelleen Jamsan kaupunki katsoo, etta talouskehys on riittamaton
erityisesti maantiehankkeiden nakékulmasta. Maanteiden heikko
kunto heikentaa elinkeinoelaman, erityisesti vientiteollisuuden,
kilpailukykya ja siten rapauttaa kansantaloutta. Jamsan kaupunki
toteaa edelleen, ettda myos rataverkon kehittamiseen tulee osoittaa
riittavasti resursseja. Suomi on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen.
lImastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta henkil6 ja



tavaraliikennetta saadaan siirtymaan raiteille. Siirtyma edellyttaa
ratayhteyksien lapaisykyvyn parantamista kiireellisesti.

Miten kehittdisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

Jamsan kaupunki katsoo, ettd ELY-keskuksilla on paras ajantasainen
tieto lilkkennejarjestelman kehittamistarpeista maakunnissa.
Lilkkennejarjestelmasuunnitelma tulee paivittaa laajassa
sidosryhmayhteistydssa maakuntien ndkemysta unohtamatta.
Lilkkennejarjestelmasuunnittelun yhteytta alueelliseen
lilkennejarjestelmatyohon on tarkoituksenmukaista jatkaa, silla sita
kautta maakuntien toimijat paasevat aidosti vaikuttamaan
lilkennejarjestelman kehittamiseen.

Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi
vaikuttavuuden perusteella edistaa lahivuosina investointiohjelman
tulevia paivityskierroksia varten?

Tampere-Jyvaskyla rataosan suunnitteluvalmiuden parantamista tulee
jatkaa kiireellisesti. Rataosa kuuluu TEN-T kattavaan verkkon ja se on
yksi yhteysvaleistd, jossa on keskeisimmin valityskykyhaasteita seka
henkil6liikenteessa, etta elinkeinoelaman taakkojen kuljetuksen
nakokulmasta. Hanke parantaa alueiden valista saavutettavuutta ja
myo6s kansainvalista saavutettavuutta matka-aikojen lyhentyessa ja
ratakapasiteetin kasvaessa seka junien liikkennoinnin hairicherkkyyden
vahentyessa.

VT9 maantiehankkeiden suunnitteluvalmiuden parantamista tulee
jatkaa kiireellisesti, jotta maantiehankkeita saadaan mukaan
investointiohjelmaan. Erityisen tarkeda on edistaa suunnittelua
yhteysvalilla Orivesi-Jyvaskyla. Yhteysvalille on valmistunut
toimenpideselvitys, joka on parasta aikaa lausunnoilla.

Vt 24 kehittaminen tulee ottaa investointiohjelman piiriin. VT 24
palvelee elinkeinoelamaa erityisesti teollisuuden (metsa-, elintarvike-
ja kemian teollisuus) ja matkailun toimialoilla. Tie on paikoin todella
kapea ja pientareet ovat ohuet. Ohituspaikkoja on vahaisesti. Tien
leveys ei riitd piennarten leventamiseen, vaan se edellyttaisi tien
geometrian ja poikkileikkauksen muuttamista. Jamsan kaupunki
kiinnittaa huomiota siihen, ettd VT24 kayttijille ei ole lyhytta
korvaavaa reittia. Tien kunnon ollessa heikko, kuljetusten on
kierrettdva Tampereen tai Jyvaskylan kautta.

Jamsan kaupunki muistuttaa myos toimivan alempiasteisen tieverkon
keskeisesta merkityksesta erityisesti elinkeinoelaman
toimintaedellytysten nakékulmasta. Paavaylaverkon lisdksi
vahaliikenteisen tieverkon yllapitoon tulee varmistaa riittava rahoitus.
Huoltovarmuuden ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksien kannalta
tarkean tien 6031 (Jdmsa — Halli) suunnitteluun ja investointiin tulee
osoittaa rahoitus kiireellisesti.



Ehdotus

Paatos

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Investointiohjelman tulee elda ja joustaa muuttuvassa maailmassa ja
sen tulee ketterasti vastata yhteiskunnan luonnollisiin kehityskulkuihin,
kuten monipaikka- ja etatyon yleistymiseen. Ekologisen kestavyyden
ndakokulmaa tulee vahvistaa. Poikittaiset liikkenneyhteydet teollisesta
Suomesta rahtisatamiin tulee varmistaa ja liikennekdytavaajattelua
vahvistaa.

Investointiohjelmaan valikoituneiden hankkeiden
vaikuttavuusarviointia tulee syventaa liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteiden ndakokulmasta ja vaikuttavuusarviointi tulee
dokumentoida nykyista laajemmin hankekorteille. Ratahankkeiden
toimenpiteiden hyoty-kustannussuhde tulee esittaa yhtenevasti
kaikkien hankkeiden osalta. Investointiohjelman ulkopuolelta ei tulisi
rahoittaa merkittavia vaylahankkeita ilman erityisen vakuuttavia
perusteluja ja avointa vaikuttavuusarviointia, jotta
lilkennejarjestelmasuunnitelman merkitys yhteiskunnallisena
sopimuksena ei rapautuisi.

Toimivalta, johon paatds perustuu: Hallintosaanto 24 §
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
valtion vaylaverkon investointisuunnitelmaan vuosille 2025 - 2032.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.



