Kirjastoautopalvelun lakkauttaminen

Sivla 25.01.2024 § 9
1843/00.01.00/2024

Valmistelu kirjastopalvelupaallikkod Risto Heikkinen, puh. 044 705 8321 ja
sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen, puh. 0400 542 062

Kirjastoautopalvelun lakkauttaminen sisaltyy kaupunginvaltuuston
11.12.2023 § 57 hyvaksymaan vuoden 2024 talousarvioon ja v. 2025-2027
talouussuunnitelmaan.

1. Toimivalta

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.12.2023 § 57 talousarvion vuodelle
2024 ja -suunnitelman vuosille 2025-2027. Talousarvion mukaisesti
valtuusto on delegoinut kirjastoauton lakkauttamisasian
sivistyslautakunnalle.

Kirjastoauton myynnista toimivalta on sivistyslautakunnalla (lautakuntien
yleistoimivalta § 26).

2. Saadosperusta

Laki yleisista kirjastoista velvoittaa 5 §:n pykalan mukaan kunnan
jarjestamaan yleisen kirjaston toiminnan. “Kunta voi jarjestaa yleisen
kirjaston toiminnan itse taikka yhteistydssa toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin.” Laki ei sisalla erityista mainintaa kirjastoautotoiminnasta
esimerkiksi kunnan velvoitteena. Lakiin on kirjoitettu kuitenkin kohtia,
jotka liittyvat kirjastoautonkin tarjoamaan palveluun.

6 §:n pykalan mukaan yleisen kirjaston tehtdavana on

1) tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin;

2) yllapitdaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa;

3) edistaa lukemista ja kirjallisuutta;

4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kdyttoon
sekd monipuoliseen lukutaitoon;

5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja
kansalaistoimintaan;

6) edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kirjastoautopalvelu toteuttaa naista tehtavia 1, 3, 4 ja 6.

Kirjastolain 5 §:n pykdlan mukaan kunnan tulee kuulla asukkaitaan yleisia
kirjastoja koskevissa keskeisissa paatoksissa osana kuntalaissa saadettya
kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista.

Kuntalain 22 §:n pykalan mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla
on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on



pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistda erityisesti

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja;
2) selvittamalla asukkaiden ja kunnassa saannonmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteita
ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun;
5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien
kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta
ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Lain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

3. Yhteistoiminta

Tyonantajan ja henkildston valista yhteistoimintaa kunnassa ja
hyvinvointialueella koskevan lain tavoitteena on antaa henkilstoélle
mahdollisuus yhteisymmarryksessa tyonantajan kanssa osallistua kunnan
ja hyvinvointialueella toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkilostolle
mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6taan ja tyoyhteisodan koskevien
padtdsten valmisteluun seka samalla edistdaa kunnan ja hyvinvointialueen
palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkiloston tyoelaman laatua.

Laki saataa yhteistoimintamenettelystd, kun tydnantaja ratkaisee 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun asian, joka koskee henkiloston asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa tai kunnan
palvelurakenteessa. 5 §:n mukaan tyonantajan on neuvoteltava
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla
olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin
niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava
niin ajoissa kuin mahdollista.

Kirjastoautopalvelun lakkauttaminen koskee ensisijaisesti
kirjastoautonkuljettaja-virkailijan toimea hoitavaa henkil6a.

Yhteistoiminta on toteutettu seuraavasti:
Kirjastopalvelupaallikkon ja virkailijan valisia keskusteluja on ollut useita

alkaen 3.10.2023.. Koska lakkautus muuttaa Jamsan kaupungin
kirjastopalveluverkkoa ja palvelun toteuttamista, asia on ollut esilla



lokakuun jalkeen keskusteluissa saannoéllisesti myos kirjaston
henkilostopalavereissa, joita pidetdan keskimaarin 3 — 4 viikon valein.
Talousohjelman saastotoimenpiteista jarjestettiin 10.10.2023 erillinen
henkilostopalaveri, johon myos sivistysjohtaja osallistui.

Vilillinen yhteistoiminta, koskien kaupungin talousarviota ja -
suunnitelmaa kokonaisuudessaan, on toteutettu neuvotteluissa 13.9. —
21.11.2023. Neuvottelutulos oli yksimielinen. Yhteistoimintaneuvottelun
lopputulos, on ettd sdastoja henkilostomenoissa haetaan Liikennepuiston
ja Galleria Kivipankin toimintaan liittyvia lomauttamisia lukuun ottamatta
eldkoitymisia sekd hankkeiden ja maaraaikaisten palvelussuhteiden
paattymista hyodyntaen.

Tiedote 27.11.2023:
https://www.jamsa.fi/ajankohtaista/tiedotteet/yhteistoimintaneuvottelut-
paattyneet-yksimielisina

4. Vaikutusmahdollisuudet

Kuntalaisten tiedonsaanti- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat toteutuneet
seuraavasti:

Talousohjelmasta ja siihen kytkeytyvista saastotoimenpiteista on
streamattu infotilaisuus 5.10.2023

Sivistyslautakunnan pyynto lahettda lausunnot kaupunginhallitukselle
(26.10.2023 § 114)

Kuntalaistilaisuudet on pidetty 21.11. ja 25.11.2023

Talouden tasapainottamistoimenpiteita koskeva kuntalaiskysely oli
vastattavana 6.11.-15.11.2023.

4.1. Lausunnot

Sivistyslautakunta paatti kokouksessaan 26.10.2023 § 114 pyytaa
kaupunginhallitukselle osoitetut lausunnot talousarvio- ja
talossuunnitteluehdotukseen seka talousohjelmaan liittyen seuraavilta
tahoilta: nuorisovaltuustolta, vanhusneuvostolta ja vammaisneuvostolta
seka yllapitamiensa oppilaitosten vanhempainyhdistyksilta ja oppilas- ja
opiskelijakunnilta

Lausuntoja jatettiin 17 kpl, joista seuraavien toimijoiden lausunnoissa ei
lausuttu kirjastoautopalvelun lakkauttamisesta:

Juokslahden koulun oppilaskunnan hallitus
Juokslahden koulun vanhempainyhdistys
Jamsan lukion opiskelijakunnan hallitus
Jamsanjoen yhtendiskoulun oppilaskunta
Jamsanjoen yhtenaiskoulun vanhempainyhdistys
Jamsankosken vanhempainyhdistys

Kaipolan koulun vanhempaintiimi

Koskenpdan vanhempainyhdistys


https://www.jamsa.fi/ajankohtaista/tiedotteet/yhteistoimintaneuvottelut-paattyneet-yksimielisina
https://www.jamsa.fi/ajankohtaista/tiedotteet/yhteistoimintaneuvottelut-paattyneet-yksimielisina

Kuoreveden koulun oppilaskunta
Kuoreveden koulun vanhempainyhdistys
Lankipohjan koulun oppilaskunnan hallitus
Lankipohjan koulun vanhempaintoimikunta

Naiden toimijoiden lausunnoissa sen sijaan asiasta lausuttiin:

Jamsan kaupungin vammaisneuvosto

Jamsan nuorisovaltuusto

Jamsan vanhusneuvosto

Jamséanjoen yhtendiskoulun Paunun yksikdn oppilaskunnan hallitus
Koskenpaan koulun oppilaskunnan hallitus

Lisaksi kaupunginhallitus vastaanotti nelja kirjelmaa, yhden adressin, kaksi
vetoomusta ja yhden kannanoton.

Niistd yhdessa, alun perin sivistyslautakunnalle (26.10.2023 § 114)
osoitetussa Kolonkulman kylayhdistys ry:n kirjelmassa otettiin kantaa
kirjastoauton lakkauttamiseen. Muissa ei otettu kantaa kirjastoauton
lakkauttamiseen.

Viidessa lausunnossa ja yhdessa kirjelmassa vastustettiin
kirjastoautopalvelun lakkauttamista seuraavin perustein:

- kirjastoautoa kaytetaan paljon: n. 10 % lainoista tehdaan autosta
- mahdollisuus lukemisharrastukseen ja lukutaidon kehittamiseen
heikkenee, kun kirjastopalvelua ei ole ldhella.

Lausunnot, kirjelmat, adressi, vetoomukset ja kannanotto ovat olleet
kaupunginhallituksen ja -valtuuston kasittelyssa talousarviosta ja -
suunnitelmasta paatettaessa (kauphall 4.12.2023 § 301 kaupvalt.
11.12.2023 § 57).

4.2 Kyselyt

Kaupunki toteutti talouden tasapainottamistoimenpiteita koskevan
kuntalaiskyselyn 6.11.-15.11.2023. Kysymykseen, joka koski
kirjastoautopalvelun lakkauttamista, saatiin 755 vastausta. 72 % vastaajaa
oli sitd mielt3, ettei lakkauttamisella ole vaikutusta vastaajan hyvinvointiin
tai arkeen. Toisaalla kyselyssa koettiin kirjastoauto tarkeaksi palveluksi
sivukylilla asuville. Kyselyyn vastaajista vahva enemmisto eli 65 % ilmoitti
asuinpaikakseen taajaman, jossa sijaitsee kirjaston kiintea toimipiste.
Kyselysta tuloksista tehty koonta on ollut kaupunginhallituksen ja -
valtuuston kasittelyssa talousarviosta ja -suunnitelmasta paatettdessa
(kauphall 4.12.2023 § 301 kaupvalt. 11.12.2023 § 57).

Kirjasto toteuttaa kevattalvella 2024 asiakaskyselyn. Siind voidaan kysya
mahdollisen kirjastoauton lakkautuksen vaikutuksia ja kerata ideoita
korvaavan palvelun toteuttamiseksi.



5. Vaikutusten ennakkoarviointi

Kirjastoauton lakkauttamisesta tehtiin vaikutusten ennakkoarviointi
6.11.2023. Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston
edustajat osallistuivat tilaisuuteen, jossa oli mukana myo6s kaupungin
viranhaltijoita elaméanlaatupalveluista kirjastoautonkuljettaja-virkailija ja
kirjastopalvelupaallikké mukaan lukien.

Lakkauttamistoimenpiteen kohderyhmaksi todettiin paivakotien lapset ja
koulujen oppilaat seka kasvatus- ja opetushenkilokunta, |ahinnd kaupungin
haja-asutusalueilla asuvat kuntalaiset seka asukkaat, joiden taajamissa ei
ole omatoimikirjastoa/paakirjastoa.

Vaikutuksia arvioitiin seuraavasti:

Arvio toimenpiteen vaikutuksista ei vaikutusta |véhdinen kohtalainen Imerkittdvé
vaikutus vaikutus vaikutus

palvelun asiakkaisiin X

asukkaisiin X

kunnan henkilostdon X

organisaatioon ja strategiaan X

lymparistéon ja ilmastoon X

talouteen X

sukupuolten tasa-arvoon X

lyhdenvertaisuuteen X

heikoimmassa asemassa oleviin X

lilkuntaan ja liilkkumiseen X

mielenterveyteen X

lyhteistydtahoihin, esim. jarjestoihin X

Vaikutusten ennakkoarvionnissa todettiin, etta lyhyella aikavalilla
palveluiden saatavuus ja toimintaedellytykset heikkenevat. Erityisryhmien
(esim. Jdamsanjoen yhtenaiskoulun koulun erityisluokat) mahdollisuudet
saada kirjastokokemus lahipalveluna heikkenevat. Fyysisten kirjojen
lukijoiden kirjastopalvelu heikkenee.

Pitkalla aikavalilla on odotettavissa lukutaidon heikkenemista ja myds
mahdollisuudet lukutaidon omaksumiseen heikkenevat. Henkinen
hyvinvointi karsii.

Kirjastoauton korvaavien palvelujarjestelyjen mahdollisuudet ja niiden
kustannukset esitettiin ennakkoarviointitilaisuudessa selvitettavan.

Vaikutusten ennakkoarviointi on ollut kaupunginhallituksen ja -valtuuston
kasittelyssa talousarviosta ja -suunnitelmasta paatettaessa (kauphall
4.12.2023 § 301 kaupvalt. 11.12.2023 § 57).



Ehdotus

6. Kirjastoautopalvelun kuvaus

Kirjastoauto Severus kiertda kahden viikon jaksoissa 66 pysakkid, joista 16
on koulu- tai paivakotipysakkeja. Koulujen lomakausina pysakkimaara
vahenee ja auto on myos tauolla. Kirjastoautonkuljettaja-virkailija vastaa
toiminnasta. Kirjastoauto on yksi Jamsan kirjaston viidesta toimipisteesta.

Auto on rekisteroity kdyttoon 2009 ja silla on ajettu n. 220 000 km.

Kirjastoautopalveluun kuuluu kirjaston kokoelman ja aineistovarausten
saattaminen asiakkaille. Asiakkaille annetaan lukuvinkkeja, heita autetaan
ja opastetaan aineisto- ja tiedonhaussa seka kirjastopalveluiden kaytossa.
Kokoelma ja auto pidetdaan kunnossa. Pysakkiverkkoa muutetaan kysynnan
mukaan.

Jamsan kirjastojen kaikista ensilainoista (141 022) tehtiin vuoden 2023
aikana 14 945 lainaa kirjastoautosta (10,6 %).

7. Lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset

Kirjastoautopalvelun vuosittaiset kayttokulut kirjallisuushankinnat
mukaan lukien mutta ilman henkilostokuluja ovat 42 000 euroa vuodessa.
Auton myynnista on arvioitu saatavan tuottoa 25 000 euroa. Auton
lakkauttaminen mahdollistaa kirjastopalveluissa tapahtuvan mahdollisen
eldakoitymisen hyddyntamisen siten, etta kirjastoautonkuljettaja-virkailijan
tyoresurssi korvaa elakoitymista. Kirjaston nykyisiin henkildstokuluihin
ndahden on tasta arvioitu saatavan 19 000 euron sadstd vuonna 2025 ja 38
000 euron saastd vuonna 2026. Tama on linjassa aiemmin todetun
yhteistoimintaneuvottelun tuloksen kanssa

Auton lakkauttamisen kirjastopalvelun toimintakatetta alentava vaikutus: YHT
Vuosi Auton kayttokulut Kirjallisuushankinnat | Kirjastoauton Mahdollinen
(polttoaine, myynti eldkdityminen
huoltosopimus, talli ...)
2024 24 000 9000 25 000 58 000
2025 32 000 10 000 19 000 61 000
2026 32 000 10 000 38 000 80 000
YHT 88 000 29 000 25 000 57 000 199 000

8. Kirjastoautopalvelun lakkauttaminen

Kirjastoautopalvelu esitetdan lakkautettavaksi 15.3.2024. Ajankohta
huomioi asiakkaiden mahdollisuuden palauttaa lainaamansa aineisto vield
kirjastoautoon.

Auton myyntitoimia valmistellaan.

Kirjastopalvelupaallikkd Risto Heikkinen selvittaa asiaa kokouksessa.

Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen



1. Sivistyslautakunta paattaa lakkauttaa kirjastoautopalvelun 15.3.2024
alkaen.
2. Tama pykala tarkistetaan kokouksessa.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Kirjastopalvelupaallikko Risto Heikkinen poistui klo 20.00.



