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Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa kuntien lausuntoa 26.3.2024
mennessa aiheesta Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluiden monikanavainen palveluverkko. Lausuntopyynto
sisaltaa taustaksi laajan lausuntomateriaalin, jossa on kuvattu mm.
palveluverkkotyon tavoitteet ja kdsitemaarittelyt, jarjestamisen linjaukset,
palvelujen nykytila ja palvelutarve, tulevaisuuden palveluverkko ja
kustannusvaikutukset. Palveluverkkoselvitys tarkastelee kehitystoimia
vuoteen 2026, jonka jalkeen kaynnistyy vuoteen 2030 ulottuva toisen
vaiheen palveluverkkotyo.

Hyvinvointialueen paatoksenteossa noudatettavat saannot ja periaatteet

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle saddetty velvoite
turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston
terveytta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on
tuotettava lahelld asiakkaita yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina
palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet ja
ikdrakenne huomioon ottaen. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia
on nimeltdaan Kohti ihmislahtoista Keski-Suomea ja hyvinvointialueen
arvoiksi on maaritetty seuraavat:

- Kohtaamme ihmislahtoisesti ja yhdenvertaisesti
- Toimimme avoimesti yhteistydssa
- Olemme luotettavia ja vastuullisia, my6s tuleville sukupolville

Palveluverkkoa koskevien hyvinvointialueen paatosten on perustuttava
voimassa olevaan oikeusjarjestykseen ja oikeuslahteisiin seka

aluevaltuuston itsensa paattamiin arvoihin.

Palvelujen jarjestdminen

Soteasemat

Talld hetkelld Jamséassa on soteasemia viisi; Jokilaakson sairaala,
Kuoreveden terveysasema, Koskenpaan terveysasema, Lankipohjan
terveysasema ja Jamsankosken hoitajavastaanotto. Naista Jokilaakson
sairaalalla on kattavat terveyspalvelut, hyvinvointipalvelut seka
ikaihmisten palvelut. Kuoreveden terveysasemalla on avosairaanhoidon
palvelujen lisdksi neuvola, suun terveydenhuollon ja laboratoriopalvelut,
Koskenpaan ja Lankipohjan terveysasemalla avosairaanhoidon vastaanotto
seka Jamsankoskella hoitajavastaanotto ja laboratorio.



Kiinteistdjen osalta kaikkien terveysasemien toimintaa voidaan
padsaantoisesti jatkaa, paitsi Jokilaakson sairaalakiinteiston kunto on
tilaselvityksessa luokiteltu heikoksi. Hyvinvointialueen tekeman tilojen
kuntokartoituksen lisdksi vastaava kartoitus tehddaan myods omana tyona.
Terveysasemilla kaikki kuntalaiset on toistaiseksi pystytty hoitamaan
nykyisen hoitotakuun puitteissa.

Palveluverkkoselvityksessa lakkautettaviksi esitettavia terveysasemia ovat
Kuoreveden, Lankipohjan, Koskenpadan terveysasemat ja Jamsankosken
hoitajavastaanotto. Naiden tilalle tulee yksi sote -asema Jamsan
keskustaan ja mahdollisia korvaavia palveluja. Soteuudistuksen ajatus ja
lainsdatdjan tahto on aivan painvastainen. Sen mukaan juuri
peruspalveluja on vahvistettava. Kuntalaisia on hoidettava
mahdollisimman paljon ja ennakoivasti perusterveydenhuollossa eli juuri
nadilla lakkautettaviksi esitettavilla terveysasemilla, jotta paine kalliiseen
erikoissairaanhoitoon sairaaloissa vahenee. Kansalaisten nakokulmasta
luottamus julkisiin instituutioihin on yhteiskunnallisen toiminnan tarkein
kulmakivi, josta konkreettisena osoituksena on johdonmukainen
paatoksenteko ja arjessa toimivat lahipalvelut.

Kuorevesi

Kuoreveden terveysaseman alueella on 1900 asukasta. Terveysasema
sijaitsee Hallin taajamassa, jossa on koko Suomen mittakaavassa
merkittava ilmailualan teollinen keskus. Patrialla on talla hetkelld noin 750
tyopaikkaa. Lahivuosina F35 havittdjien eturunkotehtaalle on tulossa 150
uutta tyopaikkaa. Samalla kun elinvoimaa lisadvat tyopaikat lisdantyvat, yli
75 - vuotiaiden maara on kasvanut trendinomaisesti vajalla
kolmanneksella viimeisen 15 vuoden sisalla.

Monipuolisia ja moniammatillisia palveluja tarjoava, vanhusten
palvelutalon vieressa sijaitseva Kuoreveden terveysasemaa voidaan
edelleen kehittaa kokonaisuudeksi, joka palvelee tydssa kdyvien
tyoterveyshuoltoa seka Hallin ja Lankipohjan ikdrakenteen mukaista
muuta vaestoa.

Kuoreveden terveysaseman sulkeminen vaikuttaa
hoitotakuulainsdadannon vaatimusten tayttamiseen. Jo yksistdan
hoitotakuun toteutumisen nakokulmasta terveysasemaa ei pida
lakkauttaa. Sen sijaan palvelukumppanuuksia kehittdmalla saadaan uutta
lisdarvoa. Lankipohjasta suuntautuu asiointia Halliin
suunterveydenhoitoon ja neuvolaan. Lankipohjasta ja muualta Jamsasta
suuntautuva asiointi on otettava huomioon arvioitaessa terveysaseman
toimintaa kokonaisuutena. Terveysasema on kaikista kustannusvaikuttavin
yksikko, jossa on mahdollista tuottaa tehokasta palvelua. Kiinteistokin on
toimiva.

Hyvinvointialueella on lakisaateinen velvollisuus varautua hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin. Palveluverkkoselvityksessa jdi taysin tunnistamatta
kokonaisturvallisuuden nakdkulmat: mita tavoitteita soten varautumiselle
asetetaan uudessa palveluverkossa (jarjestamislaki 50 §). Poikkeusolot ja



kriisitilanteet haastavat terveydenhoidon resurssit ja potilaiden hoidon.
Hallin terveysasemalla on jo olemassa toimintavarma perustason palvelu
ja tilat. Sen toiminnan jatkuvuudella on strateginen merkitys
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa koko Keski-Suomen
alueelle.

Vaestorakenne, hoitotakuun toteutuminen, etaisyydet, kustannustehokas
toiminta ja kehittamispotentiaali puoltavat Kuoreveden terveysaseman
sailyttamista.

Lankipohjan ja Koskenpaan terveysasemat

Lankipohjan terveysasema sijaitsee tehostetun asumispalvelutalon
alakerrassa. Laakarin vastaanotto on 2 kertaa viikossa, taman lisaksi
samassa kiinteistdssa on kotihoidon taukotilat, sairaanhoitajan ja
laboratorion vastaanotot sekd neuvola. Koskenpaan ja Lankipohjan
terveysasemat ovat toimintavarmuuden nakékulmasta haavoittuvia.
Lankipohjan ja Koskenpaan nykyisten palvelujen lopettamista ei voida
tehda ennen kuin on selvilla, mikd on korvaava vaihtoehto ja millainen on
sen toimivuus pitkissa etdisyyksissa huomioiden kohtuullinen aika paasta
palvelujen piiriin.

Lankipohjan tehostetun palveluasumisen tulevaisuudensuunnitelmat
vaikuttavat muiden terveyspalvelujen tuottamiseen, mika on
kokonaisuuden suunnittelussa otettava huomioon. Ainakaan kiinteiston
osalta Lankipohjan terveysaseman lakkauttamisesta ei synny saastoja,
jotka muutoinkin ovat jadamassa marginaalisiksi.

Koska reuna-alueilla on paljon haavoittuvassa asemassa olevia vanhuksia,
muutoksen on oltava hallittu. Muussa tapauksessa on varauduttava siihen,
ettad ensihoito ruuhkautuu ja erikoissairaanhoito tayttyy potilaista, jotka
eivat sinne kuulu. Kustannusvaikuttavuuden ndakékulmasta on huomioitava
myos se, etta liikkuva bussi kuljettaa ammattilaisia, joiden ajankaytto
asiakasta varten lyhenee. Asiointimatkojen pidentyminen vaatii julkisen
lilkenteen seka hyvinvointialueelta palvelu- ja asiointiliikenteen
kehittamistd. Ennen kivijalkapalvelujen lakkauttamista tulee valmistella
korvaava, helposti saavutettava palvelu, joka on onnistuneesti pilotoitu ja
toiminnassa. Koskenpaan ja Lankipohjan terveysasemien lakkauttaminen
ei vaikuta hoitotakuun toteutumiseen.

Lausuntomateriaalissa liikkuvia ja jalkautuvia palveluja ei ole tarkemmin
kuvattu. Ottaen huomioon asemien lakkauttamisen tiukan aikataulun,
korvaavien palvelujen suunnittelun, pilotoinnin ja toteuttamisen,
korvaavien palveluiden toteuttaminen pitaa kaynnistaa valittomasti.

Jamsankosken hoitajavastaanotto

Jamsankosken hoitajavastaanotto toimii vaistoétiloissa virastotalolla.
Vastaanottoa on arkisin joka padiva. Toiminta palvelee alueen vaestoa.
Matalan kynnyksen hoitajavastaanotto on merkittava ennaltaehkaiseva
palvelu, joka vahvistaa asukkaiden hyvinvointia ja vahentaa



erikoissairaanhoidon kayttoa. Sairaanhoitajan vastaanotto on keskeinen
osa palveluketjua.

Liikkuva terveysbussi voi olla kilpailukykyinen vaihtoehto kiintedlle
terveysasemalle, mikali sen toimintavarmuus ja laaja-alaisuus on riittavan
korkea. Valitettavasti kokemus on osoittanut, ettd palvelun
haavoittuvuutta harvoin voidaan liikkuvilla palveluilla poistaa, koska
yksikot sdilyvat yhta suppeina. Tarkeinta ja taloudellisinta on oikea-
aikainen ja sujuva palveluiden piiriin paaseminen.

Joukkoliikenne

Sote -palveluverkkoselvitys perustuu olettamaan, etta korvaavat sote-
asemat olisivat saavutettavissa 1,5 tunnissa julkisella liikenteelld ja omalla
autolla 30 minuutissa. Kaytanndssa nama tavoitteet eivat toteudu.

Joukkoliikenteen reitit niin Jamsadssa kuin muissakin pitkien valimatkojen ja
pinta-alaltaan laajoissa kunnissa on suunniteltu ensisijaisesti palvelemaan
tyomatkoja ja koulujen tarvetta. Vasta toissijaisesti reittien suunnittelussa
on huomioitu asiointitarpeet. Taman vuoksi joukkoliikennevuorot
painottuvat aamu- ja iltapaivaan. Asiakkaiden paaseminen reuna-alueilta
joukkoliikennereittien varteen on kdytanndssa mahdotonta. Sote -aseman
saavuttaminen 1,5 tunnissa ei ole realismia, mika tosiasia on
palveluverkkoa suunniteltaessa otettava huomioon. Tienhoidollisten
puutteiden takia ei omalla autollakaan ajeta 30 minuutissa keskustassa
sijaitsevalle sote -asemalle - ainakaan talviaikaan.

Liikkuvat palvelut

Palveluverkkoselvityksesta saattoi olettaa, ettd hyvinvointialueelle tulee 1—
2 liikkuvaa palveluautoa, joilla korvattaisiin soteasemien vahentaminen.
Liikkuvissa terveyspalveluissa tarjottaisiin vastaanottopalveluita ja muita
soveltuvia palveluita. Tarkempi toimintamalli jaa epaselvaksi. Voidaankin
esittaa kysymys, riittaako kaksi autoa koko laajan hyvinvointialueen
liikkuvan palvelun kalustoksi. Mikali soteasemien karsiminen toteutuu
suunnitellussa laajuudessaan, nailla suunnitelmilla se jattaa laajoja alueita
palvelujen ulkopuolelle.

Liikkuva palveluauto on hyva ja kehittamisen arvoinen tavoite.
Selvityksessa ei kuitenkaan ole avattu autojen ja liikkuvan toiminnan muita
kustannuksia. Edes alustavia hankintakustannuksia selvityksessa ei ole
esitetty. Selvityksia ja pilotointeja olisi kuitenkin ollut muilta
hyvinvointialueilta ja kunnista saatavissa.

Kelakorvaukset ja muut kuljetukset

Vuonna 2023 Keski-Suomen sote alueella Kelan maksamat
matkakorvaukset olivat 18,3 milj. euroa. Ndiden kustannusten nousu on
vaistamatontad, mikali palveluverkon supistukset paatetaan esitetyilla
tavoilla. Kustannuksia siirtyy hyvinvointialueilta Kelalle ja asiakkaalle
itselleen. Kelakuljetusten heikko organisointi ja saatavuus heikentaa



ainakin kuntien reuna-alueilla asuvien potilasturvallisuutta.
Hyvinvointialueen tulisi jarjestda omien kuljetuspalvelujensa kilpailutukset
siten, etta ne sisaltavat jossakin maarin myds taksien pdivystysta. Sen
kaltainen oman toiminnan optimointi, jolla sadstyva kustannus siirretaan
jopa suurempana muiden julkisten toimijoiden maksettavaksi, ei voi olla
hyvaksyttya.

Piivystys/ensiapu

Jamsan 24/7 paivystys sijaitsee sairaalakiinteistossa. Paivystyksessa
tehdaan kiireellisia tutkimuksia ja hoitotoimenpiteits, joita ei ilman
hengenvaaraa tai merkittavaa terveydellista haittaa voida siirtda
my6hemmaksi. Sielld hoidetaan sairaampia potilaita kuin
hyvinvointialueen sotekeskusten kiirevastaanotoilla. Kaikista
akuuteimmissa tilanteissa kuten sepelvaltimotapahtumat ja
aivoverenkierron hairiot, potilas toimitetaan suoraan Novaan/Tays:iin.
Paivystyksen henkilokunta on motivoitunutta ja toiminta on laadukasta
olemassa olevien tukipalvelujen ja resurssien puitteissa. Paivystys on
kytkoksissa Jokilaakson sairaalan leikkaustoimintaan. Se tulee olemaan
palveluverkkouudistuksessakin osa kokonaisuutta: mita paremmin
pdivaaikaiset palvelut toimivat, sitd vahemman on paivystystarvetta.

Palveluverkkoselvityksen mukaan paivystys jatkuisi heikommin
resursoituna kiirevastaanottona ma-to klo 8-15:30 ja pe klo 8-15.
Kiirevastaanottoa pidettaisiin iltaisin klo 16-22 ja viikonloppuna seka
arkipyhina klo 8-22. Kiirevastaanottopalveluita ei ole kuvattu tai maaritelty
tarkemmin, joten muutoksen laadullinen sisalto jaa epaselvaksi.
Kuvantamispalvelut kiirevastaanotoilla ovat olennaisen tarkeita.

Yopaivystyksen lopettamisessa haasteeksi muodostuu Novan padivystyksen
saavutettavuus ja Novan ruuhkautuminen. Taksikyytien saatavuus
yOaikaan ja viikonloppuna on heikkoa -jos ollenkaan. Ensihoitotehtavit ja
kuljettamisen tarve lisddntyy jo muutoinkin vanhusten ja matkailijoiden
maaran kasvaessa puhumattakaan sellaisesta tilanteesta, jossa
yOpaivystysta ei paikkakunnalla olisi. Paivystyksen sulkeminen aiheuttaa
valittdman investointitarpeen ensihoidon resurssien merkittavaksi
lisdamiseksi. Jamsan ymparivuorokautisen paivystyksen lakkauttamisen
riskind on myos hatanumeron tarpeettoman kuormituksen lisdantyminen.
Paivystyksellisen hoidon viivastyminen voi heikentaa potilaan
kokonaisterveytta ja aiheuttaa myohemmin lisakustannuksia.

Matkailijat ja kausiasukkaat

Matkailijoiden, kausiasukkaiden ja festivaalitapahtumiin osallistujien
runsas maara lisaavat paivystyksen ja kiireellisen hoidon tarvetta.
Kausiasuntoja on 4200. Jamsdssa sijaitsee eteldisen Suomen merkittavin,
ymparivuotinen matkailukeskus. Majoituskapasiteetti Himoksen alueella
on noin 5000 vuodepaikkaa ja koko Jamsan alue mukaanluettuna
majoituskapasiteetti on ldhemmas 6000 vuodepaikkaa. Matkailun ja
vapaa-ajan majoituskapasiteetin osalta Jdmsa on Keski-Suomen suurin.
Rekisterdidyt yopymiset Jamsan seudulla (yli 20 vuodepaikan) ovat



tilastokeskuksen majoitustilaston mukaan noin 300.000 luokkaa,
rekister6imaton yopyminen mukaan lukien kasvattaa yopymisten
kokonaismaaraa noin 400.000—450.000 kavijamaaraan.

Jamsassa vierailee paljon myos paivakavijoitd, ja mm. Telian
kavijamaaratilasto 11/2022—-11/2023 kertoo keskimaaraiseksi
paivakavijamaaraksi 2194. Sesonkihuippuna paivakavijamaarat liikkuvat
5000-10.000 luokassa. Esimerkkina kesdsesonki juhannuksesta elokuun
alkupuolelle on jo useamman vuoden tuonut Himos-Jdmsan tapahtumiin
yli 100.000 kavijaa.

Himos ja sen ldheisyydessa olevat matkailukohteet kiinnostavat ja
merkittavia matkailuinvestointeja on julkistettu viime vuoden ja
alkuvuoden 2024 aikana noin 45 miljoonan edesta. Keskimaan hotelli-
investointi loppuvuodesta 2025 alkaen kasvattaa majoituskapasiteettia
noin 10 %. Huomioida tulee myds kansainvalisten matkailijoiden kasvava
maard. Himos - alueen kehittyminen jatkuu ja kaupunki on omalta
osaltaan panostamaan mm matkailureitistoihin ja alueen kunnallisteknisiin
rakenteisiin. Alueiden luovuttamisiin erilaisiin investointihankkeisiin on
jatkuvaa kysyntaa. Himoksen matkailijat luonnollisesti kayttavat
terveydenhuollon palveluja.

Paivystykselle on myds matkailun nakokulmasta jatkuva tarve, tai sitten
paine siirtyy Novaan. Himoksessa jarjestetdaan vuosittain kymmenia
massatapahtumia, joihin liittyy suuronnettomuuksien riski. Riski tulee
huomioida osana pelastuslaitoksen valmiutta, mutta myds
terveydenhuollon kapasiteettia ja palveluverkkoa koskevissa ratkaisuissa.

Erikoissairaanhoito

Jamsén sairaalassa on noin 1800 leikkausta / vuosi, joista 45 % on Jamsdasta
ja muualta Keski-Suomesta. Jos kaikki tulisivat Novan jonoon, niin Nova
ruuhkautuisi pahoin, ilmeisemmin my6s kaytettavissa olevien tilojen ja
puutteellisen toiminnanohjausjarjestelman vuoksi.

Muussa erikoissairaanhoidossa on vuosittain 25 000 poliklinikkakayntia,
joista 70 % on jamsalaisia. Koska nain suuria potilasmaaria ei voida hoitaa
Novassa sellaisenaan, niin erikoissairaanhoitoa ja sen poliklinikkatoimintaa
on Jamsassa oltava jatkossakin. Erilaisia lausuntoja (esim. tyottomien
kohdalla) on erikoissairaanhoidosta tahan saakka saatu joustavasti ja
nopeasti. Laadukas toiminta on heijastunut hyvin laajalle eri toimijoiden
véliseen yhteistyohon ja palvelun lopputulokseen.
Palveluverkkoselvityksessa olisi korvaavia palveluita ollut syyta avata
tarkemmin. Mita jalkautuva erikoissairaanhoito kdaytannossa tarkoittaa?

Valmiuden ja varautumisen kannalta (esim. pandemia -tilanteet,
evakuointitilanteet) olisi olennaisen tarkeaa, ettd Jamsan sairaala jatkuu.
Naissa tilanteissa tarvitaan aina sairaaloiden valista yhteistyota.
Valmiuslain mukaan viranomaisten on varmistettava palveluja
suunnitellessaan tehtavien hairioton hoito myds poikkeusoloissa. Myo6s



hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon on varauduttava palvelujen
jatkuvuuden turvaamiseen.

Kustannussaastot ovat kyseenalaisia

Kuljetusten tarve kasvaa, eivatka julkiset yhteydet toimi joustavasti vailla
Jamsa - Nova. Onko lisdantyvaan tarpeeseen saatavissa riittavasti Kela-
kyyteja, kun saatavuudessa on ollut merkittavia haasteita jo

nykyisinkin? Suhteellisen harvaan asutussa Keski-Suomen maakunnassa
olisi jarkevaa ajatella kuljetuksia kokonaisuutena seka hyvinvointialueen ja
kuntien yhteistyona. On kuntien sisdistd joukkoliikennetta, palvelu- ja
asiointiliikennetta ja koulukuljetuksiin ostettua liikennetta. Jos tahan
samaan ollaan vield perustamassa sote-palveluliikennettd, niin kuljetuksia
voitaisiin jarjestella siten, etta hyddynnettaisiin jo olemassa olevia reitteja
ja vuoroja, taydentden niita palvelemaan myds sosiaali- ja
terveydenhuollon tarvetta.

Erikoissairaanhoidon lopettamisen kustannuslaskelmat puuttuvat; samoin
yksityiskohtaiset perustelut. Erikoissairaanhoidon tavoitteeksi asetettua
nettokadyttokustannusten pysymista kilpailukykyisella tasolla ei voida
luotettavasti arvioida varsinkaan silloin, jos kustannuksia tarkastellaan
kokonaisuutena (esimerkiksi hoidon viivastyminen).

Jamsan erikoissairaanhoidon lakkauttamiselle ei ole perusteita, koska sen
jatkuminen on koko hyvinvointialueen etu. Jdmsassa on tehty jarkevaa
tehtdvajakoa ja kustannusvaikuttavia hoitoprosesseja, joista voi ottaa
hyvia toimintamalleja. Selvitys antaa kuvan, etta toiminta olisi
siiloutumassa ja pirstoutumassa osiin. Aito vuoropuhelu palvelun nykyisen
tuottajan, kaupungin ja hyvinvointialueen valilla voisi johtaa molempia
osapuolia hyodyttavaan lopputulokseen. Monituottajamalli, johon
kytkettaisiin investoinnit, voisivat johtaa kaikkia osapuolia hyddyntavaan
lopputulokseen.

Jamsdssa on jo pitkdan ollut perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito
saman tuottajan vastuulla. Tasta taloudellisesta ja tehokkaasta
toimintamallista olisi opittavaa ja kokemusperaista annettavaa koko
hyvinvointialueelle. Malli, jossa erittdin monet toimintamallit vastaavat
suoraan soteuudistuksen tavoitteita, ollaan nyt purkamassa ja
palauttamassa kuviteltujen sadstéjen vuoksi takaisin siiloutuneeseen ja
tehottomaan toimintaan. Palveluverkkouudistuksen
kokonaissdastopotentiaaliksi on arvioitu 17 miljoonaa euroa. Se ei riita
kattamaan edes erikoissairaanhoitoon edellisestd vuodesta syntynytta
kustannusten nousua (45 — 55 miljoonaa euroa). Kustannusten kasvu
erikoissairaanhoidossa jatkuu hallitsemattomasti, mikali palveluverkko
toteutuu suunnitelman mukaisesti. Suunniteltu rakenneuudistus
huonontaa palveluja eika taita kustannusten kasvua, kokonaiskustannuksia
tarkasteltaessa tilanne on painvastainen.

Kuntien johto on useasti esittanyt kysymyksen ja pyytanyt konkreettisia
esimerkkeja sairaala Novan toiminnan tehostamisesta.
Erikoissairaanhoidon kustannusten hillitseminen on tarkea osa



hyvinvointialueen talousarviota ja -suunnitelmaa. Nyt esitetty
palveluverkkoselvitys tulee vaajaamatta kasvattamaan
erikoissairaanhoidon kustannuksia ja heikentamaan keskisuomalaisten
kokemusta hyvinvoinnista, terveydesta ja turvallisuudesta.

Alueellinen elinvoima

On arvioitu, etta leikkaustoiminnan ml. paivystyksen lakkauttamisen
vaikutukset ovat yhteensa yli 200 tyopaikkaa. Tama tarkoittaa akilliseen
rakennemuutokseen verrattavaa hairiotilaa alueella. Tyopaikat ovat
korkeasti koulutettujen naisten tyopaikkoja, joita ei voida paikkakunnalla
korvata. Erikoissairaanhoidon lakkauttaminen tulee heikentamaan
pitovoimaa ja kiihdyttamaan lahtomuuttoa. Silla tulee olemaan merkittava
vaikutus myos alueen muun yritystoiminnan henkiléston saatavuuteen.
Terveydenhuollon osaava ja sitoutunut henkildsto ei siirry automaattisesti
Novaan. Valinnanvapauspotilaat suuntautunevat aktiivisesti myds lahella
sijaitsevan yliopistosairaalan (Tays) asiakkaiksi.

Erikoissairaanhoito, 24/7-paivystys, alueellinen osastotoiminta vaikutukset
toisen asteen koulutukseen ja tydvoiman saatavuuteen

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian Ammattiopisto Gradian Jamsan
toimipisteessa on sosiaali- ja terveysalan tutkintokoulutusta. Suunnitelmat
erikoissairaanhoidon ja 24/7 péivystyksen seka alueellisten
osastopaikkojen vahentamisesta vaikuttavat opiskelijoiden ty6ssa
oppimispaikkoja vahentavasti. Tama on huono ja ei toivottu viesti
palvelualalle, jota vaivaa krooninen tydévoimapula. Tyéssa oppimispaikoilla
voidaan arvioida olevan merkitysta tydvoiman saatavuuteen paitsi
laajemmin myds erityisesti alueilla, joilla oppilaitoksia tai niiden
toimipisteita sijaitsee. Ratkaisut, joilla merkittavasti

heikennetdan mahdollisuuksia koulutuksen toteuttamiseen /
toteutumiseen, voivat johtaa pahimmillaan myos harkintaan koulutuksen
jarjestamisen edellytyksista alueella.

Opiskeluhuolto

Talla hetkellad henkilostomitoitus psykologipalvelujen osalta ei kaikilta osin
toteudu. Kouluissa, joissa psykologipalvelut tuotetaan ostopalveluna,
lakisdaateinen yhteisollinen opiskeluhuolto ei toteudu lainkaan.
Opiskeluhuollon toteuttamistapa tulee olla fyysinen ldhipalvelu. Mikali sita
taydennetdan sahkoisilla palveluilla, toimintatavalle on maariteltava
kriteerit. Opiskeluhuollon arvioimiseksi hyvinvointialueen pitaa toimittaa
kunta- ja oppilaitoskohtaiset tiedot koulutuksen jarjestajalle.

Perhekeskus, lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut ja
perheneuvola

Lausuntomateriaalissa on asetettu tavoitteeksi kaynnistaa Jamsassa
vuonna 2025 uusi laajempi toimipiste, johon on integroitu neuvola.
Ennaltaehkaisevan toiminnan merkitys on tunnistettu, joka onkin
halvempaa kuin korjaavat toimet. Samoin yhteiset tilaratkaisut tuottavat



synergiaetuja. Mikali ajatuksena on kaupungin palvelujen kytkeminen
laajempaan kokonaisuuteen, toiminnan suunnittelusta tulisi kdynnistaa
vuoropuhelu hyvin varhaisessa vaiheessa siten, ettd vastuista ja
resursseista sovitaan tarkasti. Nuorisopsykiatrian fyysinen lahipalvelu on
turvattava paikallisena palveluna. (saavutettavuus).

Palveluiden kehittamisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteissa
todetaan turvattavan ldhipalvelut neuvolapalveluissa. Neuvoloita sijoittuu
sote-asemille, ldhiasemille ja perhekeskuksiin, niitd voidaan tuottaa myos
muiden palveluiden yhteydessa. Tilat edellyttavat terveydenhuollolle
soveltuvia tiloja. Jamsan kaupunki kiinnittda huomion siihen, ettd
Iahipalvelu tarkoittaa palveluverkkoselvityksessa kuitenkin palvelua, jota
annetaan asiakkaan paivittdisessa elinymparistdssa tai tarjotaan asiakkaille
helposti saavutettavana sahkdisena palveluna. Se ei siten itsessaan
tarkoita palveluverkkoselvityksessa maariteltya toimipistetta. Palveluiden
turvaaminen Jamsaan sijoittuvana fyysisena toimipisteena on turvattava.

Lastensuojelu

Lastensuojeluty6ta ei voida tehda etana. Jamsan kaupunki pitaa tarkeana
ja valttamattomana, etta esityksen mukainen lastensuojelun avohuollon
toimipiste Jamsassa sailyy. Esitys keskittaa sijaishuollon ja jalkihuollon
palvelut Keskiselle alueelle. Sijaishuollon osalta tavoitetilan mukaisesta
palveluiden jalkautumisesta ja palveluiden fyysisestd saatavuudesta
Jamsan alueella tulee huolehtia ja se tulee turvata.

Palveluverkkoselvityksen nykytilankuvauksen mukaan toimivuudessa on
poikkeamia. Jamsan kaupunki kiinnittaa huomioita siihen, etta kaikissa
olosuhteissa lastensuojelun toimivuus turvataan tarkoittaen myos
lainsddadanndssa maariteltyjen reunaehtojen tayttymista. Esityksen
mukaan osasta kuntia kiintea toimipiste nykymuodossa on poistumassa ja
palveluiden jalkauttamiseksi jarjestellaan yhteiskayttotiloja.
Tyonjohdollisesti on kiinnitettdava huomioita siihen, etta palvelualueella,
jossa tyontekijoiden saatavuus on vakava ongelma, resurssit kohdentuvat
palveluty6hon, ei pitkin maakuntaa autolla ajeluun.

Lapsiperheiden sosiaalityo ja sosiaaliohjaus, tukiperhetoiminta

Jarjestamisen linjaukset nakyvat palveluverkon uudistamisen tavoitteissa:
ohjaus, neuvonta seka palvelu, joka edellyttda kohtaamista, on saatavilla
myo6s muiden kuin digitaalisten kanavien kautta. Sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen palvelut ovat ldhipalvelua. Kunnissa on tarkeaa sailyttaa
padosin nykyiset toimipisteet. Jamsan kaupunki edellyttas, ettd sen
alueella sijaitsee riittava ja tarpeen mukainen lapsiperheiden sosiaalityon
ja sosiaaliohjauksen palvelutoiminta (fyysinen toimipiste).

Mainittuja tavoitteita arvioitaessa Jamsan kaupunki kiinnittaa huomiota
siithen, ettd lahipalvelu tarkoittaa palveluverkkoselvityksessa kuitenkin
palvelua, jota annetaan asiakkaan paivittaisessa elinymparistossa tai
tarjotaan asiakkaille helposti saavutettavana sahkdisena palveluna. Se ei
siten itsessaan tarkoita palveluverkkoselvityksessa maariteltya



toimipistettd. Palveluiden turvaaminen Jamsaan sijoittuvana fyysisena
toimipisteena on turvattava.

Jamsan kaupunki toteaa, etta selvityksessa linjattu painopisteen
siirtdminen lastensuojelun erikoistuneista palveluista varhaisen tuen
palveluihin on yksilon ja yhteiskunnan kannalta kannatettavaa, mutta
samalla on huolehdittava oikea-aikaisesta ja tosiasiallisesta varhaisen tuen
palveluiden saatavuudesta.

Jamséan kaupungin nakemys on, ettd lapsiperheiden sosiaalityota ja
ohjausta tulisi toteuttaa lasten ja nuorten arjen ymparistoissa ts.
varhaiskasvatuksessa, peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa seka
nuorisotydssa. Tama madaltaisi kynnysta palveluihin, vahentaisi
mahdollista stigmaa, tukisi kokonaisvaltaista lasten ja nuorten kasvua,
oppimista ja kehitysta seka mahdollistaisi nopean moniammatillisen
tyoskentelyn. Tasta on Jamsan kaupungissa hyvia ja toimivia kokemuksia
varhaiskasvatuksen perhety6 -hankkeiden kautta. Lasten ja nuorten
ikdluokat pienenevat, joten tilakysymykset voisivat tulla ratkaistuiksi tata
kautta.

Aitiys- ja perheneuvola

Palveluiden kehittdmisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteissa
todetaan turvattavan lahipalvelut neuvolapalveluissa. Neuvoloita sijoittuu
sote-asemille, lahiasemille ja perhekeskuksiin, niitd voidaan tuottaa myos
muiden palveluiden yhteydessa. Tilat edellyttavat terveydenhuollolle
soveltuvia tiloja.

Jamsan kaupunki kiinnittdaa huomion siihen, etta lahipalvelu tarkoittaa
palveluverkkoselvityksessa kuitenkin palvelua, jota annetaan asiakkaan
paivittdisessa elinymparistossa tai tarjotaan asiakkaille helposti
saavutettavana sahkoisena palveluna. Jamsan kaupunki toteaa, etta edella
mainittua ldhiasemaa ei myoskaan ole kuvattu eikda maaritelty
selvityksessa.

Jamsan kaupunki edellyttad, ettd sen alueella toimii digitaalisten ja
liilkkuvien palveluiden lisdksi ditiys- ja perheneuvolan fyysinen toimipiste.
Palvelujen painopisteen tulee olla fyysisessa toimipisteessa. Raskausaikana
ja pikkulapsi-aikana korostuvat aidot kohtaamiset, joissa voidaan tehda
didin ja lapsen hyvinvointiin liittyvid havaintoja. Nama eivat valttamatta
ilmene digitaalisissa palveluissa.

Jamsan kaupunki toteaa, etta tilojen kdayton tehostaminen laajentamalla
aukioloaikoja on kannatettavaa. Se huomioi mm. asiakkaiden

tyossakaynnin.

Aikuisten sosiaalipalvelut

Sote -asemien tilat on mitoitettava siten, etta asiakkaiden palveluprosessi
ei pirstoudu.



Jamsan kaupungin alueella on runsaasti maahanmuuttajia mm. tilapdisen
suojelun statuksella. Jamsan kaupunki on eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen vastuukunta. Kotouttavan sosiaalityon saatavuus ja
yhteisty0 on turvattava tyollisyysalueen vastuukunnassa ja alueen
sopimuskunnissa.

Ikddntyneiden paivatoiminta

Ikdantyneiden kuntouttavan paivatoiminnan tarve kasvaa samassa
tahdissa kuin ikdantyneiden maara. Palvelutarpeiden mukainen ryhmien
lisdédminen on ensisijainen vaihtoehto.

Ikddntyneiden ymparivuorokautinen asuminen

Ikaantyvien maara kasvaa voimakkaasti mutta palveluverkkoselvityksessa
ehdotettujen yksikdiden maara pysyy nykytilaan nahden samana.
Asumispalveluja tarvitaan merkittavasti lisaa. Yhteiséllinen asuminen tai
perhehoito ei missadn tapauksessa tule olemaan riittavaa, vaan
tehostetun asumisen kapasiteettia on kasvatettava merkittavasti. Tama on
huomioitava palveluverkkosuunnittelussa.

Ikddntyvien yhteisollinen asuminen

Ajatus yhteisollisen asumisen lisddmisesta ja ymparivuorokautisen
asumisen vahentamisestd / pitdmisestd samana on ristiriitainen.
Ympadrivuorokautisen asumisen tarve ei ole mihinkaan vahentynyt,
painvastoin sita on lisdttava — sijaiten ensisijaisesti kotikunnassa.
Yhteisollisessa asumisessa on oltava riittavasti henkilostda tarkkailemaan
vanhuksen kuntoa, jotta tarpeenmukainen palvelu ja hoito seka tarvittava
siirto ymparivuorokautiseen asumiseen toteutuu. Yhteisollisen asumisen ja
ymparivuorokautisen asumisen yhdistelman (hybridin) ongelmaksi voi
muodostua henkildstomitoituksen ja tarpeenmukaisen hoidon valvonta.

Kotihoito

Palveluverkkoselvityksen mukaan etdhoivan palveluja on tarkoitus tuottaa
80 % saannollisen kotihoidon asiakkaista, talla hetkelld niiden osuus on
15%. Tavoitetila on kannatettava hyvakuntoisille asiakkaille. Tarkeinta on,
ettd etdhoivaa toteutetaan asiakkaan yksilollisista lahtokohdista kasin.
Henkilostovoimavaroja ja fyysisia kotipalveluja tulee kotihoidossa
kohdentaa paljon apua tarvitseviin. Itsendisen asumisen tueksi tarvitaan
erilaisia tukipalveluja ja lilkkkumisen tukemista. Monituottajamallin
kehittaminen palvelutuotannossa on valttamaton tavoitetila riittavien
henkiléstévoimavarojen turvaamiseksi.

Vammaispalvelut

Vammaispalveluita on jatkossakin tuotettava Jamsan kaupungin alueella
ottaen huomioon kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten



asema ja mahdollisuudet toimia yhteiskunnan jasenena seka oikeus paasta
tarpeiden mukaisiin palveluihin.

Palveluiden kehittamisen ja toimipisteiden sijoittumisen periaatteissa
todetaan, ettd ennen asumispalveluyksikkdon siirtymista mahdollistetaan
asiakkaiden asuminen omassa kodissaan mahdollisimman pitkdan. Kotiin
tukemisen tiimien toimintaa lisatdan. Kuitenkin perusteluissa mainitaan,
ettei kotiin tukemisen tiimien tyoskentely kata koko hyvinvointialuetta.
Samalla oman tuotannon asumisyksikoita aiotaan lisata asiakastarpeiden
mukaisesti ja ne sijoitetaan sinne, missa palvelutarpeet suurimmat
asiakasmaaran mukaisesti. Tassa yhteydessa muistutetaan Valviran
ohjeesta: kun palveluntuottaja jarjestaa palveluja vammaiselle henkildlle,
sen pitda ottaa huomioon vammaisen yksilolliset tarpeet ja kunnioittaa
hanen itsemaaraamisoikeuttaan.

Suun terveydenhuolto

Esitetty sote-aseman lakkauttaminen Hallin taajamasta tarkoittaa
hammashoitolan lakkauttamista. Kuoreveden terveysasemalla sijaitsevaa
hammashoitolaa kayttavat Lankipohjan ja Kuoreveden asukkaat.
Hoitotakuun varmistamiseksi lakkauttamiselle ei siten ole perusteita.
Lasten ja nuorten, ikaantyvien, vammaisten ja muiden kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien hammashoitoon paasy fyysisena
Iahipalveluna on varmennettava. Liikkuvan yksikon toimintamallia ei
selvityksessa ole kuvattu.

Lopuksi pari ndkokohtaa lausuntomateriaaliin

1. Perusoikeudet

Teoksesta Hyvinvointioikeus (2022) :

"Perustuslain perusoikeussadannodkset muodostavat perustan sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelmalle. Perustuslain nimenomainen saannds
riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisesta kiinnittyy
maarallisesti ja laadullisesti palvelujen tarpeeseen. Tama edellyttda viime
kadessa yksilokohtaista — ei vain keskivertokansalaisen ndkokulmasta
tapahtuvaa - arviointia palvelujen riittdvyydesta. Tarvittavien palvelujen
tulee lisdksi olla kohtuudella saavutettavissa. Tarkeda on se, ettd ihmisilla
on asuinpaikastaan riippumatta tosiasiallinen mahdollisuus paasta
palveluihin. Tahan vaikuttaa palvelujen alueellinen tarjonta ja
saavutettavuus”.

Silloin kun on kysymys yksiléiden perusoikeuksia turvaavien palveluiden
maarittamisesta, kysymys ei ole pelkastaan hyvinvointialueen poliittisen
paatoksenteon piiriin ja autonomiaan kuuluvista asioista. Arjen tasolle
ulottuvat perus- ja ihmisoikeudet on kaikessa otettava huomioon.

2. Tiedolla johtaminen

Hyvinvointialueen toiminnan seurannan ja vaikuttavuuden kehittaminen
(kriittisina perusasioina toiminta, talous ja henkilosto) edellyttaa



Ehdotus

tietojohtamisen juurruttamista uuteen organisaatioon. Ennen
aluevaltuuston paatdksentekoa ja toisen vaiheen palveluverkkotyon
aloittamista on esitettava kriittiset perustiedot, jotta toimintoja voidaan
my6hemmin seurata ja paatosten vaikuttavuutta arvioida. Ainakin Jamsan
osalta lausuntomateriaalista puuttui runsaasti toimintatietoja,
tunnuslukuja ja eriteltyja kustannuslaskelmia.

Kilpailukykyinen organisaatio vaatii tietojohtamisen osaamista, jonka
kehittamista tassa lausunnossa korostetaan.

3. Muutoksen johtaminen

KT : ”Yksisuuntaisen tiedottamisen sijaan dialogin mahdollistaminen ja
yllapitdminen sujuvoittavat muutosta. Avoin ja kaytannonlaheinen
viestinta seka erityisesti yhteisen terminologian juurruttaminen ovat
tarkeita silloin, kun uutta organisaatiota luodaan. Muutosta johtavien
vastuulla on luoda mahdollisuuksia vuorovaikutukselle”.

Aito dialogisuus lisda hyvinvointialueen henkiléston, kuntien johdon ja
muiden sidosryhmien luottamusta hyvinvointialueen toimintaan ja
paatoksentekoon. Neuvottelumenettelyiden ja vuoropuhelun
kehittamisen tulee olla jatkuvan kehityksen kohteena.

Lausunnon liitteet

- Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkko / Ammattiopisto Gradia
Jamsan kampuksen lausunto (sosiaali-ja terveysalan opetushenkil6sto)

- Jamsa / paivystysyksikon toimintavolyymiv. 2022 ja 2023

- Jamsan terveysasemien kdynnit ja kontaktit v. 2023

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtédvat ja toimivalta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Sen lisaksi, mita esittelytekstissa on kuvattu, Jamsan kaupunginhallitus
korostetusti lausunnossaan toteaa:

- Sote-uudistuksen tavoitteita ovat palvelujen yhdenvertaisuus ja
palveluiden saatavuus. Palveluverkkosuunnitelman esitykset
erikoissairaanhoidon, yopaivystyksen, terveysasemien ja muiden
lahipalveluiden lakkauttamisista ovat ristiriidassa lailla sdadettyjen
tavoitteiden kanssa. Toteutuessaan suunnitelma todennakoéisesti johtaa
kalliin erikoissairaanhoidon tarpeen ja sen kustannusten kasvuun seka
syrjdytymiseen ja potilasturvallisuuden heikkenemiseen. Perustelut ja
tiedolla johtaminen ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelukokonaisuuksien paatéksenteon ja johtamisen ehdottomia
edellytyksia. Niita tassa palveluverkkosuunnitelmassa ei ole riittavasti
esitetty.

- Palveluverkon supistamista on esitetty korvattavan muilla
palveluvaihtoehdoilla. Ennen supistamista tulee korvaavat palvelut olla
onnistuneesti pilotoituja ja kaytossa, olipa kyse sitten liikkuvista



Paatos

palveluista tai digitaalisista palveluista. Kuoreveden terveysasema ei ole
korvattavissa muilla vaihtoehdoilla.

- Jamsan sairaalan ja yopaivystyksen kategorisen lakkauttamisen sijaan on
aloitettava yhteinen suunnittelu monituottajamallista, jossa
innovatiivisesti yhdistetaan eri tahojen voimavarat erikoissairaanhoidon
mahdollistajana ja koko hyvinvointialueen hyddyksi. Rakentavalla
yhteistyolla muodostetut palvelukokonaisuudet tarjoavat
hyvinvointialueen asukkaille valinnanvapautta ja lahella tuotettua
palvelua. Ulkoisen tuottajan mukana tuleva alueen sisdinen
kilpailuasetelma pakottaa myds oman erikoissairaanhoidon
kustannuskehityksen hallintaan.

- Vdeston ikaantymisen vuoksi asumispalveluja tarvitaan merkittavasti
lisaa. Yhteisdllisen asuminen ja perhehoito eivat riita, vaan tehostetun
asumisen kapasiteettia on kasvatettava merkittavasti. Kotihoidon
jarjestamisessa on otettava huomioon pinta-alaltaan laaja alue, jossa
kotihoitoa ei voida keskittaa.

-Aito dialogisuus on ainoa vayla kasvattaa luottamusta hyvinvointialueen
toimintaan ja paatoksentekoon. Neuvottelumenettelyiden ja
vuoropuhelun kehittamisen tulee olla jatkuvan kehityksen kohteena.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.



