Ammatillisen koulutuksen yhteisty6rakenneselvitys

Khall 20.05.2024 § 115
1537/00.01.02/2023

Valmistelija: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeldinen, p. 0400 542 062

Kaupunginhallitus paatti 17.4.2023 § 102 teetattada ammatillista
koulutuksen yhteistyorakenneselvityksen. Kaupunginjohtaja asetti
ohjausryhman 21.8.2023 § 14.

Toimeksiannon mukaan selvityksen tulisi vastata siihen, millaisessa
yhteistydrakenteessa

- Jamsan kaupungin alueella toteutettava ammatillisen koulutuksen
jarjestaminen, saatavuuden ja sita kautta yksilén oppimismahdollisuuksien
turvaaminen ja osaamisen vahvistuminen seka koulutuksen kehittyminen
jatkossa toteutuu ja millaisin reunaehdoin

- on |loydettavissa ja rakennettavissa yhteistydmuotoja ja
oppimisymparistdja/-tapoja, jotka edesauttavat koulutuksen ja alueen
kilpailukykya,

- ammatillisen koulutuksen osuus alueellisessa ja Jamsan kaupungin ja sen
elinkeinoelaman kehittamisessa toteutuu ja vahvistuu.

Lisaksi Jdmsan kaupungin kaupunginjohtajan tekeman
viranhaltijapaatoksen mukaan selvityshankkeen tavoitteena on:

- tutkia ja kuvata ammatillisen koulutuksen yhteistyérakenteen nykytila
Jamsan kaupungin kokemusten ja toimintaympariston tilan valossa,

- tasmentaa kaupungin ja sen keskeisten sidosryhmien tavoitteita
koulutuksen jarjestamisessa,

- arvioida mahdollisten muutosten vaikutukset seka

- selvittda ja kuvata palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen eri
vaihtoehtoja palveluiden asiakaslahtoisyyden, laadun ja
vaikuttavuuden seka tehokkuuden varmistamiseksi.

Selvitys perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan ja selvityksessa laadittuihin
ammatillisen koulutuksen yhteistyérakennetta kuvaaviin laatu-,
vaikuttavuus-, talous- ja elinvoimaisuusmittareihin. Selvityksessa
huomioidaan mm. lainsadadannosta ja opetus- ja kulttuuriministerién
ammatillisen koulutuksen ohjauksesta johtuvat seikat. Selvitysta varten
haastatellaan keskeisiksi maariteltavien sidosryhmien edustajat.
Selvitykseen sisdltyy mahdollisen muutosprosessin kuvaus.

Ammattikasvatusneuvos KTM Timo Karkolan laatima Ammatillinen
koulutus — Vaikuttava tyékalu Jimsén elinvoimaisuuden kehittdmisessd
selvitys luovutettiin Jamsan kaupungille 31.1.2024
(https://www.jamsa.fi/current/tiedotteet/tuore-selvitys-avaa-
ammatillisen-koulutuksen-yhteistyovaihtoehdot/ )Selvitys tahtaa osaltaan
siihen, ettd sen tulosten jalkeisella Jamsan kaupungin paatdksenteolla



https://www.jamsa.fi/current/tiedotteet/tuore-selvitys-avaa-ammatillisen-koulutuksen-yhteistyovaihtoehdot/
https://www.jamsa.fi/current/tiedotteet/tuore-selvitys-avaa-ammatillisen-koulutuksen-yhteistyovaihtoehdot/

turvataan ammatillisen koulutuksen sdilyminen ja kehittyminen
kaupungissa.

Tavoitteet ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle

Selvityksessa kay ilmi kaupungin tavoitteet ammatillisen koulutuksen
jarjestamiselle: Ammatillinen koulutus on Jamsan kaupungille saman
aikaan niin koulutus- kuin elinvoima- ja tyovoimapoliittinen tydkalu kuin
itsearvokin. Koulutuksen jarjestamisessa ja tutkintotarjontaa taydentdvien
muiden koulutus- ja kehittdmispalveluiden tuottamisessa keskeista on
kyeta ennakoimaan niin kuntalaisten kuin yritysten (olemassa olevat ja
sijoittumista harkitsevat) ja yhteis6jen osaamis- ja koulutustarpeet seka
niissa tapahtuvat muutokset.

Jamsan kaupungin kannalta on keskeista turvata niin lyhyelld kuin
pitkallakin tahtaimellda ammatillisen koulutuksen palvelut etenkin
peruskoulunsa kulloinkin paattavan ikaluokan Iahipalveluna. Ammatillisen
oppilaitoksen tai sen pysyvan toimipisteen sijaintia Jamsassa pidetaan
palveluiden saavutettavuusnakékulman ohella monellakin tapaa arvioituna
merkittavana kilpailutekijana kaupungille. Arvioinnissa korostuu niin veto-
kuin pitovoimatekijatkin.

Nykyisessa yhteistyorakenteessa Gradian Jamsan toimipisteen nykyinen
palvelutarjonta houkuttelee opiskelijoita koko maakunnasta, osin sen
ulkopuoleltakin. Tilanteen sadilyttdminen on jatkossakin kriittisen tarkeaa,
koska Jamsan kaupungin vaestéennusteen mukainen oppivelvollisten ja
jatkuvan oppimisen kohdeasiakaskunta ei yksin riita yllapitamaan
toimipisteen nykyista volyymia ja tarjonnan laajuutta.

Ammatillisen koulutuksen kasvussa olevat koulutusmuodot, etenkin
koulutus- ja oppisopimukset ovat merkittava tyoharjoittelijoiden ja pysyvan
tyovoiman lahde alueen yrityksille ja yhteisoille. Jimsan monet palvelualan
yritykset mm. matkailu- ja ravintola-alalla ovat pitkdlti riippuvaisia
tallaisesta nykyisen yhteistyérakenteen mahdollistamasta yhteistydstda mm.
Gradian Jamsan toimipisteen kanssa. Lisaksi opintoihin liittyvat erilaiset
kehitysprojektit haastavat osaltaan yritysten palvelu- ja tuotannollisten
prosessien kehittamisen.

Omistajaohjauksen osalta selvitys kiinnittdd huomioita mm. seuraaviin

seikkoihin:

- kuntayhtyman jasenkuntien yhteisen nakemyksen muodostaminen
siitd, miksi omistamme yhdessa ja milla tavalla (omistajapolitiikka ja
omistamisen motiivit, vrt. kuntayhtyman tarkoitus, kts. kuntayhtyman
peruskirja)

- kuntayhtyman jasenkuntien yhteisen vision rakentamisen siitd, minne
kuntayhtyman tulisi olla menossa ja mita saavuttaa (so. konkreettinen
tavoiteasetanta)

- kuntayhtyman jasenkuntien valisen jatkuvan keskusteluyhteyden
varmistaminen



- tarvittaessa kuntayhtyman toimintaa ohjaavien dokumenttien
paivittdminen seka eri toimielinten roolien tdsmentaminen, vrt.
kuntayhtyman hallintosaanto

- kuntayhtyman luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuden ja toisaalta
kuntayhtyman tiedonantovelvollisuuden varmistaminen,

- jatkuvan molemmin suuntaisen viestinndn ja saumattoman yhteistyon
varmistaminen kaupungin sisalla,

- jatkuvan neuvottelumenettelyn kehittaminen, jotta kaupungin
strategiaan ja elinvoimaohjelmaan pohjautuvien, koulutusten
suuntaamista ja kohdentamista koskevia ehdotuksia voidaan kasitelld,

- Jamsan kaupungille strategisesti tarkeiden koulutusalojen sailyminen ja
turvaaminen ldhipalveluna kaupungissa: metsaala (sisaltdaen
metsdkoneenkuljetuksen osaamisala), logistiikka-ala, matkailu- ja
ravintola-ala (etenkin Himos -klusteri), tekniset alat (etenkin
puolustusvalineteollisuuden toimiala) seka laboratoriokoulutusalan
uudelleen arviointi. Monipuolisen ja riittavan
muuntokoulutustarjonnan ja ripeasti yrityksille raataloityjen
koulutusten turvaaminen.

Selvitysta varten Jamsan kaupungin elinvoimaneuvottelukunnan jasenet on
haastateltu ryhmahaastatteluna neuvottelukunnan kokouksen yhteydessa
14.9.2023.

Jamsan kaupungin elinvoimaneuvottelukunnan jasenet asettavat Jamsan
kaupungille ja sen ammatillisen koulutuksen jarjestamiselle alla olevia
odotuksia. Vastauksissa painottui erityisesti nakemykset, jotka liittyvat etenkin
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuuteen, koulutusten saatavuuteen ja
saavutettavuuteen seka ammatillisen koulutuksen kehittamiseen.

ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja kohtaanto-
ongelman ratkaiseminen, mm. tyontekija- ja toimihenkilo- seka esimies- ja
johtotehtavat

vuorovaikutuksen lisdaminen kaupungin, edelleen ammatillisen koulutuksen
jarjestajaorganisaation ja yritysten valilla, mm. yritysten kuunteleminen ja
kuuleminen

reagointiherkkyyden parantaminen heikkoihin signaaleihin vastaamiseksi
paatoksenteon nopeus ja ketteryys, vrt. muutosvauhti

seutukunnan positiivinen ndakyminen myoés ammatillisen koulutuksen kautta
peruspalveluiden turvaaminen perheille (huom. tyén tekemisen moninaiset
muodot)

2. asteen koulutuksen varmistaminen ldhipalveluna; nuoret, mutta myos
aikuiset (vrt. matalapalkka-aloilla rekrytointisade ~30 km)

tyonjohdollisen esimieskoulutuksen varmistaminen (vrt. haluttomuus
muuttaa perheineen paikkakunnalle, josta johtuva paivittainen pendel6inti)
tyovoimakoulutuksen (sis. yhteishankinnat mm. RekryKoulutus ja
tyoperdinen maahanmuutto) palveluiden turvaaminen

henkilosto- ja muuntokoulutuspalveluiden kehittaminen (case:
autonasentajasta muuntokoulutuksella lentokoneasentajaksi)

palveluiden monikanavaisuuden kehittaminen



e palveluiden asiakaslahtdisyyden kehittaminen (yrityksilla erinomainen
keskusteluyhteys Gradian kanssa operatiivisella tasolla, haasteena
suunnitelmallisuuden parantaminen ja koulutustarpeiden muotoilu
konkreettisiksi palveluiksi, kilpailussa kirittdjinda mm. Tredu, SASKY ja TAKK
sekd JAMK)

e palveluiden laadun ja vaikuttavuuden kehittaminen, mm. digiosaamiseen
panostamalla

e yhteistyoprosessien tehokkuuden kehittaminen, mm. palveluiden
saavutettavuus (so. lahipalveluna)

Vaihtoehdot

Selvityksessa on keskitytty neljaan eri tulevaisuusvaihtoehtoon Jamsan
kaupungin kannata:

e Jamsan kaupunki jatkaa Jyvaskylan ammattiopisto Gradian jasenena
e Jamsan kaupunki hakee OKM:Ita kokonaan uutta ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupaa

e Jamsan kaupunki hakeutuu SASKY koulutuskuntayhtyman jaseneksi
e Jamsan kaupunki hakeutuu Adnekosken ammatillisen koulutuksen
kuntayhtyman (POKE) jaseneksi

Jarjestamislupavertailu, taulukko 1

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian, SASKY koulutuskuntayhtyman ja
Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman (POKE) voimassa olevien
jarjestamislupien vertailu on esitetty alla olevassa taulukossa:

Jyvaskyldn SASKY Aidnekosken
koulutuskuntayhtyma | koulutuskuntayhtyma | ammatillisen
Gradia koulutuksen
kuntayhtyma
Voimassa alkaen 1.1.2023- 1.1.2022- 1.1.2022-
Kotipaikan maakunta Keski-Suomi Pirkanmaa Keski-Suomi
Ensisijainen toiminta-alue | Koko Keski-Suomen Huittinen, Kannonkoski,
maakunta Hameenkyro, Karstula, Kinnula,
Ikaalinen, Juupajoki, Kivijarvi,
Keuruu, Kihnio, Konnevesi,
Kokemaki, Multia, Kyyjarvi, Laukaa,
Mantta-Vilppula, Multia, Pihtipudas,
Nokia, Parkano, Saarijarvi,
Punkalaidun, Ruovesi, | Uurainen,
Sastamala ja Tampere | Viitasaarija
(yht. 15 kuntaa) Ainekoski
(yht. 13 kuntaa)
Opiskelijavuosien 6314 3324 1472
vahimmaismaara (63)
(sisdoppilaitos)
Perus- sekda ammatti ja pt 34 pt 31 pt 31
erikoisammattitutkintojen | at 39 at 18 at 20




lukumaara
jarjestamissopimuksessa

eat 29

eat 12

eat 12

Tutkintojen ja koulutuksen
jarjestaminen
tyovoimakoulutuksena

TUVA

Laajennettu
oppisopimuskoulutuksen
jarjestamistehtava

Sisdoppilaitosmuotoinen
koulutus

Vankilaopetus

Urheilijoiden ammatillinen
koulutus

Yhteistyd musiikkialan
koulutuksen
jarjestamisessa

Yhteistydsopimukset

Satakunnan
koulutuskuntayhtyman
(jarjestaja) kanssa:
logistiikka-ala

Lentokoneasentajan pt
Lentokonetekniikan at

X
X

Prosessiteollisuuden pt
Prosessiteollisuuden at
Prosessiteollisuuden eat

X

Elintarvikealan pt
Elintarviketeollisuuden at
Leipomoalan at
Leipomoalan eat

X |X X X

Metsdalan pt,
Metsdkoneenkuljetuksen
osaamisala

X XX X X X

- ei ko.
osaamisalaa

X
- ei ko.
osaamisalaa

Rakennusalan pt,
Maanrakennuskoneen-
kuljetuksen osaamisala

>

X
- ei ko.
osaamisalaa

X
- ei ko. osaamisalaa

Laboratorioalan pt
Laboratorio- ja
mittausalan at

>

X

X

Kuorma- ja linja-
autonkuljettajan
perustason
ammattipatevyyskoulutus
Jatkokoulutus

Kasvatus- ja ohjausalan pt
Kasvatus- ja ohjausalan at
Kasvatus- ja ohjausalan
eat

x X




Matkailualan pt X X X
Matkailupalveluiden at X X -
Logistiikan pt, X - X
Kuljetuspalvelujen

osaamisala

Logistiikan pt, X - X
Lentoasemapalvelujen

osaamisala

Puutarha-alan pt X X X
Puutarha-alan at X X -
Puutarha-alan eat - X -
Luonto- ja ymparistdalan X X X
pt

Luontoalan at X X X

Toisin kuin selvityksen taulukossa kay ilmi, koulutuskuntayhtyma Gradialla
on tutkintokoulutukseen valmentavan (tuva) koulutuksen jarjestamislupa.

Vertailutieto koulutuksen jarjestadjien rahoituksesta taulukko 2

Erdaiden ammatillisen koulutuksen jarjestdjien rahoitus vuonna 2023, kts.
Tavoitteellisten opiskelijavuosien maarista ja perusrahoituksen
harkinnanvaraisesta korotuksesta paattaminen seka perusrahoituksen
painokertoimen, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena
kaytettavien suoritteiden maaran ja arvonlisdverokorvausten euromaaran
vahvistaminen vuodelle 2023 (vuoden 2023 varsinainen suoritepdatos),
Iahde: Vuoden+2023+varsinainen+suoritepaadtds.pdf (okm.fi)

[ Ainekosken
v v .. | SASKY ammatillisen
koulutuskuntayhtyma .
. koulutuskuntayhtyma | koulutuksen
Gradia .
kuntayhtyma
Tavoitteellinen
opiskelijavuosimaara,
6 354 3911 1680
josta
tyovoimakoulutus 360 40 100
Perusrahoitus 45347 518 € 26515475 € 12 571 589 €
jasen
harkinnanvarainen
korotus
97 000 €, 89000 € 28 000 €
suoritusrahoitus 14 503 204 € 8023017 € 3716100 €
21,50 % 20,80 % 20,40 %



https://okm.fi/documents/1410845/138679024/Vuoden+2023+varsinainen+suoritep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s.pdf/2b56a80d-5b42-2ba9-b657-80cfd719fb1f/Vuoden+2023+varsinainen+suoritep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s.pdf?t=1671518835970

seka

vaikuttavuusrahoitus 11,40 % 10,40 % 10,50 %

7674182 € 4019363 € 1916 215 €

Laskennallinen
rahoitus yhteensa

67 621904 € 38 646 855 € 18231904 €

Vaihtoehtojen tarkastelua

Jamsan kaupunki koulutuksen jarjestajana

Selvityksen mukaan edellytyksia sille , ettd Jamsan kaupunki hakisi
kokonaan uutta jarjestamislupaa ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamiselle ei ole. On epatodenndkdista, ettd opetus- ja
kulttuuriministerid tulisi ko. luvan mydntamaan johtuen ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaverkkoa koskevista tavoitteistaan (tavoitteena ns.
vahvat koulutuksen jarjestajat).

Jamsan tavoitteita vastaavan ammatillisen koulutuksen kokonaisuuden
rakentaminen vaatii selkeasti kaupunkia leveampia hartioita. Noin 10
ME:n liikevaihtotasoinen koulutuksen jarjestdja ei kykenisi tarjoamaan sita
eri koulutus- ja osaamisalojen seka tutkintojen laajuutta, jota eri
asiakasryhmat kaupungissa odottavat ja johon Gradia nykyisin yltaa.
Lisdksi hallinnon yleiskulut ja muutoskustannukset olisivat merkittava
rasite uudelle jarjestajalle sen kokoon nahden

Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma koulutuksen
jarjestajana

Kuntayhtyman nimi on Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
ja sen kotipaikka on Ainekosken kaupunki. Kuntayhtymin jiasenkunnat
ovat: Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa,
Multia, Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

Mydskaan Adnekosken ammatillisen kuntayhtyman (POKEN) jasenyydelld
ei pystyta turvaamaan kattavasti koulutusalojen ja tutkintojen laajuutta.

Vdestomaaran ja -rakenteen rajut muutokset koskevat kaikkia POKE:n
nykyisia jasenkuntia, joka vaarantaa opiskelijasaatavuuden ja vaikuttaa
julkisen rahoituksen maaraan. Nykyisten alijaamaisten tuloskausien
kierretta on talldin vaikea katkaista. Lisdaksi POKE kykenee tuskin
takaamaan tarjonnassaan Gradian tasoista eri koulutus- ja osaamisalojen
seka tutkintojen laajuutta. Niin ikdan useiden eri koulutuspalveluiden
fyysinen saavutettavuus eri jamsaladisten asiakasryhmien ndakokulmasta
tulisi heikkenemaan nykyisestaan.

SASKY koulutuskuntayhtyma koulutuksen jarjestajana




SASKY koulutuskuntayhtyman (SASKY) kotipaikka on Sastamalan kaupunki.
Kuntayhtyma toimii 13 kunnan alueella Pirkanmaalla ja Satakunnassa.
Huom. Tampereen kaupunki ei ole SASKY koulutuskuntayhtyman
jasenkunta, mutta kaupungissa toimii SASKY:yn 1.1.2017 fuusioitunut
Tampereen palvelualan ammattiopisto.

Kuntayhtyman jdsenkunnat ovat: Huittinen, Hameenkyro, lkaalinen,
Juupajoki, Keuruu, Kihnio, Kokemaki, Multia, Mantta-Vilppula, Parkano,
Punkalaidun, Ruovesi ja Sastamala. Huom. kaksi jadsenkunnista, Keuruu ja
Multia kuuluvat Keski-Suomen maakuntaan.

Sasky pahkinankuoressa

SASKY koulutuskuntayhtyma
? it e Suomen 13. suurin ammatillisen koulutuksen jarjestaja
SAS e Itsendisia "SASKY” -oppilaitoksia
\ — - *  Vahva kasvusuuntaus
= e Vahva talous
m * 13 jasenkuntaa
. L * Perussopimuksessa “danivaltaleikkuri” ja
Taites b i . \ omistajaohjauksen neuvottelumenettelykuvaus
r Vankila-
® Wcaalinen opetus /
T L duupajokl | vilppulan
ARk * Vuosi 2023 (arvio):
Tampere
. «  Opiskelijoita n. 7 400
wwyvomaiooet S 4 %0, + Henkiléstd3 n. 520
s — * Kiinteist6jd n. 100 000 m?
o b Piilkine * Toiminnan tuotot n. 46 M€
Kokemd Vesilahti
Huiti Valkeakoski
Akaa
A JAMSA
B s




SASKY kasvaa fuusioiden kautta ...

Saskyn toteuttamat fuusiot

Vuosi |Oppilaitos/koulutuskuntayhtyma

2009 |Huittisten ammatti- ja yrittdjdopisto

2010 [Madntdn seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma
2014 |Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtyma

2016 [Ruoveden lukio

2017 |Tampereen palvelualan ammattiopisto

2020 |[lkaalisten yhteiskoulun lukio

2023 |Hameenkyron kansalaisopisto

Vuonna 2018 Kokemaen kaupunki liittyi Saskyn jdsenkunnaksi.

AN

A I Ty = A\~ N A AT A sasky.i Vi JRMSA

SASKY:n kasvustrategian ytimessa ovat jarjestajafuusiot, [ahde: SASKY
koulutuskuntayhtyma, kuntayhtymajohtaja Antti Lahden esitelma lokakuu
2023.

SASKY:n 1.10.2023 voimaan astuneen perussopimuksen mukaan
kuntayhtyman tehtavana on yllapitaa, kehittaa ja jarjestaa
peruskoulutuksen jalkeen annettavaa toisen asteen koulutusta seka vapaan
sivistystyon ja taiteen perusopetuksen koulutusta.

Perussopimuksen 5 luku kasittelee kuntayhtymadn omistajaohjausta
seuraavasti:

17 §
Omistajaohjaus

Kuntayhtyman johdolla ja jasenkunnilla on neuvottelumenettely, jossa
sovitaan kuntayhtymdn talouden ja toiminnan pitkdn aikavalin
suunnittelua ja tavoitteita koskevista periaatteista ottaen huomioon
palvelujen  jarjestaminen  ja  tuottaminen, palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka, henkilostopolitiikka sekda palvelujen kayttdjien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

18§

Konserniohje




Kuntayhtymassa on konserniohje, jonka yhtymakokous hyvaksyy.
Kuntayhtyman on pyydettava jasenkunnilta lausunnot konserniohjeesta
ja konserniohjeen muutoksista ennen sen hyvaksymista.

SASKY:n jasenyytta Jamsan kaupungin eri yhteistyorakennevaihtoehdoista
puoltaa osaltaan se, ettd kuntayhtyma on keskisuuri, kasvava ja
taloudellisesti vahva kokonaisuus, jolla on suhteellisen laaja koulutusala- ja
tutkintotarjonta. Jamsan kaupungilla seka Mantta-Vilppulalla ja Keruulla
on tiiviit yhteydet mm. tydssakadyntialueena.

Eraat elinvoimaisuusohjelman kannalta keskeiset tydnantajat, kuten
Patria, toimivat useamman kunnan alueella ja tekevat yhteistyota
useamman ammatillisen koulutuksen jarjestdjan kanssa. Niin ikdaan
suhteiden tiivistaminen em. kuntiin mm. TE -palvelut 2024 -uudistuksen
yhteydessa lisdisi synergiaa monellakin taholla ja tasolla.

Opetus- ja kulttuuriministerion kannanmuodostus mahdolliseen
ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan
muutosesitykseen muodostanee talle vaihtoehdolle kuitenkin merkittavan
riskintekijan.

Jamsan kaupungin kannalta vahvat alat, kuten metsaala (so.
metsakoneenkuljetuksen osaamisala), rakennusala
(maanrakennuskoneenkuljetuksen osaamisala), logistiikka-ala
(kuljetuspalveluiden osaamisala), puutarha-ala, ajoneuvoala, kasvatus- ja
ohjausala, sosiaali- ja terveysala seka kuorma- ja linja-autonkuljettajan
perustason ammattipatevyyskoulutus seka niiden volyymi olisi kyettava
turvaamaan mahdollisessa fuusiossa.

Saskylla on jarjestamislupa seka laboratorialan etta elintarvikealan
perustutkintoihin. Sasky on merkittava lentokonetekniikan kouluttaja, silla
se kouluttaa lentokoneasentajia osastutkinnoista perustutkintoon ja
ammattitutkintoon asti ja jarjestamisluvan muutoksen myota jatkossa
myos alan erikoisammattitutkintoon.

Selvityksen mukaan SASKY koulutuskuntayhtyma on Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian ohella fyysisesti lahelld Jamsan kaupunkia.
SASKY on Jamsan kaupungille realistinen yhteistyorakennevaihtoehto
seuraavista syista:

o sijainti (so. saavutettavuus),
kuntayhtyman monipaikkamalli sopii siihen, ettd myos Jamsassa on
mahdollista turvata kiinteat |ahipalvelut,

o kuntayhtyman perussopimuksessa on danivaltaleikkuri, tms.,
kuntien omistajaohjaus ja kuntayhtyman paatoksentekokulttuuri seka
jasenkuntien valinen luottamus perustuvat pitkalle
neuvottelumenettelyyn (vrt. perussopimus),
Synergisisa yritysasiakkuuksia mm. teknologiateollisuudessa,

o TE 2023 -uudistuksen mahdollisessa tyéllisyysalueratkaisussa Jamsan
kaupungilla on yhteista kuntapohjaa eraiden SASKY:n jasenkuntien



kanssa (so. Mantta-Vilppula, Keuruu ja Multia, muttei Sastamalan
kaupungin kanssa) seka
o koulutuskuntayhtyman vahva tase

Jamsan kaupungin nakoékulmasta verrattuna nykyiseen
yhteistyorakenteeseen kuntayhtyman monipaikkamalli sopii siihen, etta
myos Jamsassa on mahdollista turvata kiinteat ldhipalvelut. Kuntayhtyman
perussopimuksessa on aanivaltaleikkuri, tms. Kuntien omistajaohjaus ja
kuntayhtyman paatoksentekokulttuuri seka jasenkuntien valinen
luottamus perustuvat pitkalle neuvottelumenettelyyn (vrt. perussopimus),

Selvityksen mukaan toisaalta SASKY ei ole Jamsan kaupungille realistinen
yhteistyorakennevaihtoehto seuraavista syista:

o SASKY:n ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvassa
Jamsan kaupunkia ei ole maaritetty koulutuksen jarjestajan
ensisijaisen toiminta-alueen piiriin,

o metsaala kiinnostaa SASKY:a, mutta silla ei ole
metsakoneenkuljetuksen osaamisalaa jarjestamisluvassa, eika
logistiikan perustutkinnon kuljetuspalveluiden osaamisalaa
(yhteistyosopimus Satakunnan koulutuskuntayhtyman kanssa: 20
paikkaa)

o SASKY:n toimintamalli edellyttaa jasenkunniltaan osallistumista ns.
strategisiin investointeihin oman kunnan alueella (so. varsinaisen
tarkoituksen palveluja ei rahoiteta yksinomaa OKM:n valtionosuuksin
tms. jarjestajan tulorahoituksen turvin), tosin Jamsa on vahavelkainen
kunta ja silla on kantokykya elinvoimaa vahvistaviin investointeihin,

o SASKY priorisoi toimintamallia, jossa jdsenkunta omistaa toimipisteen
kiinteistot ja vuokraa ne kuntayhtymalle,

o Yhteistyon syventdminen ja integraatio nielevat muutosprosessina
huomattavan maaran resursseja (vai ovatko hyodyt suuremmat) seka

o OKM:n paamaara tiivistad ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkkoa
(keskustelu tulisi kuitenkin kayda alueilla, asiasta ei
hallitusohjelmassa mainintaa).

Ratkaisevaa paatoksenteon kannalta on OKM:n jarjestamislupiin ja suorite-
/rahoituspaatoksiin liittyva paatoksenteko. Lisaksi tulisi vastata
kysymykseen, milla edellytyksilla SASKY suostuisi yllapitamaan tai
perustamaan pysyvan toimipisteen Jamsan kaupunkiin sekd turvaamaan
sille riittdvan koulutustehtavan ja toiminnan volyymin pitkalla tahtaimella.
Mita siis Jdmsa tuo tullessaan kuntayhtyman yhteiseen poytdan?

SASKY:n voimakasta kasvua ja laajenemista seka naihin liittyvaa
oppilaitosrakennetta ja niiden investointien rahoitustapaa edustava
strategia on monellakin tavalla poikkeuksellinen Suomessa. Koulutuksen
jarjestdjan menestyksen avaimet eivat valttamatta vastaa opetus- ja
kulttuuriministerion tavoitetta ja nakemysta ammatillisen koulutuksen
jarjestajaverkon seka sen toimintamallin ja palveluiden kestavasta
kehittamisestd. Omaan perustehtdvaan, rooliin ja asemaan
jarjestajaverkoston kokonaisuudessa seka oman seutukunnan
asiakkuuksiin keskittymista ja ko. toiminnassa saavutettavan



tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden jatkuvaa parantamista pidetdan
ministerion kaytavilla kunkin jarjestdjan ensisijaisena tehtavana.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia koulutuksen jarjestdjana

Gradian 12 jasenkuntaa ovat aakkosjarjestyksessa Hankasalmi, Joutsa,
Jyvaskyla, Jamsa, Keuruu, Kuhmoinen, Laukaa, Luhanka, Muurame,
Petajavesi, Toivakka ja Uurainen.

GRADIA PAHKINANKUORESSA

Ammattiopisto Gradia on Keski-Suomen suurin ja yksi Suomen
suurimmista ammatillisista oppilaitoksista. Opiskelijoita Gradiassa on
lahes 17 000 ja henkiléstoa noin 590.

Gradian koulutustarjontaan kuuluu ammatillisten perus-, ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen lisaksi muun muassa lyhyt-  ja
lupakorttikoulutuksia. Oppilaitos jarjestaa myos aikuisten perusopetusta,
tutkintokoulutukseen valmentavaa TUVA -koulutusta, muita valmentavia
koulutuksia seka taiteen perusopetusta musiikissa ja tanssissa.

Yritys- ja elinvoimapalvelut tuo Gradian kattavat koulutuspalvelut
tybelama- ja  yritysasiakkaiden saataville. Painopisteind ovat
oppisopimuskoulutus, yrittdjyyden edistaminen seka kansainvalinen
koulutustoiminta.  Aktiivinen yhteistyd kuntien tyollisyys- ja
elinvoimaverkostoissa edistdaa alueen elinkeinotoimintaa ja tyollisyytta.

Gradia-lukiot tarjoavat yleissivistysta ja ylioppilastutkinnon. Lukiot ovat:
Jyvaskyldan lyseon lukio (1300 opiskelijaa), Schildtin lukio (1400) ja

Jyvaskylan aikuislukio.

Lahde: Ammattiopisto Gradia | Gradia

Jamsan kaupunki on talld hetkella Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
toiseksi suurin omistajakunta 17,88 %:n osuudella. Jyvaskylan kaupunki
kayttaa kuitenkin ylivoimaisesti suurimpana omistajana (omistusosuus
59,15 %) halutessaan suvereenia valtaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradiassa.

Gradian  nykyinen  perussopimus on hyvaksytty kuntayhtyman
yhtymavaltuustossa 20.2.2020 ja se astui voimaan 1.3.2020.

Perussopimus mainitsee kuntayhtyman tehtavista seuraavaa:
e Kuntayhtyman tehtdvand on jarjestda jasenkuntiensa puolesta

ammatillisen koulutuksen lainsdddannon mukaista koulutusta seka
siihen liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua.


https://www.gradia.fi/gradia/ammattiopisto-gradia

o Koulutuksen tehtdavana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja
seudullisesta kehittamisesta.

e Lisdksi kuntayhtyma voi jarjestdd aikuisten perusopetusta, taiteen
perusopetusta, vapaata sivistystyota ja lukiota koskevan lainsaadannon
mukaista koulutusta.

Jasenkuntia edustavan yhtymavaltuuston edustajien danivalta jakaantuu
kolmen edeltdvan kalenterivuoden aikana kuntayhtyman tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kirjoilla olleiden jasenkuntien opiskelijoiden
lukumaaran suhteen. Perussopimus ei tunne aanivaltaleikkuria. Valtuusto
vastaa kuntayhtyman toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tehtavista
maaratdaan kuntalaissa ja kuntayhtyman hallintosadanndssa

Vuoden 2023 suorite- ja rahoituspaatoksen perusteella  Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradia on viidenneksi suurin  ammatillisen
koulutuksen jarjestdja maassamme.

Aiemmin esitetyn, vuoden 2023 rahoitusasemaa kuvaavan taulukon
(taulukko  2) mukaan  Jyvaskyldn  koulutuskuntayhtymd on
opiskelijavolyymiltaan ja rahoitukseltaan  merkittavasti  suurempi
koulutuksen jarjestdja kuin SASKY koulutuskuntayhtymi tai Aidnekosken
ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma. Lisdksi sen suoritusrahoitus kertoo
opiskelijoiden suorittaneen suhteellisesti enemman tutkintoja ja niiden osia
seka sijoittuneen paremmin tyoelamaan kuin vertailussa olevien kahden
muun kuntayhtyman tunnusluvut osoittavat.

Aiemmin esitetyn jarjestamislupataulukon (taulukko 1) mukaan Gradialla
on ldhitoimintaympadristossadan ylivoimaisen kattava jarjestamislupa.
Gradialla on velvollisuus jarjestdaa tutkintoja ja koulutusta ensisijaisesti
Keski-Suomen maakunnan osaamis- ja koulutustarpeeseen. Gradialla on
oikeus myontda vyhteensd 34 eri perus-, 30 ammatti- ja 32
erikoisammattitutkintoa ja antaa niihin tutkintokoulutusta.

Gradilla on oikeus jarjestdd em. tutkintoja ja koulutusta myos
tyovoimakoulutuksena. Gradialla on laajennettu oppisopimuskoulutuksen
jarjestamistehtava, tehtavana jarjestda urheilijoiden ammatillista
koulutusta seka toimia yhteistydssa muiden musiikkialan ammatillista
koulutusta ja vankilaopetusta jarjestavien koulutuksen jarjestdjien kanssa.
Jamsan kaupungin kannalta vahvat koulutusalat, kuten metsaala, puutarha-
ala, ajoneuvoala, kasvatus- ja ohjausala seka sosiaali- ja terveysala ja niiden
koulutusvolyymi tulee kuitenkin kyetd turvaamaan jatkossakin Gradian
Jamsan toimipisteessa lahipalveluina.

Gradia kykenee tarjoamaan jatkossakin Jamsan kaupungin perusasteen
opinnot paattavalle ikdluokalle varsin monipuoliset ammatillisen
koulutuksen palvelut Idhipalveluina. Tama tukee nuorten kiinnittymista
omaan kotikuntaan ja sen tyomarkkinoille. Harvinaisemmat osaamisalat ja
tutkinnot palvellaan jatkossa Jyvaskylasta kasin. Lisaksi kaupungin
Elinvoimaohjelman mukaiset strategiset toimialat ja yritykset palvellaan
paaosin lahipalveluna, joiltakin osin Jyvaskylasta kasin.



Gradian olemassa olevat yhteistyoverkostot, asema ko. ekosysteemeissa ja
niihin liittyva luottamuspaddoma seka alueen ja sen yhteisdjen tarpeisiin
raataloidyt palveluprosessit ja palvelut ovat omaisuusera, joka ei nay
kuntayhtyman taseessa ja joidenka rakentaminen uudelleen tyhjalta
poydalta vie vuosia.

Gradian Jamsan toimipisteen ammattitaitoinen ja kokenut henkilostd seka
ajanmukaiset toimitilat vastaavat lyhyelld ja keskipitkdlla tahtdimelld
toteutettavan koulutustarjonnan vaatimuksia.

Nykyinen yhteistyérakenne / kipupisteet

Selvitystyon taustalla on ollut Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian ja
Jamsan kaupungin valille kaynnistynyt luottamuspula. Jamsan kaupunki
kokee, ettei sen omistusosuus kuntayhtymasta tarjoa sille riittavaa asemaa
yhtyman paatoksenteossa etenkdaan Gradian Jamsan toimipisteen
kehittamista koskevien paatosten osalta.

Tilanteen kaynnisti Gradiassa vuonna 2022 toteutetun yt-prosessin jalkeen
kuntayhtyman hallituksen ja etenkin operatiivisen johdon tekemat
paatokset niin ammatillisen koulutuksen oppilaitosten yhdistamisen ja
henkiloston sopeuttamisen kuin Jamsan toimipisteen koulutusalojen ja -
tarjonnankin uudelleen organisoinnin osalta. Jamsan kaupunki pitaa
etenkin  Jamsan toimipistettd  koskeneita pdatoksia  kaupungin
elinvoimaisuutta heikentadvina. Lisaksi kuntayhtyman omistajaohjauksessa,
paatoksenteossa ja paatoksentekokulttuurissa sekd viestinndssa nahtiin
merkittavia puutteita tapahtuneen yhteydessa. Naihin hallinto-oikeus ottaa
myoéhemmin kantaa.

Kokonaisuutenaan Jamsan kaupungin ja koulutuskuntayhtyman vélinen
omistajaohjaus ja osapuolten vuorovaikutus ei ole ollut erityisen huomion
kohteena, saati systemaattista ja aktiivista. Kuntayhtyman ja
omistajakuntien valisestd perussopimuksesta puuttuu omistajaohjausta
koskeva osuus ja siten viittaukset neuvottelumenettelysta. Tasta seuraa,
ettei systematisoitua keskustelu- ja valmistelufoorumia ole ollut.
Selvityksen mukaan v. 2022 prosessi ei noudattanut Gradian omia eettisia
periaatteita.

Kuntayhtyman hyvaksymat eettiset periaatteet kertovat siita
paatoksenteko-, johtamis- ja hallintokulttuurista, johon kuntayhtymassa
pyritaan:

Kaymme aktiivista vuoropuhelua osaamistarpeista tyoelaman,
korkeakoulujen ja omistajakuntien kanssa.

Kerromme henkil6stolle, opiskelijoille ja huoltajille, omistajakunnille seka
muille sidosryhmillemme lapindkyvasti ja oikea-aikaisesti
toiminnastamme.

Kuntayhtyman luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden/tyontekijoiden
valinen vuorovaikutus perustuu keskindiseen luottamukseen seka
arvostukseen.



o Paatokset valmistellaan huolellisesti ja perusteellisesti seka viedaan
oikea-aikaisesti ja viivyttelematta paatoksentekoon.
e Toimimme avoimesti, lapindkyvasti ja tasapuolisesti.

Jarjestamissopimuksiin perustuva vuorovaikutus on aiemmin ollut
systemaattista ja aktiivista. Operatiivisella tasolla kuntayhtyman johto on
ollut aktiivinen keskustelija suhteessa omistajakuntiin seka kuunnellut ja
kuullut omistajansa ja kaupunkien elinkeinoelaman tarpeita. Talla on ollut
myonteisia vaikutuksia koulutuksen jarjestamiselle. Tama on edelleen
rakentanut osapuolten valille vahvaa luottamusta. Tiedolla johtamisen ja
ennakointitiedon hyédyntamisen merkitys kasvaakin myds ammatillisessa
koulutuksessa. Edella esitetty yhteistyo on koskenut kuitenkin paddasiassa
kuntayhtyman operatiivista palvelutoimintaa ja sen kehittamista.

Jamsan kaupungin Gradian omistajaohjauksessa, paatoksenteossa ja
paatoksentekokulttuurissa seka viestinndssa kokemat puutteet nayttaytyvat
soveltaen myos Jyvaskylan kaupungin seka ylipaataan valtakunnallisesti eri
kuntayhtymien jdasenkuntien kannalta saman suuntaisina. Asiaan ei ole
juurikaan kiinnitetty huomiota ns. “hyvina aikoina” kun eri kuntayhtymien
toiminnalla on olleet vakaat ja ennustettavat toimintaolosuhteet.
Omistajaohjauksen kdytannot eivat ole olleet riittdvan notkeita kyetdakseen
ennakoimaan nopeita paatoksenteko- ja muutostarpeita.

Kuntayhtyman omistajaohjauksen keskeisid juridisia instrumentteja ovat
sopimukset, esim. kuntayhtyman perustamissopimus ja hallintosdanto.
Jamsan kaupunki tulisi avata muiden jasenkuntien, erityisesti Jyvaskylan
kaupungin kanssa keskustelut siitd, miltad osin naita olisi mahdollista uudistaa
monenvalisen luottamuksen ja yhteistyon kehittamiseksi. Taustakeskusteluja
Jyvaskylan kaupungin kanssa asiasta on jo kayty.

Selvityksen mukaan Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian vuoden 2022
yt-menettelystd syntynyt epaluottamus on tosiasia mutta kaupungin
harkitessa ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden yhteistydvaihtoehtoja
sen painoarvoa on perusteltua arvioida mahdollisuuksiin ja riskeihin nahden.
Yksinomaa paatoksentekomenettelyn ja  -kulttuurin = vertailuun eri
kuntayhtymissa nojaavan paatéksenteon seuraukset olisivat joka tapauksessa
ammatillisen koulutuksen varsinaisille edunsaajille (so. opiskelijat seka eri
yritys- ja yhteisdasiakkaat) suuremmat kuin itse kaupungille.

Luottamuksen rakentaminen on paitsi koulutuskuntayhtyma Gradian johdon
ja Jamsan kaupungin valinen asia, se on ensisijaisesti kuntayhtyman
jasenkuntien valinen asia. Jatkaminen nykyisessa yhteisty6rakenteessa
sisdltda Gradian omistajaohjaukseen, paatéksenteko- ja toimintakulttuuriin
seka viestintaan liittyvia riskipisteita. Niiden ratkaiseminen edellyttaa kaikilta
osapuolilta asioiden tarkastelua maakunnallisesta, osin valtakunnallisestakin
asiakasnakokulmasta. Epdonnistuminen luottamuksen palauttamisessa on
kuitenkin suurin riski.

Opetus- ja kulttuuriministerion ohjausmekanismi



Opetus- ja  kulttuuriministerion tarkein ammatillisen  koulutuksen
jarjestadjakentdn ohjausvaline ovat ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamisluvat (§28). Luvissa maarataan jarjestajakohtaisesti tutkinnoista ja
koulutuksesta, opetus- ja tutkintokielistd, toiminta-alueesta, opiskelijavuosien
vahimmaismadrasta seka eraistda muista koulutuksen jarjestamiseen liittyvista
asioista.

Koulutuksen jarjestajan ensisijaisen toiminta-alueen maarittaminen (§25)
jarjestamisluvissa on keskeista jarjestajaverkon tulevaisuutta ajatellen; onko
valtakunnallinen verkko ja sen tuottamat palvelut riittdvan kattava niin
opiskelijoiden  kuin tydelamankin kannalta (erityisesti palveluiden
saavutettavuus).

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ei voi kuin muutamassa (kolmessa) toimintalain
erikseen mainitsemassa poikkeustilanteessa muuttaa koulutuksen jarjestajan
jarjestamislupaa ilman tdman nimenomaista hakemusta tai suostumusta
(§29). Siksi tassakin selvitystyossa esitelty jokainen
yhteistyérakennevaihtoehto voi perustua vain omistajakuntien linjaamaan,
hyvdassa yhteistydssa tehtyyn jarjestdjaverkon tai yksittdisen jarjestdjan
aseman ja profiilin kehittamissuunnitelmaan.

Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Ajantasainen lainsdadanto -
FINLEX ®

Opetus- ja kulttuuriministeridlle kukin itsendinen koulutuksen jarjestdja on
oikeussubjekti, jolle myonnetdan ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen
jarjestamislupa ja jolle tehddan vuotuiset suorite- ja rahoituspaatokset. Se,
liittyyko tai eroaako esim. kuntayhtymasta tai osakeyhtidsta yksi tai useampi
osapuoli tai osakas, esimerkiksi kunta, ei vaikuta suoraan ko. jarjestdjan
jarjestamislupaan tai suorite- ja rahoituspdatokseen. Paatokselldhan ei ole
sindlladn vaikutusta valtakunnallisesti tai maakunnan, seutukunnan tai
kunnan varsinaisten edunsaajien eli yritysten ja yhteisdjen tai kuntalaisten
koulutus- ja osaamistarpeisiin tai niiden kehitykseen. Osapuolten tai
omistajien yhteistyotd koskeva paatoksenteko ei kuulu mitenkdan
ministeridlle.

Jamsan kaupunki on Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian toiseksi suurin
omistaja. Jamsan kaupungilla ei ole kuitenkaan ammatillisten tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupaa, vaan se on Gradialla. Niin ikddan Gradian
jarjestamisluvassa olevia tiettyja tutkintonimikkeita tai laskennallista osuutta
kuntayhtymalle maaratysta tavoitteellisten opiskelijavuosien minimimaarasta
tai vuotuisesta suorite- ja rahoituspaatoksesta ei ole korvamerkattu Jamsalle
tai muille jasenkunnille (ikdan kuin ”“vdestovastuun mukaisesti), koska
jarjestamisluvan kohdealue on Keski-Suomen maakunta. Omistajaosuus
kuntayhtymassa ei siis takaa hallintaoikeutta kuntayhtyman resursseihin tai
suoritteisiin operatiivisella tasolla.

Mahdollisen eron astuessa voimaan esim. fuusioitumisen yhteydessa, Jamsa
ei saisi mukaansa em. Gradian resursseja vaan ne jaavat edelleen
kuntayhtymalle. Tosin opetus- ja kulttuuriministeri6 voi harkita
laskennallisesti Gradian Jamsan toimipisteen toteutunutta opiskelijavolyymia
vastaavan korotuksen myontdamista SASKY:n jarjestamislupaan sekd sen


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170531
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170531

tulevaan suorite- ja rahoituspaatokseen. Kaikkineen ilman ministerion
”siunausta” hankkeelle ja etenkin opiskelijatyévuosia koskevaa “tolkullista”
paatosta fuusion on tuskin mahdollista toteutua.

Jamsan kaupungin ndkdkulmasta ohjausjarjestelman ja kunnallisen
itsehallinnon valilla voidaan ndhda olevan ilmeinen ristiriita. Se tulee
nakyvaksi erityisesti tilanteessa, mikd on syntynyt Jamsan kaupungin ja
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian valille. Paivittdiseen operatiiviseen
yhteistyohon nama asiat eivdt ole vaikuttaneet. Keskusteluyhteys
Ammattiopisto Gradian rehtorin ja kaupungin johdon vililld on luonteva,
yhteisty6ta vahvistava ja tulevaisuutta rakentava.

Petteri Orpon hallitusohjelman linjausten mukaisesti opetus- ja
kulttuuriministeridssa valmistellaan toiminnanohjauskokeilua
ammatilliseen koulutukseen. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden parantaminen toiminnanohjausta
uudistamalla. Samalla se jossain maarin joustavoittaisi ohjausta.

Kokeiluun sisaltyisi neljan (4) vuoden vélein koulutuksen jarjestdjan kanssa
neuvottelut koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koskevista tavoitteista.
Tavoitteet kirjattaisiin ministerion ja koulutuksen jarjestdjan valiseen
sopimukseen ja tavoitteiden toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana.
Tarkoituksena on yhteensovittaa kansallisia ja paikallisia tavoitteita.
Ammatillisen koulutuksen jarjestajan tulisi arvioida alueen tarpeita muiden
keskeisten aluetoimijoiden kanssa ja tehda niista esityksensa strategisista
tavoitteistaan ministerion ja koulutuksen jarjestajan keskinaiseen
sopimukseen. Ministerion tehtavana olisi kansallisten tavoitteiden tuominen.

Seuraava dia on ministerion 22.4.2024 pitamasta webinaarista.

Toiminnanohjauksen kokeilu

Tavoitteena hallitusohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden parantaminen toiminnanohjausta uudistamalla

Esityksessa ehdotetaan toteutettavan 1 tammikuuta 2026 alkava ja 31 joulukuuta 2033 loppuva kokeilu ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksesta. kokeiluun valittaisiin enintddn 40 koulutuksen jarjestédjda. Kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestgjien jarjestamisluvat
korvattaisiin kokeilun ajaksi kokeiluluvilla.

Opetus- ja kulttuunministerid pitdisi neljan vuoden véalein koulutuksen jarestajien kanssa neuvottelut koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koskevista
tavoitteista. Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestajan valiseen sopimukseen, ja tavoitteiden toteutumista
seurattaisiin kokeilun aikana. Neuvotieluissa pyrittaisiin yhteensovittamaan kansallisia ja paikallisia tavoitteita. Koulutuksen jarjestajat arvioisivat
alueen tarpeita yhdessa keskeisten muiden aluetoimijoiden kanssa ja tekisivat esityksen strateqisista tavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministerié toisi
keskusteluun kansallisia tavoitteita.

Kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestajien olisi muodostettava sellainen kokonaisuus, jonka perusteella olisi mahdollista arvioida seka kansallisen
efta alueellisen laadun ja vaikuttavuuden kehittymista

Opetus- ja kulttuuriministerion olisi huolehdittava kokeiluun osallistuvia koulutuksen jarjestajia valitessa, etta kokonaisuus olisi alueellisesti kattava,
rittdvan monipuolinen tutkintotarjonnaltaan ja valtakunnallisesti riittdva opiskelijavuosimaaraltdan. Kokeilussa tulisi olla osallistujia molemmilla
kansalliskielilld ja kokeiluun osallistuisi seka julkisoikeudellisia etta yksityisoikeudellisia koulutuksen jarjestdjia. Kokeiluun osallistuvalla tulisi lisaksi
oltava riittavat taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseksi.

Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jarjestdjalla olisi padsaantdisesti oikeus jarjestaa kaikkia ammatillisesta koulutuksen
tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja niin sanottua laajennettua oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja osaamisalojen osalta, joita
koulutuksen jarjestajalla ei olisi kokeiluluvassaan. Tietyt tutkinnot jatettaisiin asetuksella vapaan jarjestamisoikeuden ulkopuolelle. Lisaksi koulutusta
voisi jérjestaa vapaasti myds tyévoimakoulutuksena ja englanninkielella.

Muut koulutuksen jarjestajat toimivat jarjestamislupiensa puitteista. Naiden jarjestajien kanssa jarjestetdan alueellisia ja/tai alakohtaisia keskusteluja
koulutuksen kehittamisesta ja suuntaamisesta.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen ei ole kuntien lakisaateinen
peruspalvelu. Tasta huolimatta ko. palveluiden saatavuuden turvaaminen



Ehdotus

osin ldhipalveluina on Jamsan kaupungille strateginen kilpailukykytekija.
Taman perusteen sekd sen tosiasiaperusteen, ettd opetus- ja
kulttuuriministeric paattaa tutkintojen ja jarjestamisen luvista seka
rahoituksesta, painoarvoa ei voida ohittaa ratkaisua tehtdessa.

Selvityshenkilon johtopaatelmat ja suositus

Aiemmin todetusti selvityksen mukaan Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian vuoden 2022 yt-menettelystd syntynyt epaluottamus on tosiasia
mutta kaupungin harkitessa ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden
yhteistyovaihtoehtoja sen painoarvoa on perusteltua arvioida edelld
esitettyihin mahdollisuuksiin ja riskeihin ndhden.

Selvityksen mukaan jatkaminen Gradian jasenena tai hakeutuminen
SASKY:n jaseneksi sisdltavat molemmat niin etuja, kuin haittoja ja riskejakin.
Jamsan kaupungin paatoksentekijoiden tehtava on kdayda merkityksellinen
keskustelu siitd, miten naita tekijoitda painotetaan padatoksenteossa
keskendan (ns. kokonaistaloudellinen ratkaisu). Kaupungin on ratkaistava,
saavutetaanko sen nykyiseen ammatillisen koulutuksen
yhteistyorakenteeseen (so. Gradia) riittdva, uskottava ja kestdva parannus
seka osapuolten valisen luottamuksen palautus uudistamalla kuntayhtyman
sopimusperustaa sekda etenkin  paatoksenteko-, johtamis- ja
viestintakulttuuria vai hakeutumalla jonkin toisen (so. SASKY), korvaavan
yhteistyorakennevaihtoehdon jaseneksi.

Toimeksiannon mukaisesti selvitys pitda sisalladn suosituksen
yhteistydrakenteesta. Kokonaistaloudellisesti ensisijainen vaihtoehto on
jatkaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian jasenenda. SASKY-
koulutuskuntayhtyman jasenyyttdkaan selvitys ei taysin poissulje sen
sisaltdmista suurista taloudellisista ja toiminnallisista riskeistd huolimatta.
Jatkaminen Gradian jasenena tai hakeutuminen SASKY:n jaseneksi
sisaltavat molemmat niin etuja, kuin haittoja ja riskejakin. Luottamuksen
rakentaminen kuntayhtyman jasenkuntien valille on molemmissa
vaihtoehdoissa keskeista toiminnan tuloksellisuuden kannalta.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto § 24 / kaupunginhallituksen tehtédvat ja toimivalta

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus pdattas, etta se

1) ehdottaa Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian ja kaupungin valisen
ketterdn ja tiiviin tydryhman perustamista ja maarittaa sen tehtavaksi
tilannekuvan yllapidon, koulutustarpeiden arvioinnin ja niista ehdotusten
tekemisen. Tyoryhmalla tulisi olla my&s vahva rooli ty6llisyysuudistuksen
toimeenpanossa, opiskelijamarkkinoinnissa ja tiedon valityksessa.

2) esittad koulutuskuntayhtyma Gradialle, etta se tarkastelee uudelleen
laboratorioalaa koskevat paatokset Jamsan toimipisteen osalta seka ottaa
aktiivisesti tarkasteltavaksi elintarvikealan koulutustarpeet.

3) esittda koulutuskuntayhtyma Gradian omistajakunnille, erityisesti
Jyvaskylan kaupungille, omistajaohjauksen kehittamisen prosessin



Paatos

kdaynnistamistad. Prosessin tarkoituksena on varmentaa jatkuvan
neuvottelumenettelyn syntyminen kuntayhtyman ja omistajien valille seka
kuntayhtyman omien ohjeiden mukainen toiminta.

4) kaynnistaa keskustelun SASKY koulutuskuntayhtyman kanssa
mahdollisesta jasenyydesta koulutuskuntayhtymassa seka yhteistyon
tiivistamisesta esimerkiksi mahdollisen toiminnanohjauskokeilun kautta.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Merja Lahtinen ja Matti Simild ilmoittivat olevansa esteellisia eivatka olleet

Iasnd asian kasittelyn aikana
(yhteisojaavi).



