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Antti Kivela, Kalle Virtanen (Vanhaseldan osakaskunnan puheenjohtaja) ja
Sami Rantanen (Patalahden Apaja osakaskunta) vaativat aluehallintoviras-
toon 29.11.2018 saapuneessa hakemuksessa, ettda Jamsan kaupunki velvoi-
tetaan rakentamaan Patajoen pienvenereitin rakentamista koskevien
lupapaatoksien mukaiset rakennelmat viipymatta annettujen lupaehtojen mu-
kaisiksi. Samalla vaaditaan, ettd Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
asettaa Jamsan kaupungille tuntuvan uhkasakon kanavatoiden saattamiseksi
annettujen vesilupien mukaisiksi. Viimeisen luvan lupamaarayksen 10 mu-
kaan ty6t tuli tehdd valmiiksi 16.11.2009 mennessa. Jamsan kaupungin tek-
ninen lautakunta on keskeyttanyt rakentamisen 10.4.2008. Sen jalkeen hanke
on jaanyt sen hetkiseen kuntoon eika se tayta vesiluvassa sille asetettuja eh-
toja.

Kanavahankkeen nykyinen tila loukkaa yleista ja yksityistd etua. Kanavan ny-
kyinen rakenne on luvan ehtojen vastainen eli se rikkoo siten vesilakia, joka
edustaa yleista etua. Kunnostetun vaylan/kanavan piti alkuperaisen luvan eh-
tojen mukaan edistaa allekirjoittaneiden yritysten ja yhteisdjen liike- ja harras-
tustoimintaa siten, ettda se mahdollistaa moottoriveneliikenteen vaylassa
molempiin suuntiin esteettd (nain ei ole nyt asian laita). Vapaa liikkuminen
veneella tai moottoriveneella ei ole mahdollista, koska uoma on padottu um-
peen kivipadolla. Pohjapatoa ei ole rakennettu, vaan sen sijaan on rakennettu
kivistd pato, jonka harja on vedenpinnan ylapuolella. Edelld mainittu pato es-
taa kalojen nousun kutemaan Paijanteelta Patalahteen ja sen seurauksena
kalansaaliit ovat romahtaneet (sitd on ihmetelty paikallislehdissa). Kanavara-
kennelma ei ole sen mukainen kuin se esitettiin asianosaisille, mm. naapu-
reille ja kalastusosuuskunnille. Mikali hanke olisi esitetty asianosaisille
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nykyisessa muodossa, he eivat olisi sitd hyvaksyneet. Vahinkoa, joka on ai-
heutunut kaloille ja Patajoen rapukannalle, ei ole korvattu mitenkaan, vaikka
luvassa/luvissa on sellainen ehto/maarays.

Kulkusyvyys ei toteudu eika sulkua tai pohjapatoa ole rakennettu lupaehtojen
mukaisesti. Odotuslaitureita ei ole rakennettu. Myéhemmin Jamsan kaupunki
ja Keski-Suomen ELY-keskus ovat todenneet, ettd koska joella ei ole voinut
aiemmin liikkkua, niin siihen voidaan tehda pato, joka entisestdan vaikeuttaa
likkumista. Tama on taysin ristiriitaista ja vesilain vastaista. Kaupungilla ei ole
oikeutta katkaista vaylaa pintapadolla eika sellaiselle ole edes haettu lupaa.
Paatoksien lupaehdossa 8 todetaan, etta "Mikali tassa paatdksessa tarkoite-
tuista toimenpiteista aiheutuu vahingollinen seuraus, jota nyt ei ole edellytetty,
voi edunmenetyksen karsinyt tai yleisen edun vaatiessa asianomainen viran-
omainen saattaa asian vesilain 2 luvun 27 §:n 2 momentissa saadetyssa
ajassa lupapaatoksen lainvoiman estamatta ymparistélupaviraston kasitelta-
vaksi siind jarjestyksessa kuin hakemusasioista on vesilaissa saadetty.” Maa-
rays astuu voimaan, koska hanke ei tayta sille asetettuja vesilain mukaisia
ehtoja eika ole vesilain mukainen.

Jamsan kaupunki ja Keski-Suomen ELY-keskus eivat ole lukuisista vaatimuk-
sista ja pyynndista huolimatta halunneet saattaa hanketta loppuun, vaan ovat
vastustaneet naita vaatimuksia. He ovat esittaneet perusteluita, jotka eivat ole
vesilain mukaisia eivatka nain ollen tayta lupaehtoja.

Eraassa vastauksessaan Keski-Suomen ELY-keskus on sanonut, ettd vesi-
lupa oli voimassa 16.11.2009 saakka eika sille ole haettu jatkoaikaa. Samassa
vastauksessa todetaan, ettd Jamsan teknisen lautakunnan paatoksella
10.4.2008 hankkeen toteuttaminen on keskeytetty. Samalla todetaan, etta
Jamsan kaupunginhallitus ei ole myontanyt vuodelle 2009 hankkeen loppuun-
saattamiseen tarvittavia maararahoja. Samalla todetaan, ettd kukaan ei ole
hakenut muutosta tdhan kaupunginhallituksen paatdkseen.

On ilmeista, ettd sen enempaa Keski-Suomen ELY-keskus kuin Jamsan kau-
punkikaan eivat tunne ja/tai ymmarra vesilain sdanndksia talta osin. Vesilaki
ei tunne vanhentumisen kasitetta. Tata hanketta koskevat vesiluvat ovat kaik-
kine ehtoineen edelleen voimassa. Se, etta tyot eivat ole 16.11.2009 men-
nessa valmistuneet eivat suinkaan mitatoi tai kumoa luvan voimassaoloa,
ehtoja tai vaatimuksia. Jamsan kaupungin teknisen lautakunnan 10.4.2008
eikd Jamsan kaupunginhallituksen paatokset eivat vaikuta mitdan vesiluvan
voimassaoloon, ehtoihin tai vaatimuksiin. Huolimatta siita, ettd onko joku ha-
kenut tai ollut hakematta muutosta paatdkseen. Vesilain pykalat ja ko. lupa-
paatdksen ehdot koskevat Keski-Suomen ELY-keskusta ja Jamsan
kaupunkia riippumatta siita, mitd kaupungin poliittinen paatdoksentekokoneisto
paattaa.

Vesilaki ei tunne vanhenemista. Lupa ei ole vanhentunut, mutta sitd vastoin
toita ei ole saatettu loppuun luvan ehtojen mukaisesti. Lupa on edelleen voi-
massa ja sita on rikottu.

Keski-Suomen ELY-keskus on laiminlydnyt tehtdvansa, kun se ei ole vaatinut
kaupunkia saattamaan rakennustydta loppuun ja luvan mukaiseksi. JAmsan
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kaupunki on myos laiminlydnyt velvoitteensa, kun ei ole tehnyt tyota valmiiksi
jaltai hankkinut uutta lupaa.

Se, ettd Jamsan tekninen lautakunta ei ole myontanyt rahoitusta tai se, etta
kukaan ei ole hakenut muutosta ao. paatdékseen ei vaikuta asian luvanmukai-
suuteen mitenkaan.

Vesilaki ja kyseessa oleva lupa kaikkine ehtoineen on lautakunnan ja kaupun-
gin toimivallan ulkopuolella. Vain aluehallintovirasto, hallinto-oikeus ja korkein
hallinto-oikeus voivat tehda paatdksia luvan suhteen sen sisalloén osalta.

On ilmeista, ettd hankkeen valmistelu, esisuunnittelu seka suunnittelu ja to-
teutus on suoritettu kehnosti. Sille on haettu viisi kertaa vesilupaa, hanke on
jatetty kesken ja kaiken lisaksi kulkuvayla on tukittu luvattomalla ja lainvastai-
sella kiviselld pintapadolla.

Kaupungin on saatettava hanke loppuun tarvittaessa vaikka uhkasakon voi-
malla tai sitten haettava kokonaan uutta lupaa, josta kaikki asianosaiset voivat
(mm. allekirjoittaneet) voivat lausua vaateensa lupaviranomaiselle ennen lu-
papaatoksen tekemista.

Lisaksi hakijat viittaavat hallintolain 8 ja 23 §:iin koskien hallintoasian hoitami-
seen liittyvaa neuvontaa, kysymyksiin ja tiedusteluihin vastaamista seka hal-
lintoasian kasittelyn viivytyksettomyytta.

Hakemukseen on liitetty seuraavat asiakirjat:

1) Keski-Suomen ELY-keskuksen paivaamaton vastaus Tapio Ohmanille

Keski-Suomen ELY-keskus on laatinut seuraavan koosteen Jamsan Pa-
tajoen pienvenereittihankkeesta:

Hankkeen taustaselvitykset ym. (mm. vesiuoman kulkukelpoisuus)
-Asukaskannanotto (Kivela 27.5.1993)

-"...lapset eivat voi veneella tai muuten nauttia ymparistosta. ”
-Hankkeen ymparistovaikutusselvitys (Jamsan kaupunki, LT-Jyvaskyla
Oy, laadittu 1996)

-Patajoki on monin paikoin umpeen kasvanut 1,7 km:n pituinen

joki, joka laskee Paijanteen lansirannalle

”...paikoin veden maara on kesaaikaan niin vahainen, etta mm.

souteleminen on mahdotonta”

-Toimenpiteet Patajoen parantamiseksi ovat olleet esilla jo

1960-luvun puolivalista alkaen
-Lehdistétiedote Patajoen pienvenereittisuunnitelman valmistumisesta
(laatija Satamatekniikka Oy, DI Seppo Virtanen 24.11.1999)

-"Pahoin kaisloittunut ja lahes umpeen kasvanut Patajoki on

nykytilassaan surullinen naky.

-Vettd ei juurikaan nady ja siind ei voi kalastaa eika siina voi

soudella”

-Patajoen pienvenereittisuunnitelman paivitys 10.10.2006 (laatija Suo-
men IP-Tekniikka Oy)
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-"Patajoki laskee Patalahdesta Paijanteeseen. Joen pituus on
1, 7 km. Joki on talla hetkella umpeenkasvanut eika Patalah-
teen ole vesiyhteytta." (Lahtotiedot s. 3)

Hanketta koskevat vesilain mukaiset luvat
- Hanketta koskevat It4-Suomen ymparistlupaviraston lupapaatdkset
-alkuperainen vesilupa 17.10.2000 Nro 51/001
- luvan muuttamispaatokset:
-14.1.2005 Nro 5/05/1
-31.1.2007 Nro 12/07/1
-24.8.2007 Nro 95/07/1
-28.5.2008 Nro 84/08/1

Hankkeen toteutus

- Alkuperaiseen vesilupaan jouduttiin tekemaan useita muutoksia tydn
toteutusongelmien (mm. liikkuvan maaperan ja leudon talven aiheutta-
mien) vuoksi. Hankkeen toteuttaminen osoittautui erittdin haastavaksi
maaperan kaivutdiden osalta. Leuto talvi vuosina 2007-2008 oli estanyt
kaivutyot virkistyskayttdéajan (1.6. - 15.8.) ulkopuolella. Tyén tekotapaa
olisi jouduttu vaihtamaan kuivaruoppauksesta markaruoppaukseen, jol-
loin jo valmis kanavanosa olisi liettynyt ja kulkusyvyys madaltunut. Li-
saksi tyon loppuun saattaminen olisi edellyttanyt lisamaararahaa
alkuperaissuunnitelmaa kalliimpien tyokustannusten vuoksi.

- Viimeisen luvan lupamaarayksen 10 mukaan tyot tuli tehda valmiiksi
16.11.2009 mennessa.

- Vesilupa oli voimassa 16.11.2009 saakka, sille ei jatkoaikaa haettu

Hankkeen keskeytys

- JAmsan teknisen lautakunnan paatos 10.4.2008, jonka mukaan
-rakennuttajakonsultin esittdmia vaihtoehtoja maanrakennus-
téiden loppuunsaattamisesta ei hyvaksyta,
-hankkeeseen kaytetaan myodnnetty maararaha ja urakat lope-
tetaan seka vastaanotetaan tehtyjen tdiden osalta ja mm. sulku
I&hialueineen viimeistellddn odottamaan hankkeen jatkamista
myohemmin erillisena urakkana,
-kukaan ei hakenut muutosta teknisen lautakunnan paatok-
seen.

Oikeusasiamiehen vastaus 21.8.2018 Antti Kivelan tekemaan kanteluun

Antti Kivela arvostelee kantelustaan Iahemmin ilmenevilla perusteilla
Jamsan kaupungin ja Keski-Suomen ELY-keskuksen menettelya Jam-
san Patajoen kanavahanketta/pienvenereittihanketta koskevassa asi-
assa. Jamsan kaupunki haki ja sai luvan Patajoen kanavan
rakentamiseen. Tyot keskeytyivat ja hanke jai sillensa. Vahvistus toiden
lopulliselle keskeytymiselle saatiin kaupungin teknisen lautakunnan paa-
toksella 24.11.2016. Kantelun mukaan Keski-Suomen ELY- keskuksen
olisi tullut valvoa t6ita ja luvan toteutumista ja ELY-keskus on talta osin
laiminlydnyt tehtavansa. Tyo on jaanyt kesken ja tehtyjen toimenpiteiden
seurauksena lilkkennodinti Patalahdelta Paijanteelle on estynyt. Kante-
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lussa viitataan asiaan liittyvaan ymparistévaikutusselvitykseen ja tode-
taan, etta kulkuyhteys on ollut ja se on nyt katkaistu. Lupaehtojen mu-
kaan liikkenndinti olisi tullut hoitaa kanavarakenteella, jonka runko on
valmis ja jonka kaupunki peitti 2016. Kaupunki on toiminut hankkeessa
seka rakennuttajana etta valvojana, ja samat kaupungin henkil6t ovat ra-
kennuttaneet ja valvoneet tyota. Kantelun mukaan Patajoki on nyt pa-
dottu vesilain vastaisesti. Kantelussa pyydetdan oikeusasiamiesta
tutkimaan asia ja vaatimaan asian saattamista lainmukaiseen tilaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan
oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva asia kuuluu hanen
laillisuusvalvontaansa ja on aihetta epailla, etta valvottava on menetellyt
lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta taikka jos oi-
keusasiamies muusta syysta katsoo siihen olevan aihetta.

Pykalan 2 momentin mukaan oikeusasiamies ryhtyy hanelle tehdyn kan-
telun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin han katsoo olevan aihetta lain
noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta.

Kantelun johdosta on oltu yhteydessa Keski-Suomen ELY- keskukseen,
josta on lahetetty hanketta koskeva Ita-Suomen ymparistélupaviraston
lupapdatés (17.10.2000), Iluvan muuttamista koskevat paatdkset
(31.1.2007, 24.8.2007 ja 28.5.2008) ja hankkeeseen liittyva ymparisto-
vaikutusselvitys seka kaksi hanketta koskevaa suunnitelmakuvaa.

Kantelun liitteista ilmenee, ettd Jamsan kaupungin tekninen lautakunta
antoi paatoksellaan 24.11.2016 (§ 167) kaupungin vastauksen kesken
jaanytta kanavahanketta koskevaan Antti Kivelan kyselyyn. Vastauk-
sessa todettiin muun muassa, ettd alkuperaiseen vesilupaan oli tehty
useita muutoksia likkuvan maaperan ja leudon talven aiheuttamien on-
gelmien vuoksi. Hankkeen toteuttaminen oli osoittautunut erittdin haas-
tavaksi maaperan kaivutdiden osalta. Leuto talvi vuosina 2007-2008 oli
estanyt kaivuty6t virkistyskayttdajan ulkopuolella ja tyét olisi jouduttu te-
kemaan markaruoppauksena, jolloin jo valmis kanavanosa olisi liettynyt
ja kulkusyvyys madaltunut. Lisdksi tydn loppuun saattaminen olisi edel-
lyttanyt lisdmaararahaa. Lautakunta oli 2008 paattanyt, etta urakat lope-
tetaan ja vastaanotetaan tehtyjen tdéiden osalta, ja mm. sulku
I&hialueineen viimeistellddn odottamaan hankkeen jatkamista mydhem-
min. Keski-Suomen ymparistokeskus ja sittemmin ELY-keskus oli hyvak-
synyt ty6t tehdyiltd osin. Valtuusto ei mydntanyt vuodelle 2009 hankkeen
loppuunsaattamiseen tarvittavia maararahoja. Vastauksen mukaan tek-
ninen lautakunta on noudattanut valtuuston tahtoa. Hanke odottaa lop-
puun saattamista, mutta ei ole priorisointijarjestyksessa karkisijoilla.
Hanke edellyttda uutta suunnittelua, ymparistoselvityksia ja luvitusta.
Paijanrannan rakentuminen ja satamahanke saattavat vaikuttaa siten,
ettd kanavaa ei valttdmattd enaa suunnitellussa mittakaavassa tarvita.
Vastauksen mukaan pienveneille riittdva kulkuyhteys Patalahdelta Pai-
janteelle on jarjestettava tulevaisuudessa, mutta talla hetkelld kaupungin
talous ei anna siihen mahdollisuutta.
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Teknisen lautakunnan paatoksellda 24.11.2016 annetun vastauksen
osalta apulaisoikeusasiamies totesi, ettd Patajoen kanavahankkeessa ei
ole kysymys kaupungille lakisdateisesti kuuluvasta (pakollisesta) tehta-
vasta tai velvoitteesta. Tuollaisen hankkeen yhteydessa kaupungilla on
varsin laaja harkintavalta sen paattdessa hankkeeseen ryhtymisesta, sen
toteuttamisesta tai mahdollisesta keskeyttamisesta tai lopettamisesta.
Harkintaan sisaltyy kunnallispoliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Kaytettavissa olevien asiakirjojen perusteella apulaisoikeusasiamies kat-
soi, etta tekninen lautakunta on hanketta koskevaan Kivelan kyselyyn an-
netusta vastauksesta paattdessaan ratkaissut asian sille kuuluvan
harkintavallan rajoissa. Hanketta koskevassa kaupungin toiminnassa ei
apulaisoikeusasiamiehen mukaan ole kantelun perustella ilmennyt ai-
hetta epailla sellaista oikeusasiamiehen toimenpiteita edellyttavaa lain-
vastaista menettely3, ettd kaupungin menettelya olisi lain noudattamisen,
oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta tarpeen
enemmalti tutkia.

Teknisen lautakunnan vastauksen jalkeen Antti Kivela lahetti Keski-Suo-
men ELY-keskukselle vesilain valvonta-asiaan liittyvan toimenpidepyyn-
nén. Kivela pyysi (asianosaisen ominaisuudessa) Keski-Suomen ELY-
keskusta valvontaviranomaisena ryhtymaan vesilain 14 luvun 2 §:n mu-
kaisiin toimenpiteisiin hankeasian korjaamiseksi ja vesireitin avaamiseksi
likenteelle. Kivelan mukaan Patajoki oli padottu, mista aiheutui vesilain
3 luvun 2 §:n vastainen tilanne. Rauenneessa lupapaatoksessa tarkoi-
tettu kanava olisi hoitanut asian. Kivela oli pyytanyt tilanteen korjaamista
kaupungilta, joka tunnustaa tarpeen mutta ei aio toimia (Kivela viittasi
kaupungin teknisen lautakunnan vastaukseen 24.11.2016).

Keski-Suomen ELY-keskus antoi Kivelan toimenpidepyynnon johdosta
vastauksen Kirjeellaan 17.1.2017. Vastauksesta ilmenee muun muassa,
ettd ELY-keskuksen nakemyksen mukaan veneliikenne ei ollut mahdol-
lista Patalahden ja Paijanteen valilla Patajoen ruoppaushanketta edelta-
neessa tilanteessa uoman mataluuden ja kapeuden vuoksi. Keski-
Suomen ELY-keskuksen mukaan Patalahdesta Patajoen kautta Paijan-
teelle ei ennen hanketta ollut kulkuyhteytta, kuten pienvenereittia tai vay-
133 veneliikennettd varten. Patajoen valuma-alueen koon perusteella
Patajoki on jokea pienempi virtaavan veden vesisto eli puro. Purossa ei
ole valtavaylaa. Patajoen pienvenereittihanke olisi avannut vesiyhtey-
den, mutta koska hankkeen toteutus keskeytettiin vuonna 2008, vesireit-
tid ei muodostunut. Keski-Suomen ELY-keskuksen mukaan pohjapato
rakennettiin estamaan vedenpinnan lasku Patalahdessa Paijanteen pin-
nan tasolle ruoppaushankkeen toteuttamisen jalkeen. Ennen hanketta
Patajoen uoma oli Keski-Suomen ELY-keskuksen mukaan niin matala ja
ahdas, ettd vedenpinta pysyi Patalahdessa vakiintuneella tasolla ilman
pohjapatoa.

Vastauksessaan Keski-Suomen ELY-keskus katsoi, ettei asiassa ollut
kysymys (VL 1 luvun 6 §:ssa tai 3 luvun 3 §:ssd) tarkoitetusta vesivaylan
sulkemisesta, koska Patajoella ei ole ollut valtavaylaa tai vesilikenne-
vaylaa ennen ruoppausta. Keski-Suomen ELY-keskuksen mukaan alu-
eelle jdaneista keskeneraisista rakennelmista ei ole haittaa tai vaaraa
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vesilikenteelle. Asiassa saadun selvityksen ja ELY-keskuksella olleiden
valvontatietojen perusteella Keski-Suomen ELY-keskus katsoi, ettei asi-
assa ollut tapahtunut sellaista lain tai vesilain mukaisen luvan rikkomista,
joka edellyttaisi Keski-Suomen ELY-keskukselta vesilain 14 luvun 2
§:ssa tarkoitettuja toimenpiteitd. Keski-Suomen ELY-keskus totesi myos,
ettei silla vesilain valvontaviranomaisena ollut toimivaltaa vaatia Jamsan
kaupunkia jatkamaan keskeneraista Patajoen pienvenereittihanketta.

Keski-Suomen ELY-keskus on edella mainituin tavoin antanut Patajoen
hankkeen valvontaviranomaisena Kivelan toimenpidepyyntddn vastauk-
sen (17.1.2017) ja esittanyt siita iimenevat kannanottonsa kaytdssaan ol-
leiden tietojen perusteella. Keski-Suomen ELY-keskuksen mukaan
asiassa ei ole tapahtunut Keski-Suomen ELY-keskuksen toimenpiteita
edellyttavaa lainvastaisuutta. Kivela pitaa Patajoen tilannetta vesilain
vastaisena ja pyytaa oikeusasiamiesta vaatimaan asian saattamista asi-
anmukaiseen tilaan. Kivelan nakemys tilanteesta nayttaa perustuvan eri-
tyisesti siihen, ettd hanen kasityksensd mukaan olemassa ollut
kulkuyhteys on katkaistu, kun taas Keski-Suomen ELY-keskuksella on
tasta toinen kasitys, jonka mukaan vesireittia ei ole ollut.

Taman johdosta on syyta todeta, ettd oikeusasiamiehella ei ole toimival-
taa antaa viranomaisille sitovia (velvoittavia) maarayksia niiden tehtavien
hoitamisesta. Oikeusasiamiehen tehtavana laillisuusvalvojana ei myods-
kaan ole tallaisessa asiassa selvittda ja ratkaista erimielisyyden koh-
teena olevaa kysymysta vesiston kulkukelpoisuudesta ennen hanketta
eika mainittuun kysymykseen liittyen ratkaista vesilain saannoksia tulkit-
semalla kysymysta siitd, voidaanko hankkeen toteuttamistdiden katsoa
johtaneen mahdollisen kulkuyhteyden katkeamiseen vesilain vastaisella
tavalla. Toimivalta edellda mainittujen kysymysten selvittamiseen ja ratkai-
semiseen on aluehallintovirastolla, joka kasittelee mm. vesitalousasioi-
den erityisasiantuntemusta edellyttavia lupa- ja hallintopakkoasioita.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan asiassa ei ole ilmennyt aihetta epaill3,
ettd Keski-Suomen ELY-keskus olisi laiminlydnyt hankkeen yhteydessa
suoritettujen toteuttamistdiden valvonnan. Siltd osin kuin on kysymys
Keski-Suomen ELY-keskuksen valvonta-asiassa Kivelan toimenpide-
pyyntoon 17.1.2017 antamasta vastauksesta, apulaisoikeusasiamies
katsoi, ettd ELY-keskus on vastauksessaan esittanyt kannanottonsa ja
ratkaissut valvonta-asian harkintavaltansa rajoissa.

Selvyyden vuoksi on syyta todeta, ettd ELY-keskuksen 17.1.2017 anta-
malla vastauksella ei ole oikeusvoimaisella tavalla sitovasti ja lopullisesti
ratkaistu kysymysta Patajoen hankkeen nykytilanteen vesilain mukaisuu-
desta. Mainitusta vastauksesta riippumatta asianosaisilla nayttaa olevan
mahdollisuus saattaa tama kysymys aluehallintoviraston kasiteltavaksi
aluehallintovirastoon osoitettavalla kirjallisella hallintopakkohakemuk-
sella ja saada asiassa valituskelpoinen paatds. Tassa kanteluun anne-
tussa vastauksessa ei oteta kantaa siihen, voisiko tuollaisella
hakemuksella olla menestymisen mahdollisuuksia.

Edelld esitetyn perusteella kantelu ei ole johtanut toimenpiteisiin.



3)

4)

Sahkodposteja Keski-Suomen ELY-keskuksen ja Antti Kiveldn valilla
16.9.2016-28.11.2016 asiaan liittyen. Keski-Suomen ELY-keskus on to-
dennut mm. valvoneensa hankkeen toteutusta ja edellyttdneensa, etta
myds luvat ovat toteutettujen suunnitelmien ja rakenteiden mukaisia.
Hanketta on toteutettu vain myonnettyjen lupapaatésten mukaisina. Ra-
kennettu pohjapato pitdad vedenkorkeudet Patalahdessa lainvoimaisen
vesiluvan mukaisissa rajoissa eika hanke ole vesilain vastainen nykyisin-
kaan tehtyjen tdiden osalta. Hankkeesta ei aiheudu ymparistéhaittaa. Lu-
van haltija voi halutessaan hakea vanhentuneeseen vesilupaa jatkoaikaa
hankkeen toteuttamiseksi loppuun tai muuttaa vesilupahakemusta tarvit-
tavilta osin ja toteuttaa hankeen loppuunsaattamisen haluamallaan ta-
valla lainvoimaisen vesiluvan mukaisena hankkeena.

Keski-Suomen ELY-keskuksen vastaus Kivelalle 30.11.2016 koskien Pa-
tajoen pienvesireitin rakentamishankkeen valvontaa

Kivela on kysynyt, etta katsooko Keski-Suomen ELY-keskus, etta raken-
nuttaja voi todella katkaista likennevaylan (Patajoki) ilman mitaan seu-
rauksia? Nyt vesilikenne Patalahdelta Paijanteelle on estynyt, kun
pohjapato estaa liikenteen ja sulku ei ole valmis. Kiveld pitda kovin eri-
koisena, jos nain voi toimia. Hanen kasityksensa mukaan vesivaylien yk-
sipuolinen sulkeminen ei pitéisi olla mahdollista ilman voimassa olevaa
lupaa. Jos tdma on mahdollista, voiko pohjapadon rakentaa Patajoen yla-
juoksulle ilman seuraamuksia.

Vastauksessaan Keski-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd nyt puheena
oleva Patalahden pienvenereitin pohjapato liittyy vesitaloushankkee-
seen, jolle on saatu It&-Suomen lupaviraston lupa (ISY-2008-Y-9,
28.5.2008). Tassa hankkeessa tehtavien vesirakentamistoimien luvan-
mukaisuutta Keski-Suomen ELY-keskus on valvonut. Keski-Suomen
ELY-keskuksen taholta Kiveldlle on kerrottu vesitaloushankkeen valvon-
nasta seka lahetetty asiaan kuuluvat lupapaatokset ja valvonnan tulokset
(sadhkoposti 16.9.2016) seka hankkeesta 1.10.2008 tehty lopputarkastus-
raportti (sahkoposti 4.10.2016).

Keski-Suomen ELY-keskuksen Patalahden pienvenereittia koskevan ve-
siluvan (ISY-2008- Y-91) mukaisen toiminnan valvonta paattyi jo syksylla
2008, kun hanketta ei enda jatkettu. Talla hetkella Keski-Suomen ELY-
keskus ei enaa valvo hankkeen vesiluvanmukaisuutta, eikd muita hank-
keeseen liittyvia prosesseja ole vireilld. Mydskaan muita Patalahden
pienvenereitin alueeseen liittyvia vesilain valvonta-asioita ei Keski-Suo-
men ELY-keskuksessa ole vireilla.

Keski-Suomen ELY-keskus toteaa, etta Kivela on katsonut sahkoposti-
viesteissdan ja puhelinkeskustelussa, ettei Keski-Suomen ELY-keskus
ole hoitanut valvontavelvollisuuttaan ja ryhtynyt asian vaatimiin toimenpi-
teisiin (mm. hakenut hallintopakon asettamista). Keski-Suomen ELY-
keskus toteaa, ettd mikali Kivela katsoo olevansa asianosainen, on héa-
nellda mahdollisuus saattaa hallintopakkoasia itse vireille Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastossa kirjallisella vireillepanolla vesilain
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(587/2011) 14 luvun 14 §:n 1 mom. kohdan 1 nojalla. Edelld mainitussa
pykalassa tarkoitettu vireillepano koskee tapauksia, joissa vesilain 14 |u-
vun 4 §:ssa tarkoitettu asia ei ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloit-
teesta. Viranomaisen toimintaan tyytymatén voi myds kannella
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Jamsan kaupungin teknisen johtajan vastaus Kiveldlle 12.6.2016 téiden
lopettamisesta. Tekninen lautakunta on paattanyt 10.4.2008, etta raken-
nuttajakonsultin esittdmia vaihtoehtoja maanrakennustdiden loppuun-
saattamisesta kevaalla 2008 ei hyvaksyta. Hankkeeseen kaytetaan
myonnetty maararaha ja maanrakennusurakka ja siltaurakka lopetetaan
ja vastaanotetaan siltd osin, kun ty6t en tehty. Sulku ja sen lahialueet
sekd mahdollisesti muut alueet viimeistellddn odottamaan kanavan ra-
kentamisen jatkamista myohemmin erillisena urakkana ja lisaksi lauta-
kunta esittdd kaupunginhallitukselle, ettd varataan maararaha kanavan
rakennustodiden loppuun saattamiseen.

Nelja valokuvaa pato- ja kanavahankkeen tilasta kesalla 2018 (otsikointi
hakijoiden).

ASIAA KOSKEVAT PAATOKSET

1)

2)

3)

[tA&-Suomen ymparistdlupavirasto on 17.10.2000 antamallaan paatoksella
nro 51/00/1 myoéntanyt JAmsan kaupungille luvan Patajoen pienvenereitin
rakentamiseen. Hanke kasittda ruoppauksen ja vesialueen tayton seka
venesulun, pohjapadon ja kahden uuden sillan rakentamisen. Paatoksen
mukaan rakennettava pohjapato vaikuttaa Patalahden vedenkorkeuteen
siten, ettd vedenpinnan tavoitetaso Ngo +78,95 vastaa keskivirtaamatilan-
netta ja padon johdosta vedenkorkeus pysyy nykyistad vakaampana. Hank-
keen tavoitteena on pienvenereitti, joka mahdollistaa
peramoottoriveneiden liikenteen Paijanteen ja Patalahden valilla. Raken-
nettavan sulun hyotypituus on 8,0 m ja leveys 3,0 m ja kulkusyvyys 0,8 m.
Sulun etelapuolelle rakennettavan pohjapadon harjan korkeus on Neo
+78,90 m. Hanke on yleisen tarpeen vaatima. Luvan saajalle on myon-
netty oikeus hanketta varten tarvittaviin toiselle kuuluviin alueisiin lukuun
ottamatta aluetta, jonka osalta kaytdsta on sovittu erikseen.

[ta-Suomen ymparistélupavirasto on 14.1.2005 antamallaan paatoksella
nro 5/05/1 muuttanut ymparistdlupaviraston paatdéksen nro 51/00/1 lupa-
maaraysta 10 siten, etta tyot on aloitettava 16.11.2007 ja tehtava valmiiksi
16.11.2009 mennessa.

[ta-Suomen ymparistélupavirasto on 31.1.2007 antamallaan paatoksella
nro 12/07/1 muuttanut ymparistélupaviraston paatéksen nro 51/00/1 lupa-
maarayksia 1 (rakentamista koskevat maaraykset), 2 (tarkkailu), 3 (kala-
talousmaksu) ja 4 (rapuja koskevat maaraykset). Sulun uusi hyétypituus
on 9,0 m, leveys 3,4 m ja kulkusyvyys 1,3 m. Patoa koskevaa maaraysta
ei ole muutettu. Ymparistdlupavirasto on myds oikeuttanut luvan haltijan
ryhtymaan paatdksessa tarkoitettuihin toihin jo ennen paatéksen lainvoi-
maiseksi tulemista. Paatoksessa oikeudet toiselle kuuluviin alueisiin, jotka
alkuperaisessa paatoksessa nro 51/00/1 on mydnnetty, on poistettu,
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koska hakija on saanut hankkeessa tarvittaviin alueisiin niiden omistajien
suostumukset.

4) 1t3-Suomen ymparistdlupavirasto on 24.8.2007 antamallaan paatoksella
nro 95/07/1 muuttanut ymparistolupaviraston paatéksen nro 51/00/01 lu-
van myontamistad koskevan kohdan 1., 4., 5, 6. ja 9. kappaleita sellaisina
kuin ne kuuluvat paatéksen nro 12/07/1 (31.1.2007) mukaisesti muutet-
tuina. Pohjapato ja sulku on siirretty aikaisemmasta paikasta paalusta
1370 paalulle 470. Padon ja sulun mitat ja korkeustasot seka vaylan le-
veys sailyvat voimassa olevan luvan mukaisina. Ymparistolupavirasto on
my0Os oikeuttanut luvan saajan ryhtymaan rakennustoihin jo ennen paa-
toksen lainvoimaiseksi tulemista (tdidenaloittamislupa). Muutoksella on ol-
lut Patajoen osakaskunnan suostumus seka niiden kiinteistonomistajien
suostumus, joiden alueisiin muutoksilla saattaisi olla merkitysta.

5) It&-Suomen ymparistdlupavirasto on 28.5.2008 antamallaan paatoksella
nro 84/08/1 muuttanut ymparistdélupaviraston paatoksen 17.10.2000 nro
51/00/1 luvan myontamistd koskevan kohdan 1., 2., 4. ja 9. kappaleita
seka lupaehdon 1 toista kappaletta sellaisina kuin ne kuuluvat paatésten
31.1.2007 nro 12/07/1 ja 24.8.2007 nro 95/07/1 mukaisesti muutettuina.
Sulun ja pohjapadon sijaintia on muutettu siirtdmalla ne aikaisemmasta
paikasta paalulta 470 paalulle 520, mutta niiden koko ja korkeustaso py-
syvat aikaisemman luvan mukaisina. Ymparistdlupavirasto on myoés oi-
keuttanut luvansaajan ryhtymaan rakennustéihin jo ennen paatdksen
lainvoimaiseksi tulemista. Vesialueiden ja niiden rantatilojen osalta on
saatu suostumukset, joiden alueisiin muutoksilla saattaa olla vaikutusta.

HALLINTOPAKKOHAKEMUKSEN KASITTELY ALUEHALLINTOVIRASTOSSA

Vastapuolen vastine

Jamsan kaupunki on vastineessaan todennut, etta vastinepyynnon liitteena
olevissa asiakirjoissa on eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian vastaus
Antti Kivelan oikeusasiamiehelle tekemaan kanteluun. Vastauksessa on to-
dettu, ettd: "Hanketta koskevassa kaupungin toiminnassa ei apulaisoi-
keusasiamiehen mukaan ole kantelun perusteella iimennyt aihetta epailla
sellaista oikeusasiamiehen toimenpiteitd edellyttavaa lainvastaista menette-
lya, ettd kaupungin menettelya olisi lain noudattamisen, oikeusturvan tai pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta tarpeen enemmalti tutkia."

Patalahdesta ei ole ennen hanketta ollut kulkuyhteyttd Patajoen kautta Pai-
janteelle. Ennen hanketta Patajoen uoma oli ELY-keskuksen mukaan niin ma-
tala ja ahdas, etta vedenpinta pysyi Patalahdessa vakiintuneella tasolla ilman
pohjapatoa. Vuonna 2006 laaditussa yleissuunnitelmassa on todettu, etta Pai-
janteen ja Patalahden korkeusero voi voimakkaiden sateiden ja sulamisvesien
aikaan olla jopa yli metri. Pienvenereitin rakennustydn yhteydessa on reitille
rakennettu louheverhoiltu pohjapato. Pohjapadolla estetdan Patalahden ve-
den pinnan laskeminen Paijanteen pinnan tasolle veden ollessa matalimmil-
laan. Hanke on keskeneraisenakin parantanut Patajoen virkistyskayttoa,
koska se on mahdollistanut pienveneliikenteen soutuveneelld ja kanootilla.
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Patajoen vedenpinnan ollessa pohjapadon ylapintaa korkeammalla on kaloilla
mahdollisuus kulkea vapaasti Paijanteen ja Patalahden valilla.

[ta-Suomen ymparistdlupaviraston paatéksen 51/00/1 Dnro 2000/60 lupaeh-
don 3) mukaisesti "luvan saajan on ruoppaustdiden aloittamisvuonna suoritet-
tava Keski-Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskukselle hankkeen
kalataloudellisten haittojen kompensoimiseen kalatalousmaksua 15 000 mk."

Jamsan kaupunki on vuonna 2007 suorittanut Keski-Suomen TE-keskukselle
Patajoen pienvenereitin lupaehtojen mukaisen kalatalousmaksun 3 000 € ja
TE-keskus on laatinut 18.6.2007 paivatyn kalatalousmaksun kayttésuunnitel-
man vuodelle 2008. Istutusten vastaanottajana on ollut suunnitelman mukaan
Vanhanselan osakaskunta.

Patajoen pienvenereitin kunnostuksen jatkaminen edellyttaisi uutta suunnitte-
lua, ymparistéselvityksia ja luvitusta. Paijanteen rannalla sijaitsevan Pa&ijan-
rannan alueen rakentuminen ja sinne sijoittuva satamahanke saattavat
vaikuttaa siten, ettd Patajoen kanavaa ei valttamatta enaa suunnitellussa mit-
takaavassa tarvita. Himoksen alueella on talla hetkella paljon hankkeita, joissa
Jamsan kaupunki on mukana, hankkeisiin liittyy mm. toteutumisaikataulujen
osalta epavarmuutta. Himoksen alueen kehittyminen ja perusinfran rakentu-
minen voi tulevaisuudessa tuoda mahdolliseksi yritysten yhteiset investoinnit
harrastusmahdollisuuksiin. Kaupungin investointien paapaino on perusinf-
rassa ja vapaa-ajankeskuksen volyymin nostamisessa siten, etta Himoksesta
tulee Etela-Suomen suurin vapaa-ajan keskus. Talla hetkella kaupungin ta-
lous ei anna mahdollisuutta Patajoen pienvenereitin kunnostuksen jatkami-
seen.

Vastineeseen on liitetty seuraavat asiakirjat:

1) Kaksi valokuvaa patoalueelta. Kuviin liitetyn kuvatekstin mukaan Patajoen
pienvenereitin pohjapatoa kunnostettiin syksylla 2018 ja ettd vedet ovat kui-
van kesan jaljiltd alhaalla.

2) Lasku Keski-Suomen TE-keskuksen kalatalousyksikdlle suoritetusta kala-
talousmaksusta vuodelta 2007.

3) Keski-Suomen TE-keskuksen laatima Jamsan kaupungin (Patajoen pien-
venereitti) kalatalousmaksun 18.6.2007 paivatty kayttésuunnitelma vuodelle
2008. Kertaluonteinen kalatalousmaksu kaytetaan vuonna 2008 kuha-, hauki-
ja rapuistutuksiin.

Keski-Suomen elinkeino-, liikene- ja ymparistokeskus on lausunnossaan
todennut seuraavaa.

Patajoen pienvenereittihanketta koskevat luvat ja paatokset

Yleensa hankkeiden toteuttamiseen tarvitaan eri lainsaadantéihin perustuvia,
erilaisten viranomaisten paatoksia ja lupia. Patajoen pienvenereitin rakenta-
mishanke on toteutuakseen vaatinut hankkeen toteuttajan Jamsan kaupungin
toimielinten paatdkset rahoituksen sekd hankkeen valmistelun ja toteuttami-
sen osalta. Liséksi se on vaatinut vesilain lupaviranomaisen paatdksen niiden
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vesirakentamistoimenpiteiden osalta, joilla on vesilaissa tarkoitettuja ymparis-
tovaikutuksia.

Vesilupa koskee vain hankkeen vesistérakentamistoimien konkreettia toteut-
tamista vesilain mukaisesti, vain siind tapauksessa, ettd muut hanketta kos-
kevat viranomaispaatokset omalta osaltaan mahdollistavat
vesistorakentamisen toteuttamisen. Vastaavalla tavoin hankkeiden konkreet-
tia toteuttamista koskevat myos rakennusluvat, ymparistéluvat ja maa-aines-
luvat, joiden olemassaolo ei sindnsa takaa hankkeiden toteutumista, jos muut
edellytykset esim. rahoitus puuttuu tai hankkeen toteutus muista syista osoit-
tautuu mahdottomaksi ja keskeytyy.

Hankkeen toteuttajana Jamsan kaupunki haki vesilupaa Patajoen pienve-
nereitin rakentamista varten. It3-Suomen ymparistdlupaviraston (tekstissa
ISY) antoi ensimmaisen vesitupapaatdéksen 17.10.2000 Nro 51/001 ja my6-
hemmin seuraavat paatdkset: ISY 14.1.2005 Nro 5/05/1, ISY 31.1.2007 Nro
12/07/1, ISY 24.8.2007 Nro 95/07/1, ISY 28.5.2008 Nro 84/08.

Alkuperaiseen vesilupaan jouduttiin tekemaan useita muutoksia tyon toteu-
tusongelmien (mm. liikkuvan maaperan ja leudon talven aiheuttamien)
vuoksi. Hankkeen toteuttaminen osoittautui erittdin haastavaksi maaperan
kaivutoiden osalta. Leuto talvi vuosina 2007-2008 oli estanyt kaivutyot virkis-
tyskayttéajan (1.6. -15.8.) ulkopuolella. Tyén tekotapaa olisi jouduttu vaihta-
maan kuivaruoppauksesta markaruoppaukseen, jolloin jo valmis
kanavanosa olisi liettynyt ja kulkusyvyys madaltunut. Liséksi tyon loppuun
saattaminen olisi edellyttanyt lisdmaararahaa alkuperaissuunnitelmaa kal-
liimpien tydkustannusten vuoksi.

Viimeisimpana myonnetyn, hankkeen toteutustavan muutoksia koskevan uu-
den vesiluvan ISY 28.5.2008 Nro 84/08. Lupamaarayksen 10 mukaan tyot
tuli tehda valmiiksi 16.11.2009 mennessa. Tahan lupaan ei enaa haettu muu-
toksia, esim. jatkoaikaa tai muutoin uutta lupaa.

Jamsan tekninen lautakunta paatti 10.4.2008, ettad rakennuttajakonsultin esit-
tamia vaihtoehtoja maanrakennustoiden loppuunsaattamisesta ei hyvaksyta.
Paatoksen mukaisesti toihin kaytettiin aikaisemmin myodnnetty maararaha ja
urakat lopetettiin seka vastaanotettiin tehtyjen téiden osalta (muun muassa
venesulun kohta lahialueineen viimeisteltiin odottamaan hankkeen jatkamista
mydhemmin erillisenad urakkana). Kukaan ei hakenut muutosta teknisen lau-
takunnan paatokseen.

Myoskaan Jamsan kaupunginhallitus ei myontanyt vuodelle 2009 hankkeen
loppuunsaattamiseen tarvittavia maararahoja. Kukaan ei hakenut muutosta

tahankaan paatokseen.

Vesiuoman kulkukelpoisuudesta ennen pienvenereittihanketta

Patajoen vesiuoman kulkukelpoisuuden osalta ELY-keskus viittaa seuraaviin
asiassa aikaisemmin esiin tulleisiin seikkoihin:
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- Asukaskannanotto (Kivela 27.5.1993): "...lapset eivat voi veneella tai muuten
nauttia ymparistosta."

- Hankkeen ymparistévaikutusselvitys (JAmsan kaupunki, LT-Jyvaskyld Oy,
laadittu 1996): - Patajoki on monin paikoin umpeen kasvanut 1,7 km pituinen
jokKi, joka laskee Paijanteen lansirannalle ja

".....paikoin veden maara on kesaaikaan niin vahainen, ettd mm. souteleminen
on mahdotonta" - Toimenpiteet Patajoen parantamiseksi ovat olleet esilla jo
1960 - luvun puolivalista alkaen

- Lehdistotiedote Patajoen pienvenereittisuunnitelman valmistumisesta (laa-
tija Satamatekniikka Oy, DI Seppo Virtanen 24.11.1999): "Pahoin kaislottunut
ja lahes umpeen kasvanut Patajoki on nykytilassaan surullinen naky. Vetta ei
juurikaan nay ja siina ei voi kalastaa eika siina voi soudella."

- Patajoen pienvenereittisuunnitelman paivitys 10.10.2006 (laatija Suomen IP-
Tekniikka Oy): Patajoki laskee Patalahdesta Paijanteeseen. Joen pituus on
1,7 km. Joki on talla hetkelld umpeenkasvanut eikd Patalahteen ole vesiyh-
teytta."

Yllad mainittuun aineistoon viitaten ELY-keskus toteaa, ettd Patajoki oli ldhes
umpeenkasvanut eika siina pystynyt soutelemaan tai kalastamaan ennen Pa-
tajoen pienvenereitin rakentamistoimia. Patajoen uoma oli niin matala ja ah-
das, ettd veden pinta pysyi vakiintuneella tasolla ilman pohjapatoa.

Valuma-alue on Patajoen alaosassa kooltaan 48,78 km? (ja rakennetun poh-
japadon kohdalla noin 48,64 km? (ks. kartta, liite 2). Patajoen valuma-alueen
koon perusteella Patajoki on jokea pienempi virtaavan veden vesisto eli puro
(vesilain 1 luvun 3 §). Joessa on vesilain 1 luvun 6 §:n mukaan valtavayla,
mutta purossa ei valtavaylaa ole.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan Patalahdesta Patajoen kautta Paijan-
teelle ei siis aikaisemmin ole ollut veneella kuljettavaa kulkuyhteytta. Pienve-

nereittihankkeen tarkoituksena oli rakentaa tallainen yhteys.

Pienvenereittihankkeessa toteutetut toimenpiteet

Pienvenereittihankkeessa toteutettujen toimenpiteiden osalta ELY-keskus to-
teaa, ettd vuonna 2008 Patajoen pienvenereittihanke keskeytettiin, koska sille
ei myonnetty jatkorahoitusta. Siihen mennessa tehdyt ty6t vastaanotettiin ja
hyvaksyttiin. Tuolloin pienvenevaylaa oli ehditty rakentaa 1 320 metria Pata-
lahdesta paalulta 1900 paalulle 520, jossa sijaitsee pohjapato. Patajoen pien-
venereitista jai toistaiseksi rakentamatta paaluvali (plv) 0 - 520 eli pohjapadon
alapuolinen pienvenereitin osuus, mm. venesulku.

ELY-keskuksen valvontatoimista

Keski-Suomen ELY-keskus on valvonut hankkeen toteutusta ja edellyttanyt,
ettad hanke toteutetaan vesilain edellyttamalla tavalla myoés valitun toteutusrat-
kaisun muuttuessa. Sen vuoksi pienvenereitin rakennushanketta varten haet-
tiin neljad muutoslupaa. ELY-keskuksen kasityksen mukaan hankkeessa
tehdyt vesistdrakentamisty6t on toteutettu lupien mukaisesti. Lisaksi ELY-kes-
kus on valvonut vesistodtarkkailuja Patajoen ruoppaushankkeen tarkkailuohjel-
malla.
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ELY-keskus katsoo, ettd koska Patalahdesta Patajoen kautta Paijanteelle ei
ole ollut valtavaylaa tai muuta vesiliikennevaylaa, ei tdssa asiassa ole kysy-
mys vesilain 1 luvun 6 §:ssa tai 3 luvun 3 §:ssa tarkoitetusta vesivaylan sul-
kemisesta. ELY-keskuksen kasityksen mukaan alueelle jaaneista
keskeneraisista rakennelmista ei ole haittaa tai vaaraa vesiliikenteelle. Asi-
assa saadun selvityksen ja ELY-keskuksella olleiden valvontatietojen perus-
teella ELY-keskus katsoo, ettd asiassa ei ole tapahtunut sellaista vesilain tai
sen mukaisen luvan rikkomista, joka olisi edellyttanyt ELY-keskukselta vesi-
lain 14 luvun 2 §:ssa tarkoitettuja toimenpiteita.

ELY-keskus katsoo hoitaneensa vesiluvan valvonnan asianmukaisesti ja talta
osin se viittaa lisdksi eduskunnan oikeusasiamiehen kannanottoon.

Patajoen uoman nykyinen tila ja kuljettavuus veneella

Patajoen ruopatulla osuudella Patalahdesta pohjapadolle vaylan kulkusyvyys
on 1,3 metrid ja vaylan pohjan leveys 6,0 metria. Patajoen luiskien kaltevuus
siella vaihtelee valilla 1:2 - 1:4. Pohjapato rakennettiin, jotta Patalahden ve-
denpinta ei jatkossa laske haitallisen alhaiselle tasolle Patalahdessa eika ka-
navassa pohjapadon ylapuolella silloin, kun vedenpinta pohjapadon
alapuolella ja Paijanteella laskee pohjapadon harjan tason Ngo +78,90 m ala-
puolelle. Kevaisin pohjapadon ylitse kulkee runsas virtaus, kun vedenpinta on
Patalahdessa Paijanteen vedenpintaa ylempana.

Vedenpinta nousee vuosittain huomattavasti pohjapadon kynnyksen ylapuo-
lelle etenkin kesaaikaan, jolloin vedenpinta on jokseenkin samalla tasolla Pa-
talahdessa, Patajoessa ja Paijanteessa. Korkeimmillaan vedenpinta voi olla
jopa 51 cm pohjapadon kynnyksen ylapuolella.

Kala voi kulkea esteetta Paijanteen ja Patalahden valilla aina kun vedenpinta
on vahintaan tasolla Ngo +78,95 m. My0Os soutelu ja kanootilla kulkeminen on-
nistuu nykyisin Patajoessa ja myds pohjapadon ylitse, kun vedenpinta on poh-
japadon kynnysta ylempana. Vetamallad soutuvene ja kanootti on mahdollista
siirtdd pohjapadon kynnyksen ylitse tata alemmillakin vedenkorkeuksilla. Nain
ollen muiden pohjapatojen kaltaisena Patajoen pohjapato ei ole este soutuve-
neiden ja kanoottien liikkumiselle Patajoessa, koska ne tarvittaessa voidaan
vetaa pohjapadon ylitse matalan veden aikaan ja tulva-aikana ne voivat lipua
pohjapadon ylitse. Sen sijaan moottoriveneelld uomassa ei voi kulkea veden
korkeutta saatelevan venesulun puuttumisen vuoksi.

Kesken jaadneessa hankkeessa toteutetut ruoppaus- ja padotustoimet ovat
kuitenkin olennaisesti parantaneet Patajoen tilaa. Toteutetut toimenpiteet
mahdollistavat soutuveneilld ja kanooteilla likkumisen Patalahdelta Patajo-
keen ja Paijanteelle molempiin suuntiin. Tama ei ollut mahdollista ennen hank-
keen toteutusta. Kalojen kulku pohjapadon ylitse on mahdollista alavirran
suuntaan aina ja ylavirtaan padon ylitse aina silloin kun vedenpinta padon ala-
puolella on padon harjan korkeutta N60 +78,90 m ylempana.

Vedenpinnan korkeudet ovat pohjapadon ylapuolella seuraavat: Ylivesi HW =
+79,41 m, keskivesi MW = 78,95 m ja alivesi NW = +78,90 m.
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Vedenpinnan korkeudet ovat pohjapadon alapuolella seuraavat: Ylivesi HW =
+79,41 m, keskivesi MW = 78,39 m, NWnav = +77,94 m ja alivesi NW =
+76,64 m.

Patajoen alaosassa uoman ylittavan Pataniementien sillan alikulkukorkeus on
matala. Sillan alapinta on tasolla Ngo +80,41 m. Paijanteen vedenpinnan ol-
lessa korkealla sillan alitse mahtuvat vain matalat veneet eli 1&hinna soutuve-
neet ja kanootit.

Yhteenveto

Hallintopakon hakijoiden kasityksen mukaan kunnostetun vaylan/kanavan piti
alkuperaisen luvan ehtojen mukaan edistaa allekirjoittaneiden yritysten ja yh-
teisojen liike- ja harrastustoimintaa siten, ettd se mahdollistaisi moottorive-
neliikenteen vaylassa molempiin suuntiin esteetta. ELY-keskus toteaa, etta
hakijat eivat ole tarkemmin perustelleet milla tavoin pienvenereitti ja hankkeen
toteuttaminen liittyvat heidan yritystensa liike- ja harrastustoimintaan. Lisaksi
ELY-keskus toteaa, etta vuonna 2008 tapahtuneen hankkeen keskeyttamisen
jélkeen ehti kulua lahes kymmenen vuotta ennen kuin hallintopakon hakijat
reagoivat asiaan ja alkoivat vaatia viranomaisilta pienvenereitin loppuun ra-
kentamista.

ELY-keskus toteaa, etta Patajoen pienvenereittia koskevan ISY:n viimeksi an-
taman vesiluvan mukaan tyot on siina edellytetylla tavoin pitanyt saattaa lop-
puun 16.11.2009 mennessa. ELY-keskuksen kasityksen mukaan
pienvenereittia ei voida hallintopakkotoimin maarata rakennettavaksi aikai-
semmilla luvilla tuon ajankohdan (16.11.2009) jalkeen. Lisaksi ELY-keskus
viittaa hankkeen keskeyttamisesta kuluneeseen pitkaan aikaan, jonka kulu-
essa hankkeen toteuttamistarpeet -ja mahdollisuudet seka myds olosuhteet
ovat saattaneet muuttua muun muassa Himoksen alueen ja Péijanrannan ra-
kentamisen yhteydessa.

Hankkeen toteuttamiseen ovat vaikuttaneet myds edelld mainitut JAmsan
kunnallisten toimielinten hankkeen keskeyttamiseen johtaneet paatokset. Ve-
silain hallintopakolla ei voida maaratd kunnallislain mukaista paatdsvaltaa
edellyttavista asioista.

Mikali Patajoelle tai sen vaikutusalueelle kohdistetaan uusia vesistoon raken-
tamistoimenpiteita, on niille haettava uusi vesilupa, jonka perusteena ovat
ajantasaiset ymparistdselvitykset sekd suunnitelmat.

ELY-keskus katsoo, etta pienvenereittihakkeessa aikanaan toteutetut raken-
tamistoimet on tehty vesilain ja sen nojalla annettujen lupien mukaisesti. Nain
ollen hankkeen nykytila ei loukkaa yleista tai yksityista etua. Patajoen uoman
nykyinen rakenne ei mydskaan ole vesilain vastainen. ELY-keskus katsoo,
ettd asiassa ei ole perusteita vesilain hallintopakon kaytdlle.

Lausuntoon on liitetty seuraavat asiakirjat, jotka on osin jo esitetty hakemuk-
sessa.
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1) Patajoen pienvenereittihanketta koskeva Keski-Suomen ELY-keskuksessa
laadittu koostemuistio.

Hankkeen taustaselvitykset ym. (mm. vesiuoman kulkukelpoisuus)

Asukaskannanotto (Kivela 27.5.1993)

-7...lapset eivét voi veneella tai muuten nauttia ympéristosta.”
Hankkeen ymparistévaikutusselvitys (Jamsan kaupunki, LT-Jyvaskyla Oy,
laadittu 1996, liite 1b)

-Patajoki on monin paikoin umpeen kasvanut 1,7 km pituinen joki, joka

laskee Paijanteen lansirannalle

”...paikoin veden maara on kesaaikaan niin vahainen, etta
mm. souteleminen on mahdotonta”

-Toimenpiteet Patajoen parantamiseksi ovat olleet esilld jo
1960-luvun puolivalista alkaen

Lehdistotiedote Patajoen pienvenereittisuunnitelman valmistumisesta
(laatija Satamatekniikka Oy, DI Seppo Virtanen 24.11.1999)
-"Pahoin kaisloittunut ja lahes umpeen kasvanut Patajoki
on nykytilassaan surullinen naky. Vetta ei juurikaan nay ja
siina ei voi kalastaa eika siind voi soudella”

Patajoen pienvenereittisuunnitelman paivitys 10.10.2006 (laatija Suomen
IP-Tekniikka Oy)
-"Patajoki laskee Patalahdesta Paijanteeseen. Joen pituus on 1,7 km.
Joki on talla hetkella umpeenkasvanut eika Patalahteen ole vesiyh-
teytta”

Otteet Patajoen pienvenevaylan yleissuunnitelmasta 17.1.2008 (yleis-
suuunitelman kartta seka padon ja venesulun rakennekuvat)

Lehtiartikkelit Keskisuomalaisessa 20.12.2007 ja 29.9.2009 (

Patajoen valuma-alueen kartta

Hanketta koskevat vesilain mukaiset luvat

Hanketta koskevat Ita&-Suomen ymparistolupaviraston (tekstissa ISY)

lupapaatokset
- alkuperainen vesilupa 17.10.2000 Nro 51/001

ISY:n luvan muuttamispaatokset:
-14.1.2005 Nro 5/05/1
-31.1.2007 Nro 12/07/1
-24.8.2007 Nro 95/07/1
-28.5.2008 Nro 84/08/1

Hankkeen toteutus

Alkuperaiseen vesilupaan jouduttiin tekemaan useita muutoksia tydn to-
teutusongelmien (mm. liikkuvan maaperan ja leudon talven aiheuttamien)
vuoksi. Hankkeen toteuttaminen osoittautui erittdin haastavaksi maaperan
kaivutoiden osalta. Leuto talvi vuosina 2007-2008 oli estanyt kaivutyot vir-
kistyskayttdajan (1.6. — 15.8.) ulkopuolella. Tydn tekotapaa olisi jouduttu
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vaihtamaan kuivaruoppauksesta markaruoppaukseen, jolloin jo valmis ka-
navanosa olisi liettynyt ja kulkusyvyys madaltunut. Lisdksi tyén loppuun
saattaminen olisi edellyttanyt lisamaararahaa alkuperaissuunnitelmaa kal-
limpien tydkustannusten vuoksi.

- Viimeisen luvan lupamaarayksen 10 mukaan ty6t tuli tehda valmiiksi
16.11.2009 mennessa.

- Vesilupa oli voimassa 16.11.2009 saakka, koska sille ei jatkoaikaa haettu.

Hankkeen keskeytys
- Jamsan teknisen lautakunnan paatos 10.4.2008, jonka mukaan
-rakennuttajakonsultin esittamia vaihtoehtoja maanrakennustoiden lop-
puunsaattamisesta ei hyvaksyta
-hankkeeseen kaytetdan mydnnetty maararaha ja urakat lopetetaan
seka vastaanotetaan tehtyjen téiden osalta, ja mm. sulku lahialuei-
neen viimeistellddn odottamaan hankkeen jatkamista mydhemmin
erillisena urakkana
-kukaan ei hakenut muutosta teknisen lautakunnan paatokseen

- Jamsan kaupungin hallitus ei myontanyt vuodelle 2009 hankkeen lop-
puunsaattamiseen tarvittavia maararahoja (kukaan ei hakenut muutosta
paatdkseen)

Keski-Suomen TE-keskuksen varmennus EAKR-rahoitteisissa hankkeissa
1.10.2008

Hanke paattynyt 31.8.2008

Leudot talvet eivat mahdollistaneet "kuivatydnad” tehtavaa urakkaa, "mar-
katyd” ei ollut mahdollista.

Varmennuskaynnilla ei todettu olennaista huomautettavaa

ELY-keskuksen valvontatoimet
- Keski-Suomen ymparistokeskus ja sittemmin ELY-keskus (Y-vastuualue)
on toiminut vain hanketta koskevien ymparistolupien valvojana vesilupien
voimassaolon ajan.
-ty6t hyvaksytty tehdyiltd osin seka valvottu vesistétarkkailua (Pata-
joen ruoppaushankkeen tarkkailuohjelma seka tarkkailun yhteenveto)

Hankkeen nykytila
- Jamsan kaupungin teknisen lautakunnan paatos 24.11.2016 § 167 (kau-
pungin vastaus kesken jaanyttd kanavahanketta koskevaan Antti Kivelan

kyselyyn).

-Vastauksen mukaan tekninen lautakunta on noudattanut valtuuston
tahtoa. Hanke odottaa loppuun saattamista, mutta ei ole priorisointijar-
jestyksessa karkisijoilla. Hanke edellyttda uutta suunnittelua, ymparis-
toselvityksia ja luvitusta. Paijanrannan rakentuminen ja satamahanke
saattavat vaikuttaa siten, ettd kanavaa ei valttamatta enaa suunnitel-
lussa mittakaavassa tarvita. Vastauksen mukaan pienveneille riittava
kulkuyhteys Patalahdelta Paijanteelle on jarjestettdva tulevaisuu-
dessa, mutta talla hetkelld kaupungin talous ei anna siihen mahdolli-
suutta.
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Oikeusasiamiehen vastaus Kivelan ELY-keskusta koskevaan kanteluun

ELY-keskus viittaa Eduskunnan oikeusasiamiehen Kivelan kantelusta
21.8.2018 antamaan vastaukseen EOAK/3328/2017, jossa oi-
keusasiamies on katsonut, etta kantelu ei ole johtanut toimenpiteisiin.

"Apulaisoikeusasiamiehen mukaan asiassa ei ole ilmennyt aihetta
epailla, ettd ELY-keskus olisi laiminlydnyt hankkeen yhteydessa suo-
ritettujen toteuttamistoiden valvonnan. Silta osin kuin on kysymys ELY-
keskuksen valvonta-asiassa Kivelan toimenpidepyyntéén 17.1.2017
antamasta vastauksesta, apulaisoikeusasiamies katsoi, etta ELY-kes-
kus on vastauksessaan esittanyt kannanottonsa ja ratkaissut valvonta-
asian harkintavaltansa rajoissa.”

Uudet hallintomenettelyt
Hallintopakon vireille saattaminen AVI:ssa

Asian mahdollisen eteenpainviemisen kannalta oikeusasiamiehen vas-
tauksessa on todettu myds seuraavaa:

"Selvyyden vuoksi on syyta todeta, etta ELY-keskuksen 17.1.2017 an-
tamalla vastauksella ei ole oikeusvoimaisella tavalla sitovasti ja lopul-
lisesti ratkaistu kysymysta Patajoen hankkeen nykytilanteen vesilain

mukaisuudesta. Mainitusta vastauksesta riippumatta asianosaisilla
nayttda olevan mahdollisuus saattaa tama kysymys aluehallintoviras-
ton kasiteltavaksi aluehallintovirastoon osoitettavalla kirjallisella hallin-
topakkohakemuksella ja saada asiassa valituskelpoinen paatos.
Tassa kanteluun annetussa vastauksessa ei oteta kantaa siihen, voi-
siko tuollaisella hakemuksella olla menestymisen mahdollisuuksia.”

Edella kerrotun perusteella ELY-keskus toteaa, etta asianosaisilla on edel-
leen mahdollisuus saattaa kysymys Patajoen hankkeen nykytilan vesilain
mukaisuudesta aluehallintoviraston kasiteltavaksi kirjallisella hallintopak-
kohakemuksella. Jamsan kaupungin aluetta koskevat asiat kuuluvat
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle; osoite kirlaamo.lansi@avi.fi
tai Wolffintie 35, PL 900, 65101 Vaasa.

Uusi hanke

Viitaten Jamsan kaupungin teknisen lautakunnan paatoksiin (10.4.2008 ja
16.12.2016) ELY-keskus toteaa, ettd mahdollisen uuden pienvenereitti-
hankkeen/jatkohankkeen toteuttaminen vaatii uudet suunnitelmat ja ym-
paristoselvitykset sekd uudet ymparistonsuojelulainsdddannén mukaiset
luvat.

2) Seija ja Antti Kivelan 27.5.1993 laatima kannanotto koskien Patajoen ruop-
paushanketta. Kannanotossa hanketta pidetaan valttamattémana nykyisen ja
tulevaisuuden asuinviihtyvyyden takaajana.

3) Jamsan kaupungin vuonna 1996 teettdma Patajoen ruoppausta ja kana-
vointia koskeva ymparistovaikutusselvitys. Selvityksessa on tarkasteltu mm.
hankkeen tavoitteita, vaihtoehtoja ja vaikutuksia.
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4) Satamatekninen Oy:n 24.11.1999 laatima lehdistétiedote Patajoen per-
kauksen ja pienvenesuunnitelman valmistumisesta.

5) Suomen |P-Tekniikka Oy:n 10.10.2006 laatima Patajoen pienvenereitin
yleissuunnitelman paivitys, jossa mm. linjauksia on tarkistettu sekd kulku-
syvyyksia ja siltojen alituskorkeutta kasvatettu.

6) Patajoen pienvenevaylan suunnitelmakartta muutoksineen (5.10.2006,
17.1.2008).

7) Patajoen pienvenevaylan pato- ja venesulun rakennekuvat muutoksineen
(17.11.2006, 17.1.2008).

8) Sanomalehti Keskisuomalaisen artikkeli 20.12.2007 Patajoen hankkeen
keskeytymisesta.

9) Sanomalehti Keskisuomalaisen artikkeli 29.9.2009 Patajoen kanavan ra-
kennustoista.

10) Kartta ja tiedot Patajoen alaosan valuma-alueen pinta-alasta (48,78 km?)
seka valuma-alueen pinta-alasta Patajoen padon kohdalla (48,64 km?).

11) It&-Suomen ymparistdlupaviraston 17.10.2000 antama paatds nro 51/00/1
Patajoen pienvenereitin rakentamisesta ja tdidenaloittamisluvasta.

12) Itd-Suomen ymparistolupaviraston 14.1.2005 antama p&atds nro 5/05/1
koskien Patajoen pienvenereitin rakentamiselle ymparistolupaviraston paa-
toksessa nro 51/00/1, 17.10.2000, maaratyn rakentamisajan jatkamista.

13) Itd&-Suomen ymparistélupaviraston 31.1.2007 antama paatds nro 12/07/1
koskien Patajoen pienvenereitin rakentamista koskevan 17.10.2000 annetun
ja 14.1.2005 rakentamisaikaa koskevalta osalta muutetun lupapaatdksen nro
51/00/1 muuttamista seka tdidenaloittamislupa.

14) Ita&-Suomen ymparistélupaviraston 24.8.2007 antama paatds nro 95/07/1
koskien Patajoen pienvenereitin rakentamista koskevan paatdksen nro
51/00/1 muuttamista ja tdidenaloittamislupahakemus.

15) Ita&-Suomen ymparistélupaviraston 28.5.2008 antama paatds nro 84/08/1
koskien Patajoen pienvenereitin rakentamista koskevan paatdksen nro
51/00/1, siihen paatoksilla 12/07/1 ja 95/07/1 tehtyine muutoksineen, muutta-
mista ja toidenaloittamislupa.

16) Jamsan kaupungin teknisen lautakunnan paatos 10.4.2008 koskien Pata-
joen pienvenereitin rakentamishanketta. Hankkeeseen kaytetaan myonnetty
maararaha ja maanrakennusurakka ja siltaurakka lopetetaan ja vastaanote-
taan siltd osin kuin ty6t on tehty. Sulku ja sen lahialueet ja mahdollisesti muut
alueet viimeistellddn odottamaan kanavan rakentamisen jatkamista myohem-
min erillisend urakkana. Varataan maararaha kanavan rakennustdiden lop-
puun saattamiseen.
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Paatoksen liitteen 1 a mukaan kanavasta on valmiina paaluvali 880-1300
(Hietamaen silta-Suorttiaisen silta). Tekematonta tyétd on paaluvali 50-860
(Hietamaen silta -Paijanne) ja 1300-1900 (Suorttiaisen silta-Patalahti). Sillat
on asennettu seka kulutuspinnat tehty ja kayttéonottokunnossa. Pienvene-
sulun pohjalaatta ja puolet seinista on valettu. Toinen seinista valetaan viikolla
16. Sulku valmistuu huhtikuun loppuun mennessa. Laiturit ovat Patajoessa
sulkutydmaan Paijanteen puolella valivarastossa ja latureiden varusteet va-
rastoituna Patajoen pellolle laitureiden laheisyyteen.

Liitteeseen 1 b on listattu maanrakennustéiden loppuunsaattamisen vaihtoeh-
dot seka niiden hintavaihtoehdot.

17) Keski-Suomen TE-keskuksen 2.10.2008 paivatty asiakirja "Paikan paalla
tapahtuva varmennus EAKR-rahoitteisissa hankkeissa”. Asiakirjan mukaan
hanke on paattynyt 31.8.2008. Valmiusaste on siltojen osalta 100 %, laiturei-
den osalta 90 % (valmiit, mutta eivat paikoillaan) ja maanrakennuksen osalta
70%. Ruoppausta on tarkistettu 1,3 km. Nelja laituria ja yksi silta on myos
varmistettu. Varmennuskaynnilla ei todettu olennaista huomautettavaa.

18) Suomen IP-Tekniikka Oy:n 9.1.2007 laatima Patajoen pienvenevaylan ra-
kentamista koskeva tyon aikainen tarkkailuohjelma. Keski-Suomen ymparis-
tokeskus on hyvaksynyt ohjelman pienin muutoksin.

19) Jyvaskylan yliopiston ymparistontutkimuskeskuksen 12.10.2008 paivatty
Patajoen pienvenevaylan rakentamisen vesistotarkkailun yhteenveto vuosilta

2007-2008. Kaivutdiden vesistdvaikutukset ovat olleet tilapaisia.

20) Jamsan kaupungin teknisen lautakunnan vastaus Antti Kivelan Patajoen
kanavaa koskevaan kyselyyn. Poytakirjan ote 24.11.2016.

21) Eduskunnan oikeusasiamiehen 21.8.2018 paivatty vastaus Antti Kivelan
9.5.2017 paivattyyn kanteluun Jamsan kaupungin ja Keski-Suomen ELY-kes-
kuksen menettelystd Jamsan Patajoen kanavahanketta/pienvenereittinan-
ketta koskevassa asiassa.

Hallintopakon hakijoiden vastaselitys

Jamsan kaupungin vastineen kommentointi

Oikeusasiamiehen lausunto

Antti Kivela kanteli Keski-Suomen ELY-keskuksen valvonnan puutteesta
hankeen valvonnan suhteen, mutta kantelu ei koskenut Jamsan kaupunkia.
Seka oikeusasiamies ja myds em. ELY-keskus totesivat yndenmukaisesti,
ettd asiasta voi tehda hallintopakkopaatdéspyynnon aluehallintovirastoon
(Lansi- ja Sisa-Suomi). Eli eivat halunneet itse ottaa vastuuta hankkeen puut-
teiden korjaamisesta vaan halusivat "luistaa" ikavasta paatoksesta ja siirtaa
sen seuraavalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kulkuyhteys Péaijanteelle Patajokea pitkin Patalahteen ja siitd eteenpéain
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Kulkuyhteys on ollut kaytdssa jo silloin, kun Suomi oli vield osa Venajan kei-
sarikuntaa. Tata yhteytta kayttaen inmiset kulkivat JAmsan vanhaan kirkkoon
(palanut sittemmin) jolloin Patalahti ulottui aina Lamminsuolle asti (alue Puu-
kilantien ymparilla S-Market Keskimaan ymparilla). Aikaisemmin Touvilan-
tien ja nykyisen Honkarannan sillan alueella on ollut "Patajoen mylly" ja
pienvesivoimalaitos, jonka rakennutti Patajoen isanta Aleksi Aaro Patajoki.
Turbiini tuli Tampellalta Tampereelta ja generaattori Englannista Southamp-
tonista. Generaattorin teho oli 24 hv ja jannite 48 volttia. Patajoen torpissa
oli sahkovalo siis jo ennen sota-aikaa 1939-44. (Nama dokumentit on Erkki
Patajoki nayttanyt Tkl Tapio Ohmanille, joka omistaa nykyaan Patajoen uo-
man ylapuolella olevan Limperi-nimisen tilan, joka on ennen ollut Patajoen

torppa.)

Mylly purettiin joskus 1940-luvun lopulla ja tall6in tapahtui jonkinlainen maan-
vyoryma, joka muodosti luonnollisen pohjapadon entisen myllyn ja nykyisen
Honkarannan sillan paikkeille niiden puolivaliin. Mankalan ja Vuolenkosken
vesivoimalaitoksia ryhdyttiin rakentamaan litin [ahettyville samoihin aikoihin,
kun Helsingissa jarjestettiin olympialaiset 1952. Siita alkoi nadihin aikoihin jat-
kunut Paijanteen veden pinnan korkeuden saately vesivoiman tuottamiseksi
Kymijoen varrelle rakennetuissa vesivoimalaitoksissa. Paijanne laskee ve-
tensd Suomenlahteen Kymijokea pitkin. Voimalaitoksilla on tietysti kullakin
omat vesilupansa ehtoineen, mutta Paijanteen vedenpinnan saatelyn ohjaa-
miseen on perustettu erillinen toimikunta, jossa ovat edustettuina viranomai-
set ja toiminnanharjoittajat.

Em. maanvydrymista syntynyt "luonnollinen pohjapato” on pitéanyt huolen siita,
etta Patalahti ei valunut tyhjaksi Paijanteeseen. Tama pato ei ole estanyt ve-
neliikennettad. Runsas kasvisto on kylla hidastanut uomassa kulkua, mutta
aina on ollut vetta tarpeeksi soutuveneen alla, jotta silla voi kulkea jokea pitkin.

Nyt rakennettu kivinen pintapato estaa jatkuvan liikkeen ja vene/kanootti on
kahlaten kiskottava taman laittoman esteen yli suuntaan tai toiseen. Eli tilanne
on nyt huonompi kuin mitd oli laita silloin, kun uoma oli luonnontilassa ennen
kesken jaaneen ja huonosti suunnitellun, valmistellun ja toteutetun kanava-
hankkeen aloittamista.

Tama ei ollut luvan peruste ja tavoite. Ne olivat paatoksissa/luvissa taysin
painvastaiset, uuden rakenteen piti parantaa kulkua uomassa niin, etta siina
voisi liikkua kohtalaisen kookkaallakin moottoriveneelld. Siksi Joensuun siltaa,
joka johtaa Pataniemeen korotettiin ja siitd maksettiin jopa haittakorvausta sii-
hen rajautuvalle kiinteistdlle maiseman menetyksesta.

Vesilaki ja ao. vesilupa suhteessa Jamsan kaupungin aikeisiin ko. alueella ja
Himoksella

Suomen lainsdddanndssa erikoislaki menee aina yleislain edelle. Vesilaki on
erikoislaki ja laki kunnallisesta itsehallinnosta on yleislaki. Kunnalla on vesi-
lupa-asioissa varsin rajattu toiminta-alue. Valtaosa kaikista vesiluvista myon-
netdan valtionhallinnon AVI-keskuksissa ymparistoministerion hallinnon
alalla.
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Vesilaki on viisaasti ja harkiten saadetty koko yhteiskunnan etua etusijalla pi-
taen. Eras tallainen ominaisuus siiné on se, etta vesilaki ei sindnsa tunne van-
henemista. Vesihan on korvaamaton luonnonvara kaikelle elamalle. Mikali siis
jos joskus on ihmisen toimesta tehty jotain sellaista, joka vesilain intressiver-
tailussa aiheuttaa enemman haitta kuin hyotya, on asia korjattava alkuperai-
seen haittaamattomaan luonnollisen tilaan.

Jamsan kaupunki ei voi vedota taloudellisiin asioihin vesilupa-asiassa. Kau-
punki on kokonaisuudessaan hankkeesta vastuussa ja sen lupaehtojen mu-
kaisesti. Lupa on edelleen voimassa, koska paatdksessa ei ole mainintaa
siitd, mihin saakka lupa on voimassa. On vain aikataulu siitd, mihin mennessa
kanavahanke on saatettava valmiiksi lupaehtojen ja lain mukaiseen tilaan.
Hanke on siis pahasti myohassa tai jatetty tahallaan kesken ja on siten lain ja
lupaehtojen vastainen.

(Mikali luvassa olisi sellainen ehto, etta se raukeaa, jos kanavaa ei rakenneta
valmiiksi tietyssa ajassa, niin nykyinen tilanne tulisi muuttaa alkuperaiseen

ennen rakentamista olevaan luonnonmukaiseen tilaansa.)

Tama on Jamsan kaupungille lainmukainen velvoite sen omasta aloittees-
taan.

Sita ei voi poliittisesti valittu lautakunta, hallitus tai valtuusto muuttaa vaan nii-
den tulee noudattaa vesilakia ja annetun vesiluvan ehtoja.

Kalojen nouseminen Patajokea pitkin Patalahteen

Kaupunki toteaa lausunnossaan vaarin, ettd kalat voivat nousta padon yli.
Taalla kutevat kalat: sarkikalat, hauet, ahvenet, kuhat, siiat, lahnat tai muikut
eivat nouse vastavirtaan kutemaan. Ne etsiytyvat eri vuodenaikoina rauhalli-
seen virtaamattomaan veteen pohjaan eri syvyyksiin. Vain lohikalat, taimenet
ja kuoreet hakeutuvat virtaaviin vesiin kutemaan.

Keski-Suomen ELY-keskuksen toiminta asiassa

ELY-keskuksen lausunnot, vastaukset ja kommentit johtaja Antti Kivelalle ovat
puutteellisia eivatka ole sopusoinnussa vesilain eika ko. vesiluvan ehtojen
kanssa.

Lupa ei ole vanhentunut. Sen ehdot sitovat ja velvoittavat edelleen kaupunkia.

Lupa velvoittaa myos ELY-keskusta valvomaan kanavan rakentamista ja lu-
paehtojen noudattamisen toteutumista. Keski-Suomen ELY-keskus on laimin-
lyényt tdman velvoitteensa.

Valvontavelvoitteen hoitamisen sijaan Keski-Suomen ELY-keskus on ehdot-
tanut Antti Kivelalle asian viemista Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
kasiteltavaksi.

Mikali kaupunki ei saata rakentamista lupaehtojen mukaiseksi sen on todella-
kin haettava uusi vesilupa. Asianosaiset eivat kuitenkaan hyvaksy sita, etta
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uudella luvalla kesken jaaneen kanavahankkeen toteutuminen jaisi nykyiseen
tilaansa.

Yhteenveto
Allekirjoittaneet toteavat, ettd Jamsan kaupungin ja Keski-Suomen ELY-kes-

kuksen lausunnot eivat sisalla mitdan sellaista uutta informaatiota, joka muut-
taisi alkuperaisia vaatimuksia. He toivovat asian pikaista kasittelya.

Vedenkorkeuksia koskevat lisatiedot

Aluehallintovirasto on pyytanyt Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselta aiemmin toimitettuja tietoja tarkemmat vedenkorkeustie-
dot Paijanteen puolelta erityisesti virkityskayttokauden ajalta. Toimitetut tiedot
sisaltavat Jyvaskylan Haapaniemen havaintopaikan vedenkorkeustietoja
1.1.1980-6.9.2019 valiseltad ajalta. Tietojen perusteella voidaan paatella, etta
Paijanteen vedenkorkeus on ollut paasaantodisesti padon harjan korkeutta
(Neo*+78,90) alempana.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Perustelut

Aluehallintovirasto hyvaksyy hallintopakkohakemuksen ja velvoittaa Jamsan
kaupungin hakemaan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolta muutosta
[t&-Suomen ymparistélupaviraston 17.10.2000 antamaan paatdkseen nro
51/00/1 ja sita koskeviin muutospaatoksiin hankkeen nykytilanteen saatta-
miseksi vesilain mukaiseksi. Vaihtoehtoisesti Jamsan kaupungin tulee suo-
rittaa loppuun Ita&-Suomen ymparistélupaviraston 17.10.2000 antamassa
paatdksessa nro 51/00/1 ja sitd koskevissa muutospaatoksissa edellytetyt
tyot Patajoen pienvenereittia koskevan hankkeen loppuunsaattamiseksi.

Luvan haltijan tulee toimittaa hakemus luvan muuttamiseksi Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastoon tai téiden loppuunsaattamista koskeva suun-
nitelma aikatauluineen vesilain valvontaviranomaiselle 6 kuuden kuukauden
kuluessa tdman paatoksen lainvoimaiseksi tulosta 3 000 euron sakon uhalla.

Ellei edella mainittua paavelvoitetta noudateta, aluehallintovirasto voi paattaa
uhkasakon tuomitsemisesta uhkasakkolain 10 §:n nojalla eri hakemuksesta.

Vesilain (687/2011) 14 luvun 4 §:n mukaan, jos joku rikkoo tata lakia taikka
sen nojalla annettua sdanndsta tai maaraysta, lupaviranomainen voi:

1) kieltdd hanta jatkamasta tai toistamasta sdanndksen tai maarayksen vas-
taista menettelya;

2) maarata hanet tayttdmaan velvollisuutensa;

3) maarata hanet oikaisemaan sen, mitd sdanndsten tai maaraysten vastai-
sesti on tehty.

Vesilain (587/2011) 19 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan hankkeeseen, jonka
taytantédnpano on laillisesti aloitettu ennen taman lain voimaantuloa, sovelle-
taan ennen taman lain voimaantuloa voimassa olleita saanndksia ja maarayk-
sid. Vesilain (587/2011) 19 luvun 6 §:n mukaan lain 14 luvun saannoksia
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valvonnasta ja hallintopakosta sovelletaan myds niihin vesitaloushankkeisiin,
joille on myoénnetty lupa tai oikeus tai jotka on aloitettu ennen tdman lain voi-
maantuloa 1.1.2012. Siirtymasaannodkset tarkoittavat, ettd ennen uuden vesi-
lain voimaantuloa tehtya tekoa arvioidaan vanhan vesilain mukaan, mutta
mahdolliset velvoitteet loukkauksista maaratadan uuden vesilain hallintopak-
kosaanndsten mukaisesti.

Kyseessa oleva hankkeelle on myonnetty vesilain mukainen lupa vuonna
2000 ja hanke on aloitettu ennen vuotta 2012. Lupaa on sittemmin muutettu
mm. niin, ettd luvan mukaiset ty6t oli tehtava valmiiksi 16.11.2009 mennessa.
Jamsan kaupunki on keskeyttanyt rakentamisen paatokselldan 10.4.2008.
Keski-Suomen ymparistokeskus (nykyaan Keski-Suomen ELY-keskus) on hy-
vaksynyt tyot tehdyiltd osin syksylla 2008, jonka jalkeen my6s hanketta kos-
keva valvonta on lopetettu. Kyseisen hankkeen lainmukaisuutta tai -
vastaisuutta on siten arvioitava vanhan vesilain sdanndsten ja sen nojalla an-
nettujen maaraysten mukaisesti. Vesitaloushankkeelle mydnnetty lupa antaa
luvan saajalle oikeuden toteuttaa hanke paatoksen mukaisesti. Lupapaatos ei
velvoita hakijaa suorittamaan luvan mukaisia t6itd. Vesilain mukaisen hank-
keen kesken jattaminen ei ole sinansa ole vesilain vastaista. Mikali hankkeen
keskeneraisyys johtaa vesilain tai sen nojalla annettuun sadannoksen tai maa-
rayksen vastaiseen tilanteeseen, tulee vesilain hallintopakkoa koskevat saan-
nokset sovellettavaksi. Tama vastaa asiallisesti myds vanhan vesilain
soveltamiskaytantoa.

Lupapaatoksen voimassaolo on paasaantodisesti pysyva. Vanhan vesilain
(264/1961) 2 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan rakentamista koskevassa lu-
papaatoksessa on maarattava aika, enintdan kymmenen vuotta, jonka kulu-
essa rakennustyd on tehtdva. Rakentamiselle maarattyad aikaa voidaan, jos
erityistd syytd siihen on, ennen maaraajan paattymista tehdysta hakemuk-
sesta kohtuullisesti pidentaa. Jos tyota ei olennaisilta osiltaan ole suoritettu
ennen lupapaatoksessa maaratyn tai pidennetyn ajan paattymista, on lupa
katsottava rauenneeksi. Hankkeen vahainen keskeneraisyys ei aiheuta luvan
raukeamista.

Jamsan kaupungille myodnnetty lupa Patajoen pienvenereitin rakentamiseen
on kasittanyt ruoppauksen seka venesulun, pohjapadon, kahden uuden sillan
ja odotuslaiturin rakentamisen. Hankkeen tavoitteena on ollut pienvenereitti,
joka mahdollistaa peramoottoriveneiden liikenteen Patalahden ja Paijanteen
valilla. Hanketta koskevien muutospaatésten mukaisesti hakija on saanut
hankkeessa tarvittaviin toiselle kuuluviin alueisiin niiden omistajien suostu-
mukset. Hankkeen mukaiset ty6t oli tehtava valmiiksi 16.11.2009 mennessa.
Pienvenevaylaa on ruopattu ja rakennettu asiakirjoista saadun selvityksen pe-
rusteella 1 320 m Patalahdesta paalulta 1900 paalulle 520, johon on raken-
nettu pohjapato. Hankkeesta on toteuttamatta paaluvali (plv) 0 - 520 eli
pohjapadon alapuolinen pienvenereitin osuus, mukaan lukien venesulku.
Jamsan kaupunki on myds suorittanut kertaluonteisen kalataloudellisen kor-
vauksen hankkeen aiheuttamista kalataloudellisista haitoista, joka sille oli Ita-
Suomen ymparistolupaviraston 31.7.2007 paatoksessa nro 12/07/1 maaratty,
toisin kun hakemuksessa on esitetty. Aluehallintovirasto katsoo, etta tyét on
olennaisilta osin katsottava tehdyiksi eika lupa siten ole rauennut.
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Vanhan vesilain 2 luvun 12 §:n mukaisella rakennustyélla tarkoitetaan lupa-
paatdkseen sisaltyvaa, samaa tarkoitusta palvelevien tdiden ja toimenpiteiden
kokonaisuutta. Hankkeen tavoitteena on ollut pienvenereitti, joka mahdollistaa
peramoottoriveneiden liikenteen Paijanteen ja Patalahden valilla. Rakennet-
tavan pohjapadon on katsottu vaikuttavan Patalahden vedenkorkeuteen siten,
ettd vedenpinnan tavoitetaso vastaa keskivirtaamatilannetta ja padon seka
sulkulaitteen johdosta vedenkorkeus pysyy nykyistd vakaampana. Lupa hank-
keelle on myonnetty intressivertailun perusteella vanhan vesilain 2 luvun 6 §:n
2 momentin mukaisesti.

Asiakirjoista saadun selvityksen perusteella hankkeen hyodyt ja tarkoitus sen
nykytilassa eivat toteudu kokonaisuudessaan siten kuin hanketta koskevassa
lupapaatdksessa ja sitd koskevissa muutospaatdksissa on arvioitu. Toteutetut
ruoppaus- ja kanavointitoimet ovat parantaneet mahdollisuuksia liikkua aiem-
min ldhes umpeenkasvaneella joella seka tasanneet jonkin verran vedenkor-
keuden vaihteluja. Rakennettu pohjapato ilman alkuperaisen tarkoituksen
mukaista sulkurakennetta hankaloittaa asiassa saadun selvityksen perus-
teella veneelld likkumista Paijanteen ja Patalahden valilla. Nykytilanne ei si-
ten mahdollista sellaista pienveneyhteytta Paijanteen ja Patalahden valilla,
joka on ollut hankkeen tarkoitus ja jonka perusteella suostumukset hankkeelle
on saatu sekd hankkeen toteuttamisen oikeudellisia edellytyksia on aikanaan
arvioitu. Tasta syysta tulee vaikutusalueen kiinteistonomistajia asian myo-
hemmissa kasittelyvaiheissa kuulla.

Aluehallintovirasto toteaa selvyyden vuoksi viela seuraavaa. Vanhan vesilain
(264/1961) 1 luvun 2 §:n 1 kohdan mukaan vesistona tai sen osana ei pideta
Ojaa, noroa ja sellaista vesiuomaa, jossa ei jatkuvasti virtaa vetta eika runsas-
vetisimpanakaan aikana ole riittavasti vetta veneella kulkua tai uiton toimitta-
mista varten ja jota kalakaan ei voi sanottavassa maarassa kulkea. Vanhan
vesilain 1 luvun 5 §:n mukaan virtaavan veden vesistoa pidetaan jokena, jos
siind vuoden vahavetista aikaa lukuun ottamatta voidaan kulkea soutamalla,
mikali koski tahi kari ei ole esteena. Edelleen vanhan vesilain 1 luvun 12 §:n
mukaan joessa on syvimmalla kohdalla valtavayla veden vapaata juoksua,
kulkemista, puutavaran uittoa ja kalan kulkua varten. Vanhan vesilain perus-
teella Patajokea ei voida pitaa laissa tarkoitettuna jokena, jossa on valtavayla.
My®ds vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n perusteella Patajoki on valuma-alueen
kokonsa (alle 100 km?) puolesta mukainen puro, jossa ei ole valtavaylaa. Ky-
symyksessa ei ole myoskaan vanhan vesilain 1 luvun 14 §:n mukainen vesis-
t6ssa oleva yleinen kulku- tai uittovayla. Kyseessa ei siten ole hakemuksessa
esitetyn mukainen vaylan sulkeminen.

Hakemuksessa on viitattu myds hanketta koskevan paatéksen nro 51/00/01
lupamaaraykseen 8. Lupamaarayksessa on todettu ennalta arvaamattomien
edunmenetysten varalta, ettd mikali paatdksessa tarkoitetuista toimenpiteista
aiheutuu vahingollinen seuraus, jota nyt ei ole edellytetty, voi edunmenetyk-
sen karsinyt tai yleisen edun vaatiessa asianomainen viranomainen saattaa
asian vesilain 2 luvun 27 §:n 2 momentissa sdadetyssa ajassa lupapaatoksen
lainvoiman estamatta ymparistdlupaviraston kasiteltdvaksi siina jarjestyk-
sessa kuin hakemusasioista on vesilaissa sdadetty. Hallintopakkoasian yh-
teydessa ei voida kuitenkaan kasitelld korvausvaatimuksia. Vesilain mukaista
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hallintopakkoa voidaan hakea lain 14 luvun 4 §:n mukaisesti toiminnan kielta-
miseksi, rajoittamiseksi tai mahdollisen vahingon korjaamiseksi.

Vesilaki (587/2011) 14 luku 4 §, 19 luku 4 § 1 mom, 1 luku 3 §

Vesilaki (264/1961) 1 luku 2 §, 3§, 12§, 14 §, 2 luku 12 §, 27 § 2 mom
Uhkasakkolaki6 §,7§,88§,10 8§

Maksutta

Maksua ei perita haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille pannun
asian kasittelysta.

Vesilaki 18 luku 12 § 1 momentti
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