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Opetus- ja kulttuuritoimi

Jamsan kaupunki
Sivistyslautakunta
kirjaamo@jamsa.fi

Paatos varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisesta
valvonnasta

Aluehallintovirastossa noudatetaan varhaiskasvatuksen valvonnassa vuosit-
tain paivitettavaa valvontaohjelmaa. Syksylla 2024 valvonnan kohteena on
kunnallisten paivakotien kasvatus-, opetus- ja hoitohenkiléstén kelpoisuus.
Valvonnan kohteeksi otettiin aluehallintoviraston kevaalla 2024 tekeman
kyselyn pohjalta kunnat, joissa ei-kelpoisten osuus koko henkiléstdosta on
25 % tai enemman ja/tai ei-kelpoisten osuus opettajista on 30 % tai enem-
man. Valvonnassa varhaiskasvatuksen henkilékunnan kelpoisuuksia tarkas-
tellaan paivakotitasolla.

Jamsan kaupungissa 15.3.2024 tilanteen mukaisesti varhaiskasvatuksen
opettajista 36,54 % ei tayttanyt kelpoisuusvaatimuksia. Pdivakotien koko
henkildstdsta kelpoisuusvaatimukset tayttamattémia tydntekijoita oli 22,73
%.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on lahettanyt 16.9.2024 Jamsan
kaupungille varhaiskasvatuksen valvontaohjelman mukaisen selvityspyyn-

noén henkiléstdén kelpoisuuksista paivakotitasolla 2.9.2024 tilanteesta.

Jamsan kaupunki on toimittanut pyydetyn selvityksen 11.10.2024.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston ratkaisu ja perus-
telut

Ratkaisu

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta 28,89 % varhaiskas-
vatuksen opettajista ja 50,00 % varhaiskasvatuksen sosionomeista eivat
tayta varhaiskasvatuslain 26 ja 27 §:ssa saadettya kelpoisuusvaatimusta.
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto antaa Jamsan kaupungin varhais-
kasvatuksen jarjestajalle perustelujen kohdasta ‘ratkaisun perustelut’ tar-
kemmin ilmenevaa ohjausta koskien varhaiskasvatuksen opettajan ja so-
sionomin kelpoisuusvaatimuksia.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Valvonta-asian kasittely
LSSAVI/17569/2024 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa paattyy
tahan.

Sovelletut saannokset

Varhaiskasvatuslaki 540/2018

Varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muo-
dostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen
palveluntuottajan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksessa on riittava
maara varhaiskasvatuslaissa saadettya eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa
henkildstda, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavut-
taa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.

Varhaiskasvatuslain 26 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasva-
tuksen opettajan tehtaviin on vahintaan kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinto, johon sisaltyy varhaiskasvatuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia
antavat opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella, tai jota on taydennetty mainituilla opinnoilla.

Varhaiskasvatuslain 27 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtaviin on vahintaan sosiaali- ja terveysalan ammatti-
korkeakoulututkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipeda-
gogiikkaan suuntautuneet vahintaan 60 opintopisteen laajuiset opinnot,
joista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, tai sosiono-
min tutkinto, jota on taydennetty mainituilla opinnoilla.

Varhaiskasvatuslain 28 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasva-
tuksen lastenhoitajan tehtavaan on kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto,
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto,
joihin sisaltyy tai joita on taydennetty riittavan laajoilla lasten hoidon, kas-
vatuksen ja opetuksen tutkinnon osilla. Edelld 1 momentissa tarkoitetuista
soveltuvista tutkinnoista ja riittavista tutkinnon osista sadadetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.
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Varhaiskasvatuslain 33 § mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26—
32 §:ssa saadetyn henkiloston tehtdavaan ei saada henkilda, jolla on saa-
detty kelpoisuus, tehtavaan voidaan ottaa enintdan vuoden ajaksi kerral-
laan henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat edellytyk-
set ja tehtavan edellyttama taito tehtavan hoitamiseen.

Varhaiskasvatuslain 75 §:ssd saadetaan henkiléston kelpoisuuksia koske-
vista siirtymasaannoksista.

Ratkaisun perustelut

Asiassa saadusta selvityksesta ilmenee, ettd Jamsan kaupungin varhaiskas-
vatuksessa tydskentelee 99 henkil6a opetus-, kasvatus- ja hoitotehtavissa.
Kelpoisuusvaatimukset tayttavien osuus koko varhaiskasvatuksen henki-
6sta on 82,83 %.

Varhaiskasvatuksen opettajan tehtavassa tydskentelee 45 opettajaa, joista
32:lla on varhaiskasvatuslain 26 §:n mukainen kelpoisuus tehtavaansa.

Varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavassa tydskentelee kuusi sosionomia,
joista kolmella on varhaiskasvatuslain 27 §:n mukainen kelpoisuus tehta-
vaansa.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavassa tydskentelee 48 hoitajaa,
joista 47:11a on varhaiskasvatuslain 28 §:n mukainen kelpoisuus tehta-
vaansa.

Jamsan kaupungin varhaiskasvatuksessa ei-kelpoisten osuus koko henkilés-
tostd on yhteensa 17,17 %

- varhaiskasvatuksen opettajista on ei-kelpoisia 28,89 %

- varhaiskasvatuksen sosionomeista on ei-kelpoisia 50,00 %

- varhaiskasvatuksen lastenhoitajista on ei-kelpoisia 2,08 %

Seuraavassa taulukossa on lueteltu henkiléstdn maara ja kelpoisten osuus
henkildstosta.

Paivakoti Opettajat | Kelpoiset | Sosionomit | Kelpoiset | Kaikki Kelpoiset las- | Koko kelpoiset
Opettajat sosionomi | lastenhoita- | tenhoitajat % | henkil6- | henkild-
% jat kunta kunnasta
%
Hallin pk 4 75 % 5 100 % 9 88,9 %
Jokivarren pk 11 81,8 % 2 0 % 7 100 % 30 86,7 %
Juokslahden pk | 2 50 % 2 100 % 4 75 %
Kaipolan pk 4 75 % 1 100 % 4 100 % 9 88,9 %
Koivulinnan pk 5 80 % 50 % 7 100 % 14 85,7 %
Korven koulun 5 80 % 1 100 % 83,3 %
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esiopetusryhma

Kotilo 1 100 % 2 100 % 3 100 %
Lankipohjan pk | 1 100 % 2 100 % 3 100 %
Paloméaen pk 3 33,3 % 1 100 % 2 100 % 6 66,7 %
Puukilan pk 5 40 % 4 75 % 9 55,6 %
Viiskulman pk 4 75 % 2 100 % 6 83,3 %

Selvityksen mukaan Kotilon ja Lankipohjan paivékodeissa kaikilla varhais-
kasvatuksen opettajilla on varhaiskasvatuslain 26 §:n mukainen kelpoisuus
ja kaikilla varhaiskasvatuksen lastenhoitajilla on varhaiskasvatuslain 28 §:n
mukainen kelpoisuus.

Selvityksen perusteella varhaiskasvatuslain 28 §:n mukainen lastenhoitajan
kelpoisuus on kaikilla lastenhoitajilla Hallin, Jokivarren, Juokslahden, Kaipo-
lan, Koivulinnan, Kotilon, Lankipohjan, Palomaen ja Viiskulman paivako-
deissa seka Korven koulun esiopetusryhmassa.

Selvityksen perusteella varhaiskasvatuslain 27 §:n mukaisessa varhaiskas-
vatuksen sosionomin tehtavassa on yhteensa kuusi sosionomia Jokivarren,
Kaipolan, Koivulinnan ja Palomaen paivakodeissa. Heista puolet ovat kel-
poisia tehtavaansa.

Asiassa saadun selvityksen perusteella aluehallintovirasto toteaa, etta Jam-
san kaupungin varhaiskasvatuksen kelpoisuusehtojen tayttavan henkiléstén
maarassa on tapahtunut korjaantumista kevaan 2024 tilanteesta. Ei-kel-
poisten varhaiskasvatuksen opettajien osuus on vahentynyt (kevat
2024/36,54 % ja syksy 2024/28,89 %) ja ei-kelpoisen henkiléstdn osuus
koko henkiléstosta on vahentynyt (kevat 2024/22,73 % ja syksy
2024/17,17 %).

Aluehallintovirasto katsoo kuitenkin, ettei Jamsan kaupungin varhaiskasva-
tuksessa ole varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaisesti riittdvaa maaraa kelpoi-
suusvaatimukset tayttavia varhaiskasvatuksen opettajia ja varhaiskasva-
tuksen sosionomeja. Nain ollen varhaiskasvatukselle saadettyjen tavoittei-
den saavuttaminen ja lasten tuen tarpeisiin vastaaminen varhaiskasvatus-
lain mukaisesti voi vaarantua.

Varhaiskasvatuslain 2 § mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muo-
dostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Aluehallintovirasto toteaa, etta hallituksen esityksen (HE 40/2018 vp) mu-
kaan varhaiskasvatuksen yksi keskeisin laatutekija on osaava henkiléstd,
jolloin on tarkedad, etta tehtdvissa toimivat henkilot tayttavat kelpoisuusvaa-
timukset. Toiminnassa tulisi pyrkia myo6s mahdollisuuksien mukaan henki-
6ston pysyvyyteen. Palvelujen jarjestajan tulee systemaattisesti pyrkia
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saamaan aktiivisesti rekrytoimalla kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henki-
l6stoa.

Jos rekrytoinnista huolimatta haettavaan tehtavaan ei saada henkiléa, jolla
on saadetty kelpoisuus, kelpoisuusvaatimuksista on mahdollisuus poiketa
tilapdisesti siten kuin varhaiskasvatuslain 33 §:ssa saadetaan. Henkilo, joka
ei tayta kelpoisuusvaatimuksia, voi hoitaa tehtavaa enintaan vuoden. Ta-
man jalkeen tehtava tulee laittaa uudelleen haettavaksi. Tehtavaa aiemmin
hoitanut henkild, joka ei tayta kelpoisuusvaatimuksia, voidaan valita uudel-
leen enintdan vuoden maardajaksi vain, jos tehtavaan ei hakijoiden jou-
kosta 10ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkiléa.

Aluehallintovirasto korostaa, etta vaikka henkiléstén kelpoisuusvaatimuk-
sista voidaan tilapaisesti poiketa, myds maaraajaksi tehtavaan otetuilla
henkildilla tulee olla riittavat edellytykset ja tehtavan edellyttdama taito teh-
tavan hoitamiseen. Aluehallintovirasto toteaa viela selvyyden vuoksi, etta
varhaiskasvatuslain tarkoituksena on, etta lain 33 §:n mukaista poik-
keamismahdollisuutta ei tarvitsisi kayttaa.

Asiassa saadun selvityksen mukaan Jamsan kaupungin varhaiskasvatuk-

sessa 28,89 %:lta eli 13:Ita varhaiskasvatuksen opettajista puuttuu var-

haiskasvatuslain 26 §:n mukainen kelpoisuus tehtavaansa ja 50 %:lta eli
kolmelta varhaiskasvatuksen sosionomilta puuttuu varhaiskasvatuslain 27
§:n mukainen kelpoisuus tehtavaansa.

Varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia siita, etta var-
haiskasvatuksessa on riittavéa maara varhaiskasvatuslain 26 ja 27 §:ssa
saadetyn kelpoisuusvaatimuksen tayttavia varhaiskasvatuksen opettajia ja
sosionomeja, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saa-
vuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vasta-
taan.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen ei saa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 6 §:n perusteella hakea muutosta valittamalla.
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