Talousarvio 2025 / Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalue

EKStyla 25.09.2024 § 10

Valmistelu tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti p. 044 901 8420

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy tyo- ja
elinkeinotoimistoilta tyollisyysalueille 1.1.2025. Tyollisyyspalveluista tulee
vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan lakisdateisia tehtavia ja sita
kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Jdmsa toimii vastuukuntana
Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueella, johon kuuluvat lisdksi Joutsa,
Keuruu, Luhanka, Multia, Mantta-Vilppula, Petdjavesi ja Toivakka.

Kunnilla muodostuu uusi valtionosuustehtdva, jonka rahoitus on
yleiskatteisessa valtionosuudessa.

Jamsan kaupungin hallintosaannén pykalan 27 mukaisesti Eteldisen Keski-
Suomen tyollisyysaluelautakunnan tehtaviin kuuluu taseyksikén
talousarvion laatiminen yhteistoimintasopimuksen kohdan 8 mukaisesti.
Yhteistoimintasopimuksen 8. kohdassa todetaan:

” Sopimuksen mukaisten tehtdvien taloudenhoito on vastuukunnan
vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota
ja taloussuunnittelua. Talousarvion valmistelussa noudatetaan Jimsdn
kaupungin talousarvioprosessia.

Sopijakunnat turvaavat lakisdditeisille tyollisyyspalveluille riittdvdn
rahoituksen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin
mukaisesti. Vuosittain laadittavassa tyéllisyyspalveluiden
toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittédvdn rahoituksen tarve

o lakisddteisten tehtdvien ja velvoitteiden,

e tydnantajien ja tyémarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden sekd

o tydvoimapalveluiden asiakkaiden yksiléllisten palvelutarpeiden
perusteella.

Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion laadinnassa otetaan huomioon
myds vastuukunnan ja muiden kuntien taloudellinen tilanne,
toimintaympdiristd sekd tyollisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu.

Tyéllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden talous jéirjestetddn seuraavalla

tavalla 1.1.2025 alkaen:

1. Jdmsdn kaupunki perustaa erillisen taseyksikén, joka vastaa yhteisesti
tuotetuista tyéllisyyspalveluista. Kaikki palveluiden viilittémdt ja
vdlilliset jérjestdmisestd, tuottamisesta ja organisoinnista aiheutuvat
kulut ja kustannukset esimerkiksi henkilostékustannukset, maksetut
avustukset, palveluhankinnat sekd hallintokulut kohdennetaan tdlle
taseyksikélle.



Sopijakuntien tuottaessa viranomaispalveluita tai muita tdmdn sopimuksen
piirissé olevia palveluita, laskutetaan nédmd sopimukseen perustuen
vastuukunnalta ja kohdistetaan yhteisen taseyksikon kustannuksiksi.

2. Tydllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden nettokustannukset jaetaan
seuraavasti:

Kustannuksista 50 % kohdennetaan sopijakuntien 18—64-vuotiaiden
suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien tyéttémien (laaja
kdsite) suhteellisten osuuksien perusteella. Suhteelliset osuudet
mddrdytyvdt sopijakuntien 18—64-vuotiaiden ja tyéttémien yhteismddrdn
perusteella. Laskennassa kdytettdvdt tilastot perustuvat
valtionvarainministerién vahvistamiin kuntien peruspalveluiden
valtionosuuden laskentatekijéihin.

Ylli mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten
osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen.

Mahdollisesta poikkeamisesta yllé mainituista jakoperusteista tehddén
lautakunnassa pdditds, joka kdsitelléén osana vastuukunnan vuosittaista
talousarvioprosessia. Kriteerit, joiden perusteella tdllaiseen laskutukseen
voidaan ryhtyd ovat seuraavat:

1) laskutus on kohdennettavissa asiakkaan asuinkunnan tai pddasiallisen
sijaintikunnan perusteella

2) laskutusta varten on saatavissa riittévd ja luotettava tieto
3) laskutus on toteutettavissa kohtuullisin hallinnollisin kustannuksin

4) kustannukset, joita kuntakohtaisesti kohdennetaan ovat
asiakaskustannuksiltaan tai osallistumiskustannuksiltaan merkittdvid

5) kustannusten kohdentaminen kuntakohtaisesti ei vaaranna palveluiden
jérjestdmistd tai yhdenvertaisuutta.

3. Taseyksikén talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltédvind vuonna
vastuukunnan talousarvioprosessin ja ohjeistuksen mukaisesti. Talousarvio
ldhetetddin sopijakunnille lausunnoille ennen talousarvion hyvdksymistd.
Lautakunta huomioi lausunnot valmistellessaan ja hyvdksyessédén
talousarvion esitettévdksi vastuukunnan kdsittelyyn.

4. Jdmsdn kaupunki laskuttaa talousarviovuoden aikana kuukausittain
vastuukunnan taseyksikélle edelld 2. kohdan mukaisen kuntien
maksuosuuden talousarvion perusteella. Mikdli vuoden aikana taseyksikén
talousarviomddrdrahoja on tarve korottaa merkittdvdsti, tyéllisyysalueen
lautakunta esittdd muutoksen Jdmsdn kaupunginhallitukselle ja tdmdé
edelleen valtuustolle. Lautakunta pyytdd tarvittaessa lausunnot kunnilta.
Lopullinen pddtdsvalta talousarvion muuttamisesta on JGmsdn
kaupunginvaltuustolla. Kuntien kuukausimaksuosuuksia korotetaan
vastaavasti muutetun talousarvion jdlkeen.



Ehdotus

5.

Talousarvion toteutumista seurataan kolmannesvuosittain. Talouden
seurannasta vastaa lautakunta. Talouden toteumatiedot toimitetaan myds
ohjausryhmidille ja alueen kunnille.

Vuoden lopussa tai viimeistdéidin talousarviovuotta seuraavan vuoden
helmikuussa kuntien maksuosuudet ensisijaisesti tasataan vastaamaan
toteutuneita kustannuksia. Mikdli taseyksikélle syntyy alijédmdd, voidaan
sitd lautakunnan esityksestd siirtéé seuraaville vuosille katettavaksi.
Mahdollinen taseeseen kertynyt ylijddmd voidaan palauttaa jdsenkunnille
lautakunnan esityksestd. Kustannusten seurannan kannalta kunnat
tarvitsevat tiedon vuosittaisesta kustannuksesta, vaikka ylijddmdd ei
palautettaisi.

Mikdéli kunnat saavat lakisddteisiin tyéllisyyspalveluihin kohdistuvia
mahdollisia suoria valtionavustuksia (mm. ARM), avustus ohjataan
tyollisyysalueen taseyksikdn kéyttéon, mikdli se on rahoittajan puolesta
mahdollista.”

Tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman laadintavaiheessa kuntien kanssa
sovittiin, etta tyollisyysalueen talousarvion kehys on kunnille siirtyvien TE-
palveluiden rahoitukseen osoitettujen valtionosuuksien yhteenlaskettu
summa. Jamsan kaupunginjohtajan ohjauksen mukaisesti talousarviota on
suunniteltu 90 % suuruisena tdasta summasta.

Tyollisyysaluelautakunnalle tuodaan tadssa vaiheessa tiedoksi
talousarvioehdotus koskien maararahoja. Seuraavassa vaiheessa kasitellaan
talousarvioon liittyvat tavoitteet ja tehdaan lopullinen esitys
tyollisyysalueen talousarviosta vuodelle 2025. Sopijakunnille annetaan
mahdollisuus jattda lausunnot asiasta.

Talousarvion valmistelutilanne:
Tyollisyysalueen kehys 90 % mukaisesti yhteensd 4 564 355 euroa.
Tyollisyysalueen hallinnon rahoitus yhteensa 3 153 586 euroa.
Tyollisyysalueen kuntakohtaisten palveluiden rahoitus yhteensa 1
410 769 euroa.

Tyollisyysaluejohtaja antaa lisaselvitysta kokouksessa.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Jamsan kaupungin hallintosdanto 27 §

Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyollisyysaluelautakunta merkitsee tiedoksi talousarviovalmistelun
tilanteen.

Tyollisyysalueen sopijakunnilta pyydetaan lausunnot
talousarviovalmistelua varten. Lausunnoissa pyydetaan kiinnittamaan
erityistda huomiota kuntakohtaisesti varattavaan palvelurahoitukseen seka
tavoitteisiin.



Paatos

EKStyla 06.11.2024 § 16
2108/02.02.00/2024

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Valmistelu tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti p. 044 901 8420

Lausunnot Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen talousarvioon vuodelle
2025 ovat antaneet Joutsa, Luhanka, Keuruu, Multia, Petajavesi, Toivakka.

Joutsa: Kunnanhallitus painottaa, etta rahoituksen riittavyys on
varmistettava talousarviossa eika tyollisyysalue saa joutua tilanteeseen,
jossa maararahaa ei ole jdljelld ja toimintoja olisi pidettava kuitenkin ylla.
Tiukka kulukuri on varmistettava kaikilla toiminnan tasoilla ja
sopijakunnalle on tiedotettava hyvissa ajoin poikkeamista talousarvion
toteumissa. Joutsan kunta katsoo, etta lisarahoituksen hakeminen
tyollisyysalueelle sopijakunnista ei ole mahdollista. Kunnanhallitus paatti
antaa lausunnon siten, etta talousarvioesityksessa liikkuvuusavustuksesta
seka ladkarinlausunnoista poistetaan 1000 euroa molemmista ja ne
siirretdaan palkkatukeen.

Luhanka: Kuntien maksuosuus tyéllisyysalueelle ei tulisi olla sen suurempi
kuin siihen kohdistettu valtionosuus.

Keuruu: Lautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle edelleen
Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueelle annettavaksi lausunnoksi
tyollisyysalueen talousarvioesityksesta seuraavaa: Keuruun kaupunki antaa
lausuntonaan liitteena olevan taydennetyn kuntakohtaisten
kustannuspaikkojen erittelytaulukon Keuruun kaupungin osalta. Lisdksi
kaupunki toteaa, etta palvelujen kayttoa tulee seurata ja tarvittaessa
menovarauksia voidaan siirtaa kuntakohtaisissa kustannuspaikoissa
kohteelta toiselle kaupungin suostumuksella Keuruun kaupungin ja
tyollisyysalueen vastuuviranhaltijajohdon neuvottelujen perusteella.

Keuruun kaupunki jarjestaa kotoutumiskoulutukset itse, joten
menokohdalle ei ole kaupungin lausunnossa varattu maararahaa.
Koulutus- ja kulttuuripalveluista painopistetta on kaupungin esityksessa
siirretty tyonantajan palkkatukivaraukseen.

Multia: Multian kunta pitaa tarkedna, etta kustannusten kohdentaminen
kuntakohtaisesti ei vaaranna palveluiden jarjestamista tai
vhdenvertaisuutta, johon myds yhteistoimintasopimuksessa viitataan. On
tarkeaa pystya seuraamaan talousarvion toteutumista ja aidosti arvioida
rahoituksen riittavyytta elinvoiman ja tyollisyyden lisaamiseksi. Lisaksi
tulee huomioida, minka verran hallinnollisiin kuluihin kohdentuu ja minka
verran kunnilla jaa rahoitusta kaytettavaksi tyollisyyden hoitoon.



Ehdotus

Paatos

Petajavesi: Petdjaveden kunta pitaa tarkeana, etta kustannusten
kohdentaminen kuntakohtaisesti ei vaaranna palveluiden jarjestamista tai
yhdenvertaisuutta, johon myds yhteistoimintasopimuksessa viitataan. On
tarkeaa pystya seuraamaan talousarvion toteutumista ja aidosti arvioida
rahoituksen riittavyytta elinvoiman ja tyollisyyden lisaamiseksi. Lisaksi
tulee huomioida, minka verran hallinnollisiin kuluihin kohdentuu ja minka
verran kunnilla jaa rahoitusta kaytettavaksi tyollisyyden hoitoon.

Toivakka: Kunnanhallitus hyvaksyy eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen talousarvioehdotuksen, eika silla ole asiasta erillista
lausuttavaa.

Lausuntojen vaikutusta tyollisyysalueen talousarvioon on kuvattu
tarkemmin ohjeisaineistossa.

Talousarvion valmistelutilanne:

- Tyollisyysalueen kehys 90 % mukaisesti yhteensa 4 564 355 euroa.

- Tyollisyysalueen hallinnon rahoitus yhteensa 3 153 586 euroa.

- Tyollisyysalueen kuntakohtaisten palveluiden rahoitus yhteensa
1410 769 euroa.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023)
Hallintosaanto 27§

Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyollisyysalueen lautakunta merkitsee kuntien antamat lausunnot
talousarvioon hyvaksyttyina tiedoksi. Lausuntojen vaikutus on pdivitetty
talousarvioehdotukseen.

Tyollisyysalueen lautakunta esittda Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen talousarviota Jamsan kaupunginhallitukselle ja edelleen

kaupunginvaltuustolle hyvaksymista varten.

Ehdotus hyvaksyttiin.



