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Toimivallan edelleen siirtaminen (subdelegointi) edellyttdaa kuntalain 91.2
§:n mukaan, etta siihen on annettu hallintosdanndssa oikeus. Valtuus
toimivallan edelleen siirtdmiseen voidaan antaa yleisena ja se voi koskea
kaikkea tietyille viranomaiselle hallintosdannolld delegoitua toimivaltaa.
Edelleen siirtaminen voidaan my®os rajata niin, ettd toimivaltaa voidaan
siirtda edelleen vain nimitetyille viranomaisille. Rajaus voi koskea myads
yksittadisia asioita tai asiaryhmia. Toimivallan siirtamiselle rajoituksia
asettaa kuntalain 14 §, jossa on saddetty valtuuston yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvista asioista, seka sellaiset erityislakien sdannokset,
joiden mukaan tehtava kuuluu tietylle kunnan viranomaiselle
(lakisaateinen tehtava). Mikali asia on siirretty hallintosadannolla tai
hallintosdaantoon perustuvalla subdelegointipaatoksella edelleen tietylle
viranhaltijalle, taman viranhaltijan esimiehelld, lautakunnalla,
kaupunginhallituksella tmv. viranomaisella ei lahtokohtaisesti ole oikeutta
ottaa asiaa kdsiteltavakseen.

Lain tyovoimapalveluiden jarjestamisestd 380/2023 mukaisten kunnan
tyovoimapalveluiden hallinnon jarjestdminen on tassa laissa jatetty
kuntalain varaan. Erityislaissa ei siis anneta tarkempia maarayksia
esimerkiksi siitd, mika toimielin tai viranhaltija on oikeutettu tekemaan
tiettyja laissa saadettyja ratkaisuja.

Laissa on kuitenkin maaritelty tyévoimaviranomainen, jolla lain 3 §:n
mukaan tarkoitetaan sitd kunnan viranomaista, joka vastaa
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta. Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueella se on kuntien laatiman ja hyvaksyman
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti kuntien yhteinen toimielin,
tyollisyysaluelautakunta. Tyollisyysaluelautakunnan toimivalta
maaritelladn Jamsan kaupungin hallintosddannossa.

Tyovoimapalvelujen jarjestamislaissa tai kotoutumisen edistamista
koskevassa laissa taikka muussakaan tyovoimapalveluiden tuottamiseen
liittyvassa laissa ei muutoin oteta kantaa toimivaltaiseen viranomaiseen.
Jarjestamislaissa puhutaan kautta linjan, ettd “tyovoimaviranomainen
jarjestaa” tydonhakijan alkuhaastattelun, tyonhakukeskustelun, ohjausta
jne. tai "tyovoimaviranomainen” ohjaa hakemaan tyo6ta, arvioi
palvelutarpeen, jne. Laeissa ei sen sijaan todeta, etta tietty viranomainen
tai viranhaltija tekisi tiettyja laissa sdaddettyja paatoksia etuuksista tai
muusta asiasta.

Toimivaltaa edelleen siirrettdessa on tarkedaa huolehtia, etta vastuukunnan
Jamsan kaupungin verkkosivuilla on ajantasaiset tiedot toimivaltaisesta
viranomaisesta. Tietoa tarvitsevat kuntalaiset, valtuusto ja kirjaamo.
Kuntalaisen, kotoutujan ja tyollistettavan on tiedettava, kuka hanen



Ehdotus

asioitaan kasittelee. Valtuuston on pystyttdava seuraamaan, miten
toimivaltaa on sen antaman valtuutuksen nojalla siirretty eteenpain.
Kaupungin kirjaamon on osattava vastata kysyjille, kuka on toimivaltainen
viranomainen kasittelemaan tiettyja asioita. Kirjaamossa ja verkkosivuilla
tulee pitda ajantasaista luetteloa toimivallan edelleen siirtamista
koskevista paatoksista. Luettelo voidaan tarvittaessa tai hallintosdantoon
otetun maarayksen nojalla antaa tiedoksi valtuustolle.

Jamsan kaupunginvaltuusto kasittelee hallintosaantomuutoksia
kokouksessaan 9.12.2024. Esitetyssa muutoksessa tyollisyysaluelautakunta
paattaa kotouttamislaissa (681/2023) tydvoimaviranomaiselle saddettyjen
palvelujen jarjestamisesta seka tyollistymisen monialaisesta edistamisestd
annetun lain (381/2023) ja - asetuksen (1389/2022) seka
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisista tehtavista (lausuntojen
antaminen). Lisaksi kaupunginvaltuusto on aiemmin 27.05.2024 paattanyt
tyovoimaviranomaisen toimivallan ja tehtavat. Valtuuston hyvaksymissa
hallintosaantomaarayksissa todetaan, etta tyodllisuusaluelautakunta voi
paattaa tyollisyyspalvelulaissa ja kotouttamislaissa sille saadetyn
toimivallan edelleen siirtdmisestd alaiselleen viranomaiselle (kohta 11).
Oheisaineistossa on tydllisyysaluelautakuntaa koskevat esitettavat
hallintosaantdmuutokset. Lisaksi Kuntaliiton verkkosivulta [6ytyy ohje
tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvista hallintosadantémuutoksista,
osoite: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2265-ohje-
tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-liittyvista-hallintosaantomuutoksista

Tyollisyysaluelautakunta on kokouksessaan 6.11.2024 18 § paattanyt
palvelujen maaraaikaisesta jarjestamisesta alkuvuonna 2025.
Liikkeenluovutuksessa siirtyneen henkildston virkavelvollisuudet,
tehtavakuvat ja tehtavanimikkeet vahvistetaan lakisaateisten
yhteistoimintamenettelyjen jalkeen. Jatkuvuuden turvaamiseksi toiminta
aloitetaan mahdollisuuksien mukaan entisilla tehtavakuvilla. Jotta kaikki
lakisaateinen tyovoimapalvelu saadaan toteutettua, tehdaan tarvittavilta
osin muutoksia tehtavankuviin ja/tai tyontekopaikkoihin.

Siten on tarkoituksenmukaista, ettd mainittu valiaika toimitaan
tyollisyysaluelautakunnan delegointimaarayksilla, jotka perustuvat
olemassa oleviin ja maaraaikaisiin tehtavajarjestelyihin.

Hallintosdaantoon valmistellaan toimivallan delegointia koskevat
sdannokset mybhemmin vasta sen jalkeen, kun esimiesten ja muiden
viranhaltijoiden tehtdvakuvat on neuvoteltu uutta organisaatiota ja
palvelujen jarjestamista vastaaviksi.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto 27 § ja 28 §

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisestd 680/2023
Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023

Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti



Tyollisyysaluelautakunta paattaa, etta lautakunnalle 1.1.2025 tuleva
toimivalta siirretdan lautakunnan alaisille viranhaltijoille 1.1.2025 alkaen
seuraavasti, kunnes toimivaltaa ja ratkaisuvaltaa koskevat maaraykset on
hallintosaanndssa vahvistettu:

1. Asiantuntija, tyokykykoordinaattori, psykologi, maksatustarkastaja ja
palvelupaallikkod paattaa tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa
laissa (380/2023), tyévoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain ja
erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetussa laissa
(383/2023), tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa
(381/2023), tyottomyysturvalaissa (1290/2002), kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) ja ndiden nojalla annetuissa
asetuksissa tyévoimaviranomaiselle saddetyista luonnollisen henkilon tai
tyoantajan oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista, joita ei ole sdaadetty
tai maaratty tyollisyysaluelautakunnan toimivaltaan.

2. Tyollisyyspaallikko toimii henkildasiakaspalvelun ja puhelinpalvelun
asiantuntijoiden ja tyokykykoordinaattorin esihenkiléna ja vastaa naiden
palveluiden toimivuudesta.

3. Sen lisaksi, mita tulosaluejohtajan yleiseen toimivaltaan
hallintosdaannossa maarataan, tyollisyysaluejohtaja

- toimii psykologin, yritys- ja tydnantajapalvelun asiantuntijoiden,
kokoaikaisesti tukiin ja maksatuksiin liittyvaa valmistelua ja paatoksia
tekevien, muutosturvapalvelua, koulutussuunnittelua ja
valmennuspalvelua kokoaikaisesti tekevien asiantuntijoiden esihenkiléna
ja vastaa nadiden palveluiden toimivuudesta

- toimii yhteistoiminta-alueen johtajana

- toimii lautakunnan esittelijana (hallintosaantomaarays on olemassa)
- vastaa lautakunnan ja yhteistoiminta-alueen johtamisesta ja
kehittamisesta

- vastaa tehtdvaalueen palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
kehittamisesta ja tuloksellisuudesta

- vastaa tehtdvaalueen taloudesta ja hankinnoista hallintosdannon ja
hankintaohjeen maardysten mukaisesti

- vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta

- huolehtii yhteydenpidosta yhteistoiminta-alueen kuntien kanssa

- vastaa tehtdvaalueensa ja sen kehittamisen edellyttdmistad ohjaus- ja
seurantajarjestelmistd, kumppanuuksista, sidosryhmayhteistyosta ja
edunvalvonnasta

- hoitaa muut lautakunnan maaraamat tehtavat

- kdyttaa puheoikeutta toimivaltaansa kuuluvissa asioissa

- kirjoittaa lautakunnan toiminimen

4. Maardajan aikana valmistellaan uudet tehtavakuvakset, nimikkeet seka
viranhaltijoiden toimivaltaa ja ratkaisuvaltaa koskevat valttamattomat
maaraykset Jamsan kaupungin hallintosaantoon. Asiasta pyydetaan
sopijakuntien lausunnot.



Paatos

Keskustelun aikana esittelija muutti ehdotusta tekemalld seuraavat
lisdykset (ehdotuksen kohdat 1. ja 3.):

1. Asiantuntija, tyokykykoordinaattori, psykologi, maksatustarkastaja,
palvelupaallikko, tyollisyyspaallikko ja tydllisyysaluejohtaja paattdvat
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023),
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen
littyvien lakien voimaanpanosta annetussa laissa (383/2023),
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023),
tyottomyysturvalaissa (1290/2002), kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa (681/2023) ja naiden nojalla annetuissa asetuksissa
tyovoimaviranomaiselle sdadetyista luonnollisen henkilon tai tydantajan
oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista, joita ei ole saadetty tai
maaratty tyollisyysaluelautakunnan toimivaltaan.

3. - toimii psykologin, yritys- ja tydnantajapalvelun asiantuntijoiden,
kokoaikaisesti tukiin ja maksatuksiin liittyvaa valmistelua ja paatoksia
tekevien, muutosturvapalvelua, koulutussuunnittelua ja
valmennuspalvelua kokoaikaisesti tekevien asiantuntijoiden ja
tyollisyyspaallikon esihenkilona ja vastaa ndiden palveluiden
toimivuudesta.

Tyollisyysaluelautakunta hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.



