Elinvoimatoimintojen uudelleenorganisointi

Khall 28.04.2025 § 130

Valmistelu konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti p. 0400 447 383,
kaupunginjohtaja Jori Reijula p. 045 847 1133

Vuoden 2024 kevaalla kaupunkiorganisaatiossa kdynnistettiin keskusteluja
elinvoimatoimintojen uudelleenorganisoinnista.

Syksylld 2024 puheenjohtajiston kanssa kaydyissa keskusteluissa on
todettu, ettd vuoden 2021 elinvoimaorganisaation uudistuksen
vaikutusarviointi tulisi toteuttaa ja sen pohjalta ratkaista
elinvoimatoiminnan organisointi vuonna 2025 alkavalla valtuustokaudella.
Arvioinnin tekeminen oli ollut jo vuoden 2023 sitovana tavoitteena, mutta
se jai toteutumatta johtuen talouden tasapainottamisohjelman
laatimisesta.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.10.2024, etta kaupunki
kdynnistaa yhteistoimintalain 4 § mukaisen YT-menettelyn
tasapainottaakseen taloussuunnitelman 2025-2028 mukaiset alijaamaiset
taloussuunnitelmavuodet 2026-2028. Yhteistoimintaneuvotteluissa
kasiteltiin my6s vuoden 2021 elinvoimaorganisaation uudistuksen
vaikuttavuusarvioinnin ja organisoitumisen selvityksen tekemista
yksimielisena neuvottelutuloksena. Naiden perusteella
organisaatiomuutoksen tarpeen arviointi toteutetaan uuden
kaupunginjohtajan ja nyt perustettavan ohjausryhman johdolla.

Kaupunginhallitus paatti 16.12.2024 perustaa ohjausryhman
elinvoimaorganisaation uudistuksen vaikuttavuusarvioinnille ja
organisaatiomuutoksen selvitykselle. Ohjausryhmaan nimettiin
kaupunginjohtaja Jori Reijula ja konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti.
Kaupunginhallitus nimesi ohjausryhmaan edustajansa:

- Matti Simila

- Mikko Laitinen

- Antti Lahdesmaki

- llkka Salminen

- Erja Laaksonen

Ohjausryhman toimeksiantona oli: Vuoden 2021 elinvoimaorganisaation
uudistuksen vaikutusarvioinnin tekeminen ja vaihtoehtoiset
elinvoimatoiminnan organisointitapojen selvittdminen alkuvuodesta 2025,
jotta mahdolliset muutokset on mahdollista toteuttaa alkavan
valtuustokauden alusta lukien. Ohjausryhman tehtava on
vaikuttavuusarvioinnin ja selvitystyon perusteella tehda johtopaatokset ja
valmistella paatosesitykset mahdollisista organisaatiomuutoksista.

Vaikuttavuusarvioinnin ja organisaatiomuutoksen selvityksen konsultointi
paatettiin toteuttaa Kuntaliiton ja FCG:n USO8-verkostopakettiin kuuluvina
tyopajoina ja mahdollisina lisdlaskutuspaivina. Arvioinnin valmistelu



aloitettiin valittomasti ennen vuoden vaihdetta ja sen toteuttamiseksi
jarjestettiin kysely ja avainhenkilot haastateltiin joko yksittais- tai
ryhmahaastatteluina. Viranhaltijoille ja luottamushenkildille jarjestettiin
erilliset tyOpajat 12.3.

Ensimmainen ohjausryhman kokous pidettiin 22.1.2025. Tédman jalkeen
ohjausryhma kokoontui 4.3., 19.3. ja 1.4. Ohjausryhma tutustui konsultin
johdolla erittdin laajasti muiden kaupunkien elinvoimatoiminnan
organisointimalleihin.

Valtuustolle pidettiin iltakoulu 25.3. Ohjausryhman linjaamana paadyttiin
vaikuttavuusarvioinnin tulosten perusteella Idhted valmistelemaan
vaihtoehtoista organisoitumismallia nykyorganisaatiomallin rinnalle.
lltakoulussa esiteltiin valtuutetuille nama kaksi vaihtoehtoista mallia
uudesta elinvoimaorganisaatiosta ja niihin liittyvat
hallintosaantdmuutokset.

Ohjausryhma paatyi kokouksessaan 1.4. esittamaan
kaupunginhallitukselle, etta se kdynnistaa ja toteuttaa yhteistoimintalain 4
§ mukaisen yhteistoimintamenettelyn. Ohjausryhma ehdottaa, etta
1.6.2025 alkaen siirrytdan vaihtoehto 2 mukaiseen organisaatioon (kuvat
alla), jossa elinvoiman ja maankaytto tulosalueen toiminnot siirretddn
konsernipalveluiden toimialalle perustettavaan “Maankaytto ja
yrityspalvelut” tulosalueelle lukuun ottamatta toimialajohtajan
alaisuuteen jaavaa toimialan hallinto -yksikk6a, johon jaisi
maankayttdinsindori (avoin virka), mittausinsinéori ja mittaryhma seka
hallinto ja viestintd, vesihuollon hankesuunnittelu, asuntotoimi.
Ohjausryhman esittdama vaihtoehtoinen malli (vaihtoehto 1) olisi jatkaa
nykyiselld organisaatiolla.

Maankaytto ja yrityspalvelut tulosalueen tehtavia ovat:
1) Yrityspalvelut/elinkeinopalvelut
eKasvu- ja sijoittumispalvelut
eYritysten perusneuvonta ja tukitoiminnot
eYritysten kasvustrategioiden tunteminen valtakunnallisesti

2) Elinkeinojen, asumisen toimintaympariston kehittamis- ja
investointihankkeiden kokonaisvaltainen hallinta

3) Strateginen maankaytto
eMaankayton kokonaissuunnittelu
eMaanhankinta ja maavarannon hallinta
eKaavoitus ja maankayttosopimukset
eSidosryhmayhteistyo ja kaupungin edunvalvonta
maankayttdasioissa
eErityisalueiden kehittdminen (esim. Himos)
*Metsatilat

Uudelleenorganisoinnin uusien virkojen perustaminen, virkojen
lakkauttaminen seka virkojen muutokset kasitelldaan omana pykalanaan.



Siirtyvat nimikkeet ovat:

Vakinaiset:

Maankayttoinsindori (maankayttojohtaja) - virka
Maankayttoinsinoori (kaavoitusinsindori) - virka
Paikkatietietoasiantuntija (paikkatietoasiantuntija) - virka
Maankaytonsuunnittelija - tydsuhde
Yrityspalvelupaallikko - tyosuhde

Yrityspalvelupaallikko - tyosuhde

Metsdvastaava - tyosuhde

Metsuri - tyosuhde

Maardaikaiset:
Elinkeinopaallikko - tydsuhde
Projektipaallikko - tydsuhde
Projektipaallikko - tydsuhde
Yhteisoviestija - tydsuhde
Projektipaallikko - tyosuhde

Kaupunkiympariston toimialalle jaavat:

Maanmittausinsindori - virka

Suunnittelija - virka

Kartoittaja — tyosuhde

Kartoittaja - tydsuhde

Mittaaja - tydsuhde

Kartoittajaopiskelija (oppisopimus maaraaikainen 8/2024-8/2026)
tydsuhde

Jamsa Tehdas -etatyotila siirtyy maankaytto ja yrityspalvelut tulosalueen
alaisuuteen. Jamsek Oy puretaan ja fuusioidaan emokaupunkiin.

Elinvoimatoimintojen uudelleenorganisointi aiheuttaa muutoksia
toimielinten nimiin ja toimivaltaan seka toimialojen/ tulosalueiden (+
toimialan hallinto) nimiin. Muutokset 1.6. alkaen on esitetty oheisissa
kuvissa.
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Ohjausryhmassa on koottu esitetyn muutoksen perustelut
(kehityskohteet):

Kaupungin strategisen kokonaisjohtamisen vahvistaminen
e Vaikuttavuus ja strategia elinvoimatyohon
e Ennakoitavuuden lisadaminen

Ketteryyden lisadminen organisaatiossa

e Hierarkioiden vahentaminen

e Epaselvien tydnjakojen ehkdiseminen ja poistaminen

e Toimivallan ja tehtdavankuvien tdsmentaminen seka delegointi

e Resurssien vahvistaminen/vaikuttavampi osaamisen hyodyntaminen

Verkostomainen tyotapa ja toimiva poikkihallinnollinen yhteistyo

e Elinvoimaneuvottelukunnan vahvempi hyddyntdaminen ja elinvoiman
yhteisten foorumien tarkastelu.

e Yhteistyon ja tapaamisten tiivistdminen (toimintatapa
luottamushenkildiden ja yritysten vuoropuheluun)

e Sisdisen yhteistyon ja tiedonkulun parantaminen

Ohjausryhmadssa on tehty organisaatiomuutoksen vaikutuksenarviointi
(tunnistetut arviot/ riskit):

Positiiviset:

e Elinvoimatyo ja kaupunkikehittaminen on vahvemmin
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan alaisuudessa ja
kokonaisjohtaminen vahvistuu. Jo nyt elinkeinopolitiikka kuuluu
kaupunginhallituksen tehtaviin.

e Kaikkien elinkeinojen kehittaminen ja markkinointi samassa yksikko-
/toimialakokonaisuudessa. Yrityspalvelut ja maankaytto sailyisivat
edelleen samassa kokonaisuudessa.



Ehdotus

Paatos

e Muutos mahdollistaisi vahemmat hierarkiat ja ketteramman,
suoraviivaisemman, paatoksenteon. Tama korostuu etenkin elinvoima-
ja sijoittumisasioissa. Samalla tyokuorma laskee.

Negatiiviset:

e Kaavoituksen siirtyessa luotaisiin uusi rajapinta suhteessa teknisiin
palveluihin. Yhteisty0 ja tieto infrastruktuurin ja teknisten palveluiden
tarpeiden ja toimivuuden osalta on tarkea osa kaavoituksen
suunnittelussa ja tama tulee jatkossa turvata muun yhteistyon kautta.

e Riskina vallan keskittyminen ja kaupunginhallituksen tydmaaran kasvu.
Taman vuoksi on tarkoituksenmukaista tarkastella tehtavanjakoa
hallintosdannossa kaupunginhallituksen ja
viranhaltijoiden/lautakunnan kesken. Samassa yhteydessa
konsernijaosto lakkautetaan ja sen tehtavat siirtyvat
kaupunginhallitukselle.

e Nopea aikataulu muutoksen toimeenpanossa lisda riskeja toiminnan
sujuvuudelle.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kaupunginjohtaja Jori Reijula

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
seliteosassa esitetyn elinvoimatoimintojen uudelleenorganisoinnin
1.6.2025 alkaen.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.

Keskustelun aikana Mika Kyro teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
esityksen:

Esitdn, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun mm. silla, etta
vaikutuksia peruspalveluihin ei ole selvitetty perusteellisesti eika kunnolla.

Merja Lahtinen kannatti Mika Kyron esitysta.

Koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta valmisteluun,
puheenjohtaja ilmoitti keskustelua jatkettavan tehdyn
palauttamisesityksen pohjalta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja ilmoitti, ettd suoritetaan danestys
asian kasittelyn jatkamisen ja Mika Kyron vastaesityksen valilla.
Ainestystavaksi sovittiin kittenostodanestys.

Aanestysjirjestys:
Asian kasittelyn jatkamista kannattavat aanestavat “jaa ”. Mika Kyron

esitystd kannattavat aanestavat "ei”.

Suoritetussa ddanestyksessa asian kasittelyn jatkaminen sai seitseman (7)



aanta (Jorma Poti, Lotta Ahola, Markos Koskinen, Mikko Laitinen, Antti
Lahdesmaki, Ulla Patronen, llkka Salminen). Mika Kyrdn esitys sai kaksi (2)
aanta (Mika Kyro, Merja Lahtinen).

Puheenjohtaja totesi danestyksen tuloksena, ettd danin 7-2 asian kasittelya
jatkettiin.

Keskustelun aikana Mika Kyro teki esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
esityksen:

Esitdn, ettd kaupunginhallitus ei hyvaksy seliteosassa esitettya
elinvoimatoimintojen uudelleenorganisointia 1.6.2025 alkaen vaan
nykyinen ja tdmanhetkinen elinvoimaorganisaatio pidetdan edelleen
kaupungin elinvoimaorganisaationa.

Merja Lahtinen kannatti Mika Kyron esitysta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Adnestystavaksi sovittiin kittenostodanestys.

Adnestysjarjestys:
Esittelijan ehdotusta kannattavat danestavat ”"jaa”. Mika Kyron esitysta
kannattavat danestavat "ei”.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotus sai seitseman (7) danta
((Jorma Poti, Lotta Ahola, Markos Koskinen, Mikko Laitinen, Antti
Lahdesmaki, Ulla Patronen, llkka Salminen). Mika Kyron esitys sai kaksi (2)
aanta (Mika Kyro, Merja Lahtinen).

Puheenjohtaja totesi ddnestyksen tuloksena, etta danin 7-2
kaupunginhallituksen paatos on esittelijan ehdotuksen mukainen.

Mika Kyrd ja Merja Lahtinen jattivat paatokseen eridavan mielipiteen.

Kaupunginvaltuusto 05.05.2025 § 14

2345/00.01.00/2024

Paatos

Keskustelun aikana Merja Lahtinen teki alkuperdisesta pohjaehdotuksesta
poikkeavan Keskustan ja KD:n valtuustoryhman esityksen:

Konsernipalvelujen toimialalle perustetaan uusi tulosalue, jonka toiminnan
tavoitteena on strategisen maankayton asiat, yrityspalvelut,
sijoittumispalvelut, maa- ja metsatilat seka maan luovuttaminen. Siirtyvia
henkil6ita ovat:

* maankayttoinsindori 2

e yrityspalvelupaallikot



e madraaikaiset hanketyontekijat
e metsdvastaava ja metsuri

Toimiala tukee uutta organisaatiota luovuttamalla tarvittaessa
maankayttdinsinoori 1:n (kaupungin kaavoittaja) ja
paikkatietoasiantuntijan tyopanosta tulosalueelle.

Perustettavalle tulosalueelle rekrytoidaan, mikali tarpeen, paikkatiedon ja
strategisen maankdyton osaamista. Hallintosaanté muuttuu tdman
esityksen mukaan, jos on tarpeen.

Koska alkuperdisesta pohjaehdotuksesta poikkeava esitys oli
valtuustoryhman tekema, ei vaadita muuta kannatusta joten tuli suorittaa
danestys. Adnestystapana kaytettiin sihkdistd d3nestysta.

Puheenjohtaja hyvaksytti kaupunginvaltuustolla seuraavan
danestysjarjestyksen:

Alkuperaista pohjaehdotusta kannattavat danestivat “jaa” ja Keskustan ja
KD:n valtuustoryhman esitysta kannattavat daanestivat "ei”.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 31 kpl ”jaa” danta ja yhdeksan (9) kpl
”ei” aanta.

Puheenjohtaja totesi daanestyksen tuloksena, ettad aanin 31-9
kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti elinvoimatoimintojen uudelleenorganisoinnin 1.6.2025 alkaen.



