Jamsan kaupunki Ote poytdkirjasta

Kaupunginhallitus §74 25.03.2024
Kaupunginhallitus § 144 17.06.2024

Kaupunginhallituksen linjaus kaava-alueiden ulkopuolisten teiden hoitoon

Khall 25.03.2024 § 74

Valmistelija elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 7736

Kaupunginvaltuusto on 11.12.2023 § 57 hyvaksynyt talousarvion
vuodelle 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2025 — 2027.
Kaupunginvaltuuston talousarvion osana hyvaksyma saastoohjelma
pitaa sisallaan elinvoimatoimen osalta saastdja tehtavista, jotka eivat
kaupungin tehtaviin lakisdateisesti kuulu. Naita sadstoja ovat mm.
kaavan ulkopuolisten vaylien hoidosta luopuminen.

Valtuuston hyvaksyman talousarvion mukaisesti elinvoimatoimen on
ollut tarkoitus toteuttaa kaavan ulkopuolisten vaylien osalta sdastooh-
jelmaan liittyvia toimenpiteitd seuraavasti:

"Vuoden 2024 aikana toteutetaan toimenpiteitd olemassa ole-
vien tiekuntien alueella seuraavasti:

o 1.5.2024 alkaen kaupungin yllépitdmd valaistus
lopetetaan Paljakan, Kolikkomden, Olkkola-Salo-
vuoren, Yld-Runttimden ja Toijala-Paratiisi yksi-
tyistien alueilla

o Viylien kunnossapito lopetetaan kaavan ulko-
puolisilta osin Olkkola-Salovuoren yksityistiellé
(osa Viialantietd) ja Sahatielld (vdlilld Lahdentie-
Tunterinoja)

Jdrjestdytymdttémien tiekuntien osalta sddstdjen toimeen-
pano toteutetaan v. 2025 aikana, perustettavien tiekuntien
alueiden asukkaita tiedotetaan erikseen ja tuetaan tiekuntien
jdrjestdytymisessd.

Yksityisteiden rakentamisesta ja kunnossapidosta huolehtivat
tieosakkaat yhdessd. Olemassa olevia tiekuntia informoidaan
muutoksesta.”

Jamsan kaupungin hyvaksytty ja lainvoimainen talousarvio sisaltaa ta-
lousarvion sitovuusohjeen s. 41, jonka mukaisesti kaupunginvaltuuston
alaisten toimielinten on noudatettava kaupunginvaltuuston hyvaksy-
maa talousarviota vuodelle 2024. Talousarviossa esitetyt perustelut
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seka toiminnan ja talouden tavoitteet ovat toimielimia ja niiden alaisia
talousyksikoita sitovia.

Kaupunginhallituksen tehtdvat ja toimivalta

Kunnanhallituksen tehtavista sdadetdan Kuntalain (410/2015) 39 §:ssa.
Saannoksen mukaisesti kunnanhallituksen tulee vastata kunnan hallin-
nosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta, tay-
tantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Hallintosaannon 24 § mu-
kaisesti kaupunginhallitus valvoo toimielinten toiminnan laillisuutta ja
toiminnan tarkoituksenmukaisuutta.

Elinvoimatoimen sddstdohjelman valmistelu

Elinvoimatoimen saastoohjelmaa on esitelty luottamushenkildille nelja
kertaa (elinvoimalautakunta 27.9.2023, lautakunnan
talousarvioiltakoulu 19.10.2023, valtuustoseminaari 23.10.2023 ja
lautakunnan talousarviokokous 26.10.023) ennen sen etenemista
kaupunginhallituksen 4.12.2023 § 301 ja kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi. Elinvoimatoimen sdadstdohjelma on sisaltanyt kaikissa
vaiheissaan ehdotuksen kaavan ulkopuolisten vaylien hoidosta
luopumisesta. Asiasta on keskusteltu lautakunnassa, mutta
muutosehdotuksia sdadstdohjelmaan ei tehty valmistelun tai
paatoksenteon yhteydessd. Kaavan ulkopuolisten vaylien hoidosta
luopuminen on edennyt valtuuston kasittelyyn elinvoimalautakunnan
ehdotuksena ja tullut hyvaksytyksi valtuuston talousarviota koskevan
paatoksen yhteydessa.

Elinvoimalautakunnan tammikuun kokoukseen 25.1.2024 § 5
valmisteltiin elinvoimatoimen saastéohjelman toimeenpano
kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti. Lautakunta paatti siirtaa
kaavan ulkopuolisten vaylien hoidosta luopumisen kasiteltavaksi
my6hemmin. Muilta osin lautakunta hyvaksyi elinvoimatoimen
sadstdohjelman toimeenpanosuunnitelman. Asia valmisteltiin
jatkokasittelyyn elinvoimalautakunnan helmikuun kokoukseen.
Lautakunta paatti 22.2.2024 § 29 palauttaa kaavan ulkopuolisten
vaylien hoidosta luopumisen hallituksen ja edelleen valtuuston
kasiteltavaksi turvallisuussyista.

Maaliikennevaylat lainsdadanndssa

Maaliikennevaylat jakautuvat yleista liikkennetta palveleviin teihin eli
maanteihin, yksityisiin teihin (eli yksityisteihin) ja asemakaava-alueiden
katuihin. Maantiet ovat teitd, jotka on luovutettu yleiseen liikenteeseen
ja joiden yllapitamisesta valtio huolehtii. Kadut ovat asemakaavan
mukaisia yleisia alueita, joiden rakentaminen, kunnossapito ja
puhtaanapito kuuluvat kunnalle kadun ja erdiden yleisten alueiden
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kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978,
kunnossapitolaki) mukaisesti. Yksityistiet ovat maaliikennevaylia, joita
tarvitaan kulkuyhteyksien muodostamista varten. Yksityistienpitoa
saadellaan yksityistielailla.

Kunnan vastuu maaliikennevaylien kunnossapidosta

Asemakaavan ulkopuolisten maaliikennevaylien kunnossapito ei kuulu
kunnan velvoitteisiin. Kunnossapitolain mukaisesti kunnan velvollisuus
on pitaa kunnossa ja puhtaana asemakaava-alueella olevat kadut silta
osin kun kunnossapito ei kuulu kiinteistén omistajan vastuulle.

Katualue kasittda asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja
maanpaallisine seka ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja
rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoitettu. Kadunpito
kasittaa kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja
puhtaanapidon sekad muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen
ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden
yhteensovittamiseksi. Kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asemakaavan
mukaisen toteutuneen maankayton liikennetarve sita edellyttaa eika
kadun rakentamisesta kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettava
kohtuuttomina kadun rakentamisella tyydytettavaan
liikennetarpeeseen verrattuna.

Yksityisteiden kunnossapito

Yksityisteiden kunnossapidosta saadetaan yksityistielaissa (560/2018).
Lain 3. luvussa saadetdan tienpidosta ja se kasittaa tien tekemisen seka
kunnossapidon. Kunnossapidosta vastaavat tieosakkaat ja l[ain 7 §
mukaisesti tieoikeus voidaan hakemuksesta perustaa kiinteiston hyvaksi
vastoin kiinteistonomistajan tahtoa, jos kiinteistd on kokonaan tai
osaksi yksityistien vaikutusalueella siten, etta tieta tarvitaan tai voidaan
kayttaa kiinteiston liikennetarpeisiin. Lain 24 § mukaisesti yksityistie on
pidettava sellaisessa kunnossa kuin sen tarkoitus ja siita tuleva hyoty
edellyttavat ottamalla kuitenkin huomioon, ettei kunnossapidosta
aiheudu tieosakkaalle kohtuuttomia kustannuksia. Tienpitovelvollisuus
jaetaan tieosakkaiden kesken sen hydédyn mukaan, jonka tien kullekin
katsotaan tuottavan.

Jamsan kaupunki on hoitanut ilman lain mukaista nimenomaista
velvoitetta joitakin asemakaavan ulkopuolisia maaliikennevaylia, sen
haittaamatta etta velvoite kunnossapidosta kuuluisi lain mukaisesti
yksityistien tieosakkaille. Valmistelijan tiedossa ei ole, etta yllapidosta
olisi tehty sopimuksia tai hallintopaatoksia. Elinvoimatoimen nykyisilla
viranhaltijoilla ei ole tietoa, mihin historiallisiin seikkoihin tai
arviointeihin ratkaisut perustuvat, eika asiaa ole myoskaan sahkoisesta



Jamsan kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Ote poytakirjasta

§74 25.03.2024
§144 17.06.2024

asianhallinnasta (Dynastyn aktiivikanta ja passiivikanta 2010 -
31.7.2021) tehtyjen tien nimen perusteella tehtyjen hakujen pohjalta
pystytty jaljittamaan.

Suurelta valtaosaltaan asemakaavan ulkopuoliset vaylat on kuitenkin
hoidettu yksityisteiden osakkaiden tai tiekunnan toimesta ja
kustannuksella.

Yksityinen tie on pohjimmiltaan rasiteoikeudellinen kasite, mika
tarkoittaa etta tieoikeus toisen kiinteistéon pysyvan kulkuoikeuden
kayttamista varten perustetaan kiinteistotoimituksessa.
Kiinteistotietojarjestelmaan on rekisterdity Jamsdssa yhteensa 425
tieoikeutta, joilla on tiekunta. Naista 405:n sijainti on Jamsan rajojen
sisalla.

Yksityistieavustukset

Yksityisteiden osalta tienpitovelvollisuus kuluu tiekunnalle tai
yksityistien tieosakkaille. Yksityistieavustusten jakaminen ei ole
lakisaateistd, mutta Jamsan kaupunki on tukenut yksityisteiden
peruskorjauksia ja kunnossapitoa. Avustuksia on myonnetty n 150:lle
tiekunnalle. Kdytettadvissa olevaa maardarahaa on merkittavasti
pienennetty osana sadstoohjelmaa. Vuonna 2024 yksityisteiden
peruskorjauksiin ja kunnossapitoon tarkoitettuihin avustuksiin on
kadytettdvissa yhteensa 107 500 € (v.2023 yhteensa 205 000 €).
Elinvoimalautakunta on kokouksessaan 22.2.2024 § 31, §32 hyvaksynyt
yksityisteiden kunnossapitoavustusten ja peruskorjausavustusten
avustamisen soveltamisohjeet vuodelle 2024.

Yhdenvertaisuus- ja tasapuolisuusperiaate

Hallintolain (434/2003) 6 § mukaisesti viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettdva toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pdaamaardan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Hallinnon keskeisia periaatteita ovat
yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden periaatteet. Periaatteilla on
olennainen merkitys, kun viranomaisen valinta vaikuttaa yksityisiin
oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin.

Tasapuolisuusperiaatteen keskeisena sisdltona on vaatimus, etta
viranomaisen on kohdeltava samanlaisia tapauksia samalla tavoin
mutta erilaisia tilanteita niiden eroavuudet huomioon ottaen.
Tasapuolinen kohtelu edellyttaa arviointia, jossa kunkin asian
erityispiirteet otetaan riittavalla tavalla huomioon. Tapausten
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samanlaisuutta ja erilaisuutta arvioitaessa on kaytettava objektiivisia
kriteereita, eika paatosta saa tehda mielivaltaisesti tai syrjivasti.
Paatoksenteko voi olla syrjivaa ja mielivaltaista etenkin, jos sen
perusteet eivat ole julkisia. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa
menettelyn tasapuolisuutta. Viranomaisen on jarjestettava asian
kasittely niin, etta asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti.

Asiakokonaisuuden arviointi

Samanlaisissa asioissa on yleensa noudatettava samanlaista menettelya
ja johdonmukaista ratkaisulinjaa. Johdonmukaista kdytantoa edellyttaa
myo6s yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisaltyva mielivallan kielto, silla
epdjohdonmukainen paatoksenteko viittaa muiden kuin asiallisten
perusteiden vaikutukseen. Tama ei kuitenkaan oikeuta tai edellyta
kaavamaista paatoksentekoa, silla kutakin asiaa on arvioitava sen
erityispiirteet huomioon ottaen.

Johdonmukaisuus ei esta ratkaisulinjan tai menettelykdaytannon
muuttamista, jos muuttamiseen on perusteltu syy. Uusi ratkaisulinja tai
kdytanto voi perustua esimerkiksi ratkaisuun sovellettavan lain
uudenlaiseen tulkintaan, asiaa koskevan oikeuskaytannon muutokseen,
uuteen selvitykseen tai olosuhteiden olennaiseen muuttumiseen.

Sen haittaamatta, ettda asemakaavan ulkopuolisten vaylien
kunnossapito ei lain mukaan kaupungille kuulu, kaupungilla on
mahdollisuus ottaa hoitaakseen kuntalain 7 § nojalla myds muita, kun
lailla sille erityisesti maarattyja tehtavia silloin kun sita voidaan pitaa
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Rajoittaviksi periaatteiksi on
vakiintuneesti katsottu hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden lisaksi
mm. tehtavan yleishyodyllisyys, tehtavan paikallisuus seka yksityisen
tukemisen kielto.

Valtuusto on talousarviopaatokselldan paattanyt lakkauttaa nykyisen
menettelyn, jossa joitain asemakaavan ulkopuolisia vaylia yllapidetaan
kaupungin kustannuksella, kun valtaosin asemakaavan ulkopuolisten
maantievaylien kunnossapidosta vastaavat tiekunnat tai tieosakkaat
omalla kustannuksellaan. Yksityistieavustukset ovat kaikkien tiekuntien
haettavissa elinvoimalautakunnan hyvaksymien periaatteiden
mukaisesti. Vaikka valtuuston paatos on tehty taloudellisin perustein,
asian kasittelyn yhteydessa on tullut nakyvaksi, ettd asemakaavan
ulkopuolisten maantievaylien osalta tiekuntien kohtelu ei ole
vhdenvertaista. Oikeustilan palauttamiseksi tulee ratkaistavaksi:
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Ehdotus

Paatos

Khall 17.06.2024 § 144
1971/10.03.01.01/2024

1. Tuleeko kaupunki jatkamaan joidenkin asemakaavan
ulkopuolisten vaylien hoitoa ja jos jatketaan, milla perustellaan
tiekuntien erilainen kohtelu?

2. Kasitelladnkd asemakaava-alueen ulkopuolisten teiden hoitoa
koskevia ehdotuksia jatkossa samalla tavoin kuin
yksityistieavustusten jakamista, jotta valtytaan harkintavallan
vaadrinkaytolta (etukateen laaditut, yleisesti hyvaksytyt,
tasapuolisesti laaditut ja viranomaisessa hyvaksytyt kriteerit,
hakumenettely ja samanaikainen kaikkien hakemusten kasittely
ja paatosvalmistelu)?

3. Miten kunnan velvollisuuksia laajentava etu tullaan kattamaan
taloudellisesti?

Toimivalta, johon paatos perustuu: Kuntalaki 39 §

Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Valmistelun keskeneraisyyden vuoksi esitys kokouksessa.

Keskustelun aikana esittelija muutti ehdotusta. Muutettu ehdotus:
Palautetaan valmisteluun. Elinvoimatoimea pyydetaan valmistelemaan
ehdotus kriteereistd, jonka mukaan kaupungin on tarkoituksenmukaista
vastata tieston yllapidosta lakisdateisen velvoitteen lisaksi.
Ehdotuksessa on huomioitava liikenteen sujuvuus, liikkenneturvallisuus,
muu yleinen etu ja yhdenvertaisuus. Jokaisesta kohteesta tulee

valmistella erillinen hallintopaatos.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen yksimielisesti.

Valmistelija kaupungininsindori Katja Rissanen p. 040 846 9816
Maankaytto ja rakennuslain 83 § mukaisesti:

Yleinen alue, katualue ja liikennealue

"Yleiselld alueella tarkoitetaan tdssa laissa asemakaavassa katualueeksi,
toriksi, liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai naihin verrattavaksi
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alueeksi osoitettua kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén
toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Katualue kasittdaa asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja
maanpaallisine seka ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja
rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoitettu.”

MRL 84 § “Kadunpidon jarjestaminen kuuluu kunnalle.”

MRL 86 §

Kadunpitovelvollisuuden alkaminen ja kadunpitopdatos
"Kadunpitovelvollisuus alkaa, kun asemakaavan mukaisen toteutuneen
maankayton liikkennetarve sita edellyttaa eika kadun rakentamisesta
kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettava kohtuuttomina kadun
rakentamisella tyydytettavaan liikkennetarpeeseen verrattuna.”

Jamsan kaupunki on kunnossapitanyt myos joitakin asemakaavan
ulkopuolisia vaylid. Kaupunginvaltuuston 11.12.2023 §57 hyvaksyman
talousarvion osana on ollut sddstéohjelma, jossa saastdja on esitetty
tehtavistd, jotka eivat kaupungin tehtaviin lakisaateisesti kuulu.
Saastoohjelmassa on esitetty, ettd asemakaavan ulkopuolisten vaylien
ylldpidosta luovutaan, koska asemakaavan ulkopuolisten vaylien
yllapito ei kuulu lakisaateisesti kaupungille. Yksityisteiden ylldpidosta ja
siitd aiheutuvista kustannuksista vastaavat tieosakkaat. Kaupunki
osallistuu tieosakkaana omistamiensa kiinteistdjen osalta yksityisteiden
tienpidosta aiheutuviin kustannuksiin.

Jamsan kaupunki yllapitaa asemakaavan ulkopuolella vain sellaisia
vaylia, joihin kaupungia varten on perustettu tieoikeus (esimerkiksi
Kilpakorventie).

Jatkossa Jamsan kaupunki ei yllapida kustannuksellaan vaylid (mukaan
lukien mm. valaistus), jotka sijaitsevat asemakaavan ulkopuolella ja
1. vaylan yllapitoa varten on perustettu tiekunta tai tiekunnan
perustamiselle ei ole estetts, tai
2. vaylan liikenteellinen merkitys on vahainen, tai
3. liikenndinti on ratkaistu riittavalla tavalla asemakaavan
mukaisesti.

Asemakaavan ulkopuolisilla vaylilla mahdollisesti olevat valaisimet ja
pylvaat siirretdadn korvauksetta tiekunnalle, tiekunta vastaa valaistuksen
tarvitseman sdhkokeskuksen, sahkoliittyman ja -energian hankinnasta
kustannuksellaan.
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Ehdotus

Paatos

Liitteet

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus hyvaksyy esittelytekstin mukaiset kriteerit
asemakaavan ulkopuolisten vaylien yllapidosta.

Ehdotus hyvaksyttiin.
Ilkka Salminen ilmoitti olevansa esteellinen eika ollut 1asna asian

kasittelyn aikana (osallisuusjaavi).

Numero Otsikko
Liitel Yksityistiehaku 19.2.2024 kokonaan Jamsan puolella
sijaitsevat

Otteen oikeaksi todistaa

Jamsassa 27.05.2025

Riitta Uosukainen
hallintopaallikko



