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Valmistelija: maankayttoinsin6éri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122

Jyrki Kokko ja kuusi allekirjoittajaa ovat jattaneet seuraavansisaltdisen
valtuustoaloitteen:

"Ehdotamme valtuustoaloitteena, etta kaupungintalolle haetaan
suojelupaatoksen purkua. Suojelun purkupaatds helpottaisi

paatoksentekoa, kun tehdaan ratkaisuja rakennuksen jatkosta”

Keinot rakennusten suojeluun

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuksia voidaan suojella joko
yleiskaavalla tai asemakaavalla (MRL 41 § ja 57 §). Suomessa on
hierarkkinen kaavajarjestelma, jossa ylemman tason kaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa tarkemman tason kaavaa; yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdyttéiessé
muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi (MRL 42 §).

Kaavan lisaksi rakennuksia voidaan suojella rakennusperintélain tai
kirkkolain nojalla.

Voimassa oleva kaavatilanne ja suojelumerkinnat

Entinen kaupungintalo sijaitsee kiinteistolla 182-2-83-3 osoitteessa
Seppolantie 10. Kiinteistolld on voimassa 3.9.2021 voimaan tullut Jamsan
taajamaosayleiskaava 2030 sekd 24.1.2014 voimaan tullut Kelhdankadun
asemakaavan muutos.

Yleiskaavassa kaupungitalo sijaitsee Keskustatoimintojen alueella (C-2) ja
kaupungintalo on lisdksi osoitettu suojelumerkinnalla (sr).
Suojelumerkinnan selitys kuuluu seuraavasti:

Kultturihistoriallisesti merkittédvd suojeltava tai suojeltu rakennus.
Rakennustaiteellisesti, historiallisesti tai kaupunkikuvallisesti arvokas
rakennus. Rakennuksia ja rakenteita ei saa purkaa ilman MLR 127 §:ssd
tarkoitettua lupaa. Rakennukseen suoritettavien korjaus- ja muutostéiden
sekd kdyttétarkoituksen muutosten tulee olla sellaisia, etté rakennuksen
mainitut arvot ja luonne sdilyviit. Korjaus- ja muutostdéistd tulee pyytdd
museoviranomaisen lausunto. Kohteiden yksityiskohtainen suojelun tarve
ja taso ratkaistaan asemakaavoituksella tai erityislailla.

Voimassa olevassa asemakaavassa kaupungintalo sijaitsee Hallinto- ja
virastorakennusten korttelialueella (YH). Asemakaavassa kaupungintalo on

osoitettu suojelumerkinnalld Suojeltava rakennus (sr).

Kaavoissa osoitettujen suojelumerkintdjen perusteet




Rakennuksen suojelumerkinnadlle kaavoissa on aina jokin peruste.
Perusteena suojelulle voi olla rakennuksesta laadittu
rakennushistoriaselvitys tai asiantuntijan tekema arviointi.

Kelhankadun asemakaavan muutoksen laadinnan yhteydessa oli
kaupungintalon osalta kaytettavissa vuonna 2009 tehdyn Jdmsan
taydennysinventoinnin tulokset. Kaupungintalo oli inventoitu 23.11.2009
ja se on inventointiraportin mukaan arvotettu paikallisesti arvokkaaksi.
Asemakaavan laadinnan yhteydessa seka Keski-Suomen museo etta Keski-
Suomen ELY-keskus esittivat, ettda kaupungintalo on merkittava
suojeltavaksi rakennukseksi kaavassa. Asemakaavan ehdotusvaiheen
jalkeen lisattiin asemakaavamuutoksen suojelumerkinta (sr)
kaupungintalolle ja tdssa muodossa kaava hyvaksyttiin seka
kaupunginhallituksen etta kaupunginvaltuuston toimesta.

Voimassa olevan Jamsan taajamaosayleiskaavan 2030 laadinnan
yhteydessa ei ole kaupungintalosta tehty uutta inventointia, vaan kaavassa
osoitettu suojelumerkinta perustuu jo silloin asemakaavassa osoitettuun
suojelumerkintaan.

Kaupungintalon tdmanhetkinen kaytto ja kunto

Kaupungintalolla ei ole enaa henkiléston tyopisteita. Vuoden 2023 aikana
on siirretty paatearkiston aineisto Koivutielle valmistuneisiin
arkistotiloihin. Toimipisteiden ldhiarkistoihin kuuluvien aineistojen siirtoja
on my0s tehty tdman vuoden aikana.

Kaupungintalon sisdilmasta ja kunnosta on tehty tutkimuksia ISS Proko
Oy:n toimesta 4.3.2009, 12.1.2010, 24.2.2012, 18.4.2012 ja viimeisimpana
ajanjaksolla 30.12.2015-21.1.2016.

Seuraavassa on otteita sisdilmatutkimusraportista 17.2.2016:

Sisdilman mikrobindytteet:

Kaikkien otettujen mikrobi-ilmanaytteiden osalta laboratorioanalyysin
tulkintana on ” viittaa epatavanomaiseen mikrobilahteeseen”.

Sisdailmaan haihtuvien orgaanisten yhdisteiden naytteita:
Naytteesta analysoitujen yhdisteiden pitoisuudet olivat pienia.

Materiaalindytteiden osalta 29 nadytteesta:

e "vahva viite vauriosta” 4 kpl/ 14%
e "viite vauriosta” 8 kpl/ 28%
e "heikko viite vauriosta” 5 kpl/ 17%

e "ei viitettd vauriosta” 12 kpl/ 41%



Haitta-ainenaytteet:

Asbestia esiintyy esim. kdytdvien lattioiden laatassa, liimassa ja
tasoitteessa. PAH-pitoisuudet olivat pienii. Oljyhiilivetypitoisuudet
betonista ja alustdytosta olivat pienid, mutta vaatisivat laajempaa
tutkimusta ja rakenteiden avausta.

Poytakirjan havaintoja kiinteistosta:

e kellarikerroksen lattiassa on kaivot WC-tiloissa, joista pohjaveden
pinta on havaittavissa.

¢ rakenteiden sisalla on orgaanista taytetta, muotti- ym. rakenteita.

e ympadri rakennusta on kosteuden aiheuttamia jalkia ja
epatavanomaista hajua.

¢ kellarin lattia ja seinien kosteusvauriot vaativat rakenteiden
taydellista purkamista.

¢ mikrobivaurioituneiden muurattujen rakenteiden tehokas
puhdistaminen on vaikeaa.

Lainaus poytdkirjasta:

"vaikka korjaustyo tehtaisiin huolellisesti ja jaljelle jadvat rakenteet
puhdistettaisiin hyvin, on mahdollista, ettd peruskorjauksen yhteydessa
toteutettavan uuden koneellisen ilmanvaihtojarjestelman tehostamat
ilmavirrat aiheuttavat mahdollisten epapuhtauksien, mikrobien ja hajujen
paasyn rakenteista sisdilmaan”.

Korjaustyossa joudutaan toteuttamaan nykyajan mukaisia
rakentamismaardyskokoelman ohjeita ja asetuksia, jotka ovat
huomattavasti vaativampia kuin kaupungintalon rakentamis- tai
peruskorjaustyovuosina.

Suojelumerkinnan purkaminen

Asemakaavalla suojellun rakennuksen suojelumerkinta voidaan purkaa
kahdella tavalla:

1. Asemakaavan muutoksella

Asemakaavan muutoksella voidaan selvittaa, onko rakennuksella
edelleen sellaisia arvoja, joiden mukaan rakennuksen suojelu
asemakaavalla on edelleen perusteltua.

2. Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaisella poikkeamisella

Jos tulee tarve hakea lupaa esim. rakennuksen julkisivua merkittavasti
muuttavalle toimenpiteelle tai rakennuksen purkamiselle kokonaan tai
osittain, tulee ennen varsinaisen luvan hakemista saada toimenpiteelle
myonteinen Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n tarkoittama
poikkeamispdatos. Poikkeamismenettelyn yhteydessa arvioidaan, onko



edellytyksia poiketa voimassa olevassa asemakaavassa osoitetusta
suojelumerkinnasta.

Molemmissa menettelytavoissa 1. ja 2. on pyydettava tarvittavat
viranomaislausunnot kuten Keski-Suomen ELY-keskukselta ja Keski-

Suomen museolta.

Vireilld olevat toimenpiteet

Vuonna 2017 on kaynnistetty kaupungintalon ja sen lahiympariston
asemakaavan muutos. Kaavamuutoksen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 1.12.-19.12.2017. Vuonna 2019
yritettiin kaupungitaloa myyda huutokaupalla, mutta huutokauppa ei
tuottanut tulosta. Silloin todettiin, ettd ei ole tarkoituksenmukaista vieda
asemakaavamuutosta eteenpdin ennen kuin mahdollinen uusi omistaja tai
ostajaehdokas on tiedossa. Uuden omistajan tai ostajaehdokkaan kanssa
olisi ollut mahdollista miettid kaavamuutoksen sisaltéa niin, etta se olisi
palvellut mahdollisimman hyvin suunniteltua toimintaa rakennukseen.
Kaavamuutos on edelleen vireilla.

Kaupungintalo on uudelleen laitettu myyntiin huutokaupalla
Huutokaupat.com -palvelussa 21.8.2023. Huutokauppa paattyy
20.10.2023.

Yhteenveto

Rakennuksen suojelun purkaminen on mahdollista vain, jos rakennuksen
arvot on jostain syysta menetetty sen jalkeen kun se on viimeksi arvotettu.
Suojelumerkintaa ei voida purkaa esim. taloudellisista syista, vaan syiden
pitaa liittya nimenomaan rakennuksen rakennushistoriallisiin arvoihin.

Maankaytto- ja rakennuslain 118 §:n (Rakennustaiteen ja kaupunkikuvan
vaaliminen) mukaan Rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja
muutostydssd ja muita toimenpiteitd suoritettaessa samoin kuin
rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siitd, ettei
historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai
kaupunkikuvaa turmella. Tama tarkoittaa sitd, etta vaikka asemakaavassa
osoitettu kaupungintalon suojelumerkinta purettaisiin, se ei
automaattisesti tarkoita sita, ettd rakennus olisi esim. osittain tai
kokonaan purettavissa tai etta siihen voisi tehda merkittavia rakennuksen
julkisivua muuttavia toimenpiteita, koska rakennuksen
kulttuurihistorialliset arvot on jo tunnistettu ilman suojelumerkintaakin.

Kun kaupungintalon myyntia koskeva huutokauppa on paattynyt
20.10.2023 arvioidaan, miten mahdollisen kaupungintalon suojelun purun
kanssa edetdan. Kaavamuutosta voidaan vieda eteenpadin joko niin, etta
otetaan huomioon mahdollisen uuden kaupungintalon omistajan toiveet
kaavan sisallosta tai jos ei uutta omistajaa l6ydy huutokaupan kautta,
voidaan vieda kaavamuutosta eteenpain niin, etta tutkitaan vain
suojelumerkinnan purun edellytykset. Suojelun purun edellytys on



mahdollista tutkia myés MRL 171 &:n mukaisella poikkeamismenettelylla,
jos kaupunki esim. paattaa kaynnistaa rakennuksen purkumenettelyn.

Tarkoituksenmukaista olisi pyytaa Keski-Suomen ELY-keskuksen ja Keski-
Suomen museon lausunnot tai vaihtoehtoisesti jarjestda heidan kanssa
tyopalaveri ennen kuin mahdollisesti viedaan vireilla olevaa

kaavamuutosta eteenpadin tai kdynnistetaan poikkeamismenettely.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 26 §

Ehdotus Elinvoimajohtaja Anna-Liisa Juurinen
Elinvoimalautakunta antaa esittelytekstin mukaisen vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja esittda sita edelleen kaupunginhallitukselle ja -

valtuustolle hyvaksymista varten.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Khall 16.10.2023 § 261
Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto6 § 24 / kaupunginhallituksen tehtavat ja toimivalta

Ehdotus Kaupunginjohtaja Hanna Helaste

Kaupunginhallitus antaa elinvoimalautakunnan paatoksen mukaisen
vastauksen tehtyyn valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se toteaa
valtuustoaloitteen johdosta annetun selvityksen riittavaksi.
Aloite on loppuun kasitelty.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 53
1658/10.03.02.01/2023

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.



