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Tyojarjestyksen hyvaksyminen
EKStyla 20.08.2025 § 33
Jamsan kaupungin hallintosdanto:
- §147 Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei
toimielin toisin paata.
- § 148 Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai puheenjohtajan
ehdotuksesta ottaa enemmistépaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei

ole mainittu kokouskutsussa.

Paatos Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunta hyvaksyi tydjarjestyksen.
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Tyollisyysaluejohtajan ajankohtaiskatsaus

EKStyla 20.08.2025 § 34

Valmistelu tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti p. 044 901 8420

Tyollisyysaluejohtaja tiedottaa Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen
lautakunnalle ajankohtaisista asioista.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto § 30 / Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunnan
tehtavat ja toimivalta

Ehdotus Tyodllisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunta merkitsee tiedoksi
tyollisyysaluejohtajan katsauksen ajankohtaisiin asioihin.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Osavuosikatsaus 1-4 2025 / tyollisyysalue

EKStyla 20.08.2025 § 35
2424/02.02.02/2025

Valmistelija tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti, p. 04490184208

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen talousarviomenot ovat 4,56
miljoonaa euroa. Talousarviomenot koostuvat yhteisista yleisista
laskennallisesti jaettavista kustannuksista (3,15 miljoonaa euroa) seka
aiheuttamisperiaatteella jaettavista kustannuksista (1,41 miljoonaa
euroa).

Ensimmaisen kolmenneksen loppuun mennessa yhteisten yleisten
kustannusten toteuma on 1,05 miljoonaa euroa eli 23,03 % vuoden
budjetista. Kuntakohtaiset eroja aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa
on: joillakin kunnilla aiheuttamisperiaatteet kustannukset saattavat
vuoden loppuun mennessa ylittda budjetin, kun taas toisilla
aiheuttamisperiaatteen kustannukset saattavat jaada alle budjetin.
Aiheuttamisperiaatteen kustannusten kuntakohtainen hallinta on
haasteellista, koska esimerkiksi palkkatukea haetaan jalkikateen ja koska
vuoden 2025 niihin kohdistuu valtion palveluvelan korvausta.

Kokonaisuutena talous on kuitenkin pysynyt budjetissa.

Vuoden ensimmainen kolmannes on ollut asikastyon ja
toimintaperiaatteiden kdynnistamisen ja vakiinnuttamisen aikaa, ja
painopiste on ollut kuntien valisen yhteistyon syventamisessa,
tyontekijoiden tyoskentelyn tukemisessa seka asiakaspalveluprosessien
kehittamisessa. Tydomarkkinatilanne on ollut alueella haastava, ja
lomautukset ovat kuormittaneet asiakastyota. Tyottomyysaste vaihtelee
kunnittain, ja erityisesti teollisuuspainotteisilla alueilla on ollut
muutosturvatilanteita.

Muutoshetken tavoitteena oli taata asiakkaille keskeytyksettomat

lakisaateiset tyovoimapalvelut. Palvelun toteutuminen tammi-huhtikuun

aikana:

e Tukien ja avustusten maksatus on reaaliajassa

e Poikkeuksena harkinnanvaraisten kulukorvausten jono, joka oli vuoden
alussa n. 1 450 hakemusta. Jono on saatu purettua 75 %:sti.

e Puhelinpalvelun ruuhka purettiin 2 ensimmaisen viikon aikana

¢ Henkildasiakaspalvelua tarjotaan lahipalveluna jokaisella
paikkakunnalla, valtiolta siirtynytta suunnitelmavelkaa on saatu
purettua



Jamsan kaupunki Poytakirja 6/2025

Eteldisen Keski-Suomen 20.08.2025
tyollisyysalueen lautakunta

e Henkil6asiakkaan palveluprosessi toteutuu paaosin lakisdaateisessa
ajassa

¢ Valmennuspalvelu, ammatinvalinnan- ja uraohjauspalvelu,
muutosturvapalvelut, EURES-palvelut ja kotoutumiskoulutukset ovat
kdynnistyneet viimeistdan helmikuun alusta

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 30 §

Ehdotus Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyollisyysaluelautakunta merkitsee tiedoksi Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen osavuosikatsauksen ajalta 1-4 2025.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet
Numero Otsikko
Liite 1 Osavuosikatsaus 1-4 / 2025 (Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalue)
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Talouden kuukausiraportti 01-07 2025 / tyéllisyysalue

EKStyla 20.08.2025 § 36

2424/02.02.02/2025

Ehdotus

Paatos

Liitteet

Valmistelija tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti, p. 04490184208

Tyollisyysalueen talouden toteumaa on kuvattu yleisella tasolla liitteen 1
kuukausiraportissa ja tarkemmin kustannuspaikoittain liitteen 2
toteumavertailuraportissa.

Tyollisyysalueen toteumavertailuraportin 01-07 / 2025 mukaisesti
tyollisyysalueen toimintakulut ovat kokonaisuudessaan toteutuneet 58 %
mukaisesti ollen 1 813 736,23 euroa (liite 2).

Kuntakohtaisesti kohdentuvien palveluiden osalta toteumat vaihtelevat,
mika nakyy talouden toteumavertailuraportin kuntakohtaisilla
kustannuspaikoilla (liite 2). Kustannuspaikkakohtaiset raportit eivat
huomioi valtiolta saatua palveluvelan korvausta. Se on huomioitu liitteessa
3, jossa kuvataan kuntakohtaisesti kohdentuvien palvelukustannusten
sidonnan tilannetta 11.8.2025.

Huomio: Kuntien maksuosuudet ovat kirjautuneet virheellisesti
kuntakohtaisille kustannuspaikoille. Ne korjataan kohdentumaan
kustannuspaikalle 12 000 kuukausittaisten kiintean maksuosuuksien osalta
(liite 2).

LIITE 1 Kuukausiraportti 07 2025
LIITE 2 Talouden toteumavertailuraportti 01-07 2025 kustannuspaikoittain
LITE 3 Kuntakohtaisten kustannuspaikkojen sidonnan tilanne 1108 2025

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 30 §

Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyollisyysaluelautakunta merkitsee tiedoksi Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen talouden kuukausiraportin ajalta 01-07 2025.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Numero Otsikko
Liite 2 Kuukausiraportti 7/2025 (tydllisyysalue)



Jamsan kaupunki Poytakirja 6/2025

Eteldisen Keski-Suomen 20.08.2025
tyollisyysalueen lautakunta

Numero Otsikko

Liite 3 Raportti / talouden toteumavertailu 1-7 /2025
kustannuspaikoittain (tyollisyysalue)

Liite 4 Kuntakohtaisten maararahojen sidonnan tilanne 11.8.2025 /
tyollisyysalue
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Vuoden 2026 kehys ja tyollisyysohjelma

EKStyla 20.08.2025 § 37

2692/02.02.00/2025

Valmistelija tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti, p. 04490184208

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunta on Jamsan kaupungin
organisaatioon kuuluva toimielin, joka vastaa tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta yhteistoiminta-alueella vuoden 2025 alusta alkaen.
Yhteistoiminta-alueeseen kuuluu 8 kuntaa. Paatdksenteossa ovat mukana
Joutsa, Jamsa, Keuruu, Luhanka, Multia, Mantta-Vilppula, Petdjavesi ja
Toivakka.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti yhteistoiminta-alueen talous on osa
Jamsan kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja kirjanpitoa.
Tyollisyysalueen toiminnasta on muodostettu kirjanpidollinen taseyksikko,
jolla yhteistoiminta-alueen piiriin kuuluvan toiminnan talous eriytetdaan
kirjanpidossa. Taseyksikolle kohdistetaan tyollisyysalueen valittémat ja
valilliset kustannukset. Talousarvio on laadittava siten, etta edellytykset
yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan.

Tyollisyysalueen taseyksikOsta rahoitettavat palvelut pitavat sisallaan
kaikki TE-uudistuksessa kuntiin siirtyneet lakisdateiset
tyovoimaviranomaisen tehtavat.

Tyollisyysalueen toiminnan menot katetaan yhteistoiminta-alueeseen
kuuluvien kuntien maksuosuuksilla. Kuntien maksuosuudet maaraytyvat
yhteistoimintasopimuksessa sovittujen kustannustenjaon periaatteiden
mukaisesti. Tyollisyysalueen nettokustannuksista 50 % jaetaan laajan
tyottomyyden suhteessa ja 50 % kustannuksista jaetaan tyoikaisten
maaran suhteessa.

Tyollisyysalueen vuoden 2026 talousarviovalmistelussa keskeisina
lahtokohtina ovat kuntien kanssa yhteistyossa laadittava tyollisyysohjelma
vuodelle 2026 seka kuntien viranhaltijoiden kanssa kayty keskustelu
kuntien talouden tilanteesta.

Tyollisyysalueen talousarviovalmistelua suuntaa myos vuoden 2025
talousarvion ja toteuman taso. Ensimmaisen osavuosikatsauksen ja
kuukausiraporttien perusteella lakisaateiset tydovoimapalvelut nayttaisivat
toteutuvan vuodelle 2025 laaditun 4 563 806 euron suuruisen
talousarvion mukaisesti. Vuonna 2025 lakisaateisten tukien maararahat
ovat olleet pienemmat, kuin TE-toimiston toiminnan aikana.
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Vuodelle 2026 laadittavan talousarvion suunnittelussa tulee huomioida
alueen heikentynyt tydllisyystilanne, joka kuormittaa palveluita. Toisaalta
yhteisessa keskustelussa kuntien kanssa on tullut esille alueen kuntien
haastava yleinen taloustilanne. Vuonna 2026 lisdkustannuksia
henkilostomenoihin tulee aiheuttamaan kunnissa toteutuva
tasopalkkajarjestelmaan siirtyminen.

Vuodelle 2026 esitetdan laadittavaksi tyollisyysalueen talousarvio
alustavasti 4 639 689 euron kokonaiskehyksen mukaisesti.

Vuoden 2026 talousarvion valmisteluprosessi

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunta ohjaa tyéllisyysalueen
vuoden 2026 talousarviokehyksen suuruuden kokouksessaan 20.8. Taman
jalkeen talousarviota valmistellaan tarkemmin tyéllisyysalueen
ohjausryhman kanssa. Tyollisyysaluelautakunta kasittelee
talousarvioesitysta kokouksessaan syyskuussa, minka jalkeen
sopijakunnilta pyydetaan talousarviosta lausunnot. Lausunnot palautuvat
Jamsan kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittelyyn
marraskuun loppupuolella.

Toimivalta, johon paatds perustuu:
Hallintosaanto 30 §

Ehdotus Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyollisyysaluelautakunta paattaa ohjata vuoden 2026
talousarviovalmistelua seuraavasti:

1) talousarviota valmistellaan 4 639 689 euron kokonaiskehyksen
mukaisesti ja

2) tyollisyysalueelle laaditaan tyollisyysohjelma vuodelle 2026.
P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Elisa Murtomaki poistui asian kasittelyn jalkeen klo 15:48.
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Tyovoimapalveluiden jarjestamisen tilastokatsaus (tammi-huhtikuu)

EKStyla 20.08.2025 § 38
2749/14.07.00/2025

Valmistelija tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti, p. 04490184208

KEHA-keskuksen kolmannesvuosittain julkaistavat tilastokatsaukset pitavat
sisadllaan keskeisten tilastojen kautta kertynytta tilannekuvaa
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tyollisyysalueella. Tiedot perustuvat
ensi sijassa KEHA-keskuksen Tyonvalitystilastoon, KEHA-keskuksen PBI-
raportteihin ja muiden tilastoviranomaisten lahteisiin. KEHA-keskus
toimittaa katsaukset tarkastelun kohteena olevan tyéllisyysalueen
kirjaamoihin ja tyollisyysjohtajille seka KEHA-keskukselle ilmoitetuille
yhteyshenkiléille.

Katsauksia laaditaan kolme kertaa vuodessa:

1. Tammi-huhtikuun tiedot - toimitus touko-kesdkuun aikana

2. Tammi-elokuun tiedot - toimitus syys-lokakuun aikana (vuonna 2025
poikkeava aikataulu johtuen YSE-keskusteluiden jarjestamisestd)

3. Koko vuoden tiedot - toimitus tammikuun lopussa

Tilastokatsaukset pohjautuvat erilaisiin KEHA-keskuksen kaytossa oleviin ja
lahtokohtaisesti julkisista lahteista kerattyyn tilastolliseen dataan ja
kuvaavat alueen tydllisyyspalveluiden kehitysta neljasta nakdkulmasta:

1. Tyoévoiman kysyntd: mm. avoimet tyopaikat ja kysynta

2. Tyo6ttomyyden rakenne: mm. tyéttomien ja pitkdaikaistyottomien tilanne ja
virrat tyottomyyteen

3. Tydvoima- ja ty6énvilityspalveluiden kadytt6: mm. aktivointiaste ja palvelujen
jalkeinen sijoittuminen, tyonvalityspalveluiden tuloksellisuus, palveluiden kaytto

4. Tyoévoimapalveluiden jarjestaminen: mm. asiakaskuormitus,
palvelusuunnitelmien ajantasaisuus ja tydnhakijoiden asiakastyytyvdisyys

Laajempia tietoja, kuten kustannustehokkuutta ja tyollistymistuloksia,
tullaan lisddmaan katsauksiin vaiheittain vuoden 2025-2026 aikana
tietojen saatavuuden mukaan (mm. tulorekisteripohjaiset mittarit).

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen osavuosikatsaus kevat 2025

KEHA-keskuksen tutkija Miika Hakala on laatinut Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueelle osavuosikatsauksen alkuvuoden 2025 toiminnasta ja
tuloksista. Katsauksessa tarkastellaan asiakaspalvelun toteutumista,
asiakastyytyvaisyyttd, lausuntokasittelyn tehokkuutta seka alueellista
tyollisyyskehitysta.
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Ehdotus

Paatos

Liitteet

Keskeiset havainnot:

Lausuntojen kasittelyaika on nopeutunut merkittavasti: huhtikuussa
kasittelyaika oli alle puolet tavoiteajasta. Kasittelyaika oli 5-8 paivaa seka
peruslausuntojen, selvityspyynnollisten peruslausuntojen etta
asiantuntijalausuntojen osalta.

Asiakastyytyvdisyys on palvelulle annetun kokonaisarvosanan osalta
valtakunnallisesti sijalla 8 ollen ndin valtakunnallisen keskiarvon yli.

Tyottomyyden kehitys on haasteellinen:

huhtikuussa tyottomia tyonhakijoita oli 2 645, mika on 6 % enemman kuin
vuotta aiemmin. Tydnhakijoita oli huhtikuussa yhteensa 4313, mika on 4 %
vahemman vuoden takaiseen verrattuna. Pitkdaikaistydttomyys on
kasvanut 25 %.

Johtopaatokset:

Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalueen toiminta on alkuvuonna 2025
ollut aktiivista ja asiakaslahtoista. Haastavasta tydmarkkinatilanteesta
huolimatta alue on panostanut erityisesti henkilokohtaiseen palveluun ja
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseen. Toimintaa ohjaa vahva
sitoutuminen TE2024-uudistuksen tavoitteisiin ja kuntien yhteisiin
painopisteisiin.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto, 30 §

Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti
Tyollisyysaluelautakunta merkitsee tiedoksi Eteldisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen tyovoimapalveluiden jarjestamisen tilastokatsauksen
ajalta 1-4 2025.
Ehdotus hyvaksyttiin.

Numero Otsikko

Liite 5 Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen palveluiden
tilastokatsaus 1-4 /2025
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Linjaus ennen starttirahajaksoa tienatun tulon vaikutuksesta tuen maaraan

EKStyla 20.08.2025 § 39
2750/14.07.00/2025

Valmistelija tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti, p. 04490184208
Tausta

Starttiraha on tarkoitettu turvaamaan yrittdjaksi ryhtyvatoimeentuloa
yritystoiminnan alkuvaiheessa. Starttiraha mydnnetdan normaalisti 6
kuukaudelle ja sen jalkeen voit tehda jatkohakemuksen toiselle 6
kuukaudelle. Starttirahaa mydnnetdan enintdaan 12 kuukauden ajaksi.
Starttiraha on yrittdjan henkilokohtainen tuki, ei yrityksen tuki.

Starttirahaa voidaan myontaa, jos hakijalla ei ole kohtuullista
toimeentuloa ilman starttirahaa. Lainsaadanndssa ei kuitenkaan ole
maaritelty tarkkaa euromaaraa, joka katsottaisiin kohtuulliseksi
toimeentuloksi. Jarjestamislain 100 §:n 3 momentti maarittelee tilanteita,
joissa starttirahaa ei voida myontaa.

Kohtuullinen toimeentulo

Kohtuullisella toimeentulolla tarkoitetaan esimerkiksi, jos yritystoiminta on
heti alusta alkaen kannattavaa ja siitd saatavien tulojen arvioidaan
riittavan yrittajan toimeentulon turvaamiseen, starttirahan myoéntamiselle
ei ole perusteita.

Jos henkild hakee starttirahan jatkoa kuuden kuukauden jalkeen, on
erityisen tarkeaa arvioida, turvaako alkava liiketoiminta jo yrittdjan
toimeentulon. Kohtuullisen toimeentulon maarittely auttaa arvioimaan
onko mahdollinen alkava yritystoiminta tulevaisuudessa kannattavaa, ja
onko yritystoimintaan perusteita myontaa starttirahaa.

Lahtokohtaisesti starttiraha on palveluna sellainen, etta tyollisyysalue
tulee myontamaan starttirahaa aloittavien ja uusien yrittajien
syntymiseksi. Tyollisyysalueen maararahan vahaisyyden perusteella
voidaan myo0s priorisoida starttirahan myontaminen vain ensimmaiseen
jaksoon.

Starttirahan maksatus ja yritystoimintaan liittymaton ansiotulo

Starttirahan hakijalla saattaa olla muuta kuin omaan yritystoimintaan
liittyvaa ansiotuloa. Muu ansiotulo vaikuttaa starttirahan maaraan, mikali
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ansiotulo kohdentuu starttirahajaksolle (laki tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta § 101). Starttirahan maksatusta voidaan tarkastella joko
muun ansiotulon ansaintakauden tai muun ansiotulon maksupdivan
perusteella. Jatkossakin esitetdan noudatettavaksi ansaintakauteen
perustuvaa tarkastelutapaa, jota on sovellettu aiemminkin. Tama
menettelytapa on asiakaslahtoinen ja tukee starttirahan myontamisen
tarkoituksenmukaisuutta sekd yhdenmukaista soveltamiskaytantoa.

Toimivalta, johon paatos perustuu:
Hallintosaanto 30 §

Ehdotus Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyoéllisyysaluelautakunta

1) paattaa, etta starttirahaa voidaan myontaa, jos hakijalla ei ole
kohtuullista toimeentuloa ilman starttirahaa. Kohtuulliseksi toimeentuloksi
katsotaan 1500 euroa kuukaudessa;

2) paattaa, etta tyollisyysalueen maaradrahojen riittavyyden perusteella
voidaan priorisoida starttirahan mydntaminen vain ensimmaiseen jaksoon
ja

3) paattaa tarkastella starttirahan maksatusta yritystoimintaan
liittymattdman ansiotulon osalta ansaintakauden mukaisesti. Mikali
asiakas ei pysty esittdmaan selkeda ansaintakautta, tarkastellaan
yritystoimintaan liittymattoman ansiotulon osalta maksupaivaa.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Eteldisen Keski-Suomen 20.08.2025
tyollisyysalueen lautakunta

Viranhaltijoiden paatokset

EKStyla 20.08.2025 § 40

Tyollisyysaluejohtaja

27.05.2025 §&:t 7, 10, 14 Tyollisyysasiantuntijan viran tayttaminen

27.05.2025 §:t 8,9,12  Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

27.05.2025 § 11 Erityisasiantuntijan viran tayttaminen

27.05.2025 § 13 Talous-ja maksatusasiantuntijan viran
tayttaminen

Tyollisyyspaallikkd

27.05.-28.05.2025

§:115-41,43-47,52-54  Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

28.05.2025 §:t 42, 48 Viranhaltijan siirtaminen toiseen
virkasuhteeseen

28.05.2025
§:t 49-51, 55-56 Viranomaisen itseoikaisu /
virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen
25.06.2025 § 58 Valintapaatos / ma.tyollisyysasiantuntija ajalle
30.6.-31.12.2025
Ehdotus Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunta merkitsee paatokset
tiedoksi ja toteaa, ettd otto-oikeutta ei kayteta.

P&aatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Eteldisen Keski-Suomen 20.08.2025
tyollisyysalueen lautakunta

Tilaisuudet ja tiedoksi merkittavat asiat

EKStyla 20.08.2025 § 41

Tyollisyysaluelautakunnan seuraava kokous on ke 24.9.2025 Jokivarren
puukoululla Jamsassa.

Tyollisyysalue on osallistunut hankevalmisteluihin ESR-hankerahoituksen
osalta. Hankkeita on suunnitteilla Keski-Suomessa ainakin ELY-keskuksen
vetdmana ja Pirkanmaalla Saskyn vetamana. Paatoksia hankeyhteistyosta
valmistellaan seuraavaan lautakunnan kokoukseen.

Lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa pyydetaan osallistu-
maan YSE-keskusteluun 5.9. klo 8.30-12.00.

Paatos Merkittiin tiedoksi.
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Eteldisen Keski-Suomen 20.08.2025
tyollisyysalueen lautakunta

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 33, § 34, § 35, 836,837, § 38, § 39, §40, §41

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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