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Lausunto Jamsan kaupungin selvityksesta asumisessa syntyvan sekalaisen

yhdyskuntajatteen sek

a saostus- ja umpisailidlietteen kuljetusjarjestelmista
Taustaa

Jamsan kaupungin kaupunkiymparistélauta on tekemassa paatésta seka
asumisessa syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen ettd saostus- ja
umpisailidlietteen kuljetusjarjestelmista. Lautakunta pyytaa Keski-Suomen
ELY-keskuksen lausuntoa selvityksesta 7.1.2026 mennessa.

Aikaisemmat kuljetusjariestelmaa koskevat paatokset

Jamsan Jatehuolto liikelaitos on jatelain 149 §:n 4 momentin mukaisella
paatdkselladn 27.5.2015 § 20 paattanyt, ettd Jamsan Jatehuolto
likelaitoksen 35 §:ssa ja 37 §:ssa saadetyt edellytykset ja vaatimukset
tayttyvat. Hameenlinnan hallinto-oikeus on 27. 10. 2016 antamallaan
paatdksella numero 16/0492/2 kumonnut liikelaitoksen 27. 5.2015 tekeman
paatdksen § 20 ja palauttanut asian Jamsan Jatehuolto liikelaitokselle
uudelleen kasiteltavaksi. Jamsan Jatehuolto ja Jamsan Vesi liikelaitokset
ovat tehneet 31.5.2017 § 27 paatdksen, etta jatteenkuljetus kunnan
vastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden osalta, pois lukien sako- ja
umpikaivot, jarjestetddan Jamsan ja Kuhmoisten asemakaava-alueella
sijaitsevissa asuinkaytdssa olevissa kiinteistdissa, vapaa-ajan asunnoissa,
seka muissa jatelain 32 §:ssa tarkoitetuissa kKiinteistdissa jatelain 37 §:n
mukaisena kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
Paatoksesta on valitettu Hameenlinnan hallinto-oikeuteen, joka on
5.10.2018 antamallaan paatdksella 18/0438/2 hylannyt valituksen.
Perusteluissa todetaan mm. seuraavaa: Hallinto-oikeus toteaa selvyyden
vuoksi, ettd  valituksenalaisella  paétbksellé ei ole ratkaistu
Jétteenkuljetusjarjestelmén valintaa haja-asutusalueilla eiké hallinto-oikeus
voi ensi asteena arvioida mydskddn sitd, olisivatko edellytykset
kiinteistbnhaltijan jarjestdmélle jatteenkuljetusjarjestelmélle tayttyneet
néilld alueilla. Né&in ollen mybskééan selvitysten riittdvyyttd haja-
asutusalueiden osalta ei ole tarpeen arvioida.

Kuljetusijarjestelmaselvitys ja taustaa
Jamsan kaupunki on valtuuttanut Macon Oy:n selvittdmaan, tayttyvatkod
jatelain (646/2011) 37 §:n (15.7.2021/714) mukaisen Kiinteiston haltijan
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jarjestdman jatteenkuljetuksen edellytykset sekalaisen yhdyskuntajatteen
seka saostus- ja umpisailidlietteen osalta.

Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksen jarjestaminen on Jamsassa
talla hetkella kiinteistdén haltijan vastuulla. Sekajatteen kuljetus on taajama-
alueella paasaantdisesti Kiinteiston haltijan vastuulla. Lisdksi haja-
asutusalueilla kaytetdan kunnan yllapitamia aluekerayspisteita, joihin
kiinteistot voivat toimittaa sekajatettda silloin, kun Kkiinteistoittaista
jatteenkuljetusta ei ole jarjestetty.

Himoksen alueella on kaytdssa kaksi erilaista jatehuoltomallia. Ennen
vuotta 2001 laadituilla asemakaava-alueilla sovelletaan kiinteiston haltijan
jarjestdmaa jatteenkuljetusta, kun taas vuoden 2001 jalkeen laadituilla
asemakaava-alueilla on kaytéssa Korttelikerdysjarjestelma, jossa jatteet
kerataan syvakerayspisteisiin ja kuljetus on kunnan jarjestama.

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto tehdysta
jatekuljetusjarjestelmaselvityksesta

ELY-keskus kiittaa mahdollisuudesta saada lausua
jatekuljetusjarjestelmaselvityksesta.

Selvityksessd on tuotu esiin Jadmsan kaupungin vastuulle kuuluvan
jatehuollon nykyistd kokonaiskuvaa ja sen perusteita. Selvityksen tulisi
perustua puolueettomaan ja lain vaatimien edellytysten esiin tuomiseen,
mika ei kaikilta osin toteudu vrt. luku 5 Toimenpidesuositukset ja luku 6
Johtopaatokset.

Selvityksessa olisi tullut tuoda esiin jatelain maarittelemana paasaanténa
olevan kunnan jarjestama ja kilpailuttama jatteenkuljetus (JL 36 §).
Sekalaisen  yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen
jatteenkuljetus voidaan paattaa jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestdmana
jatteenkuljetuksena, jos kaikki jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvat. Tama
ei tullut esiin selvityksessa, vaan ennen kaikkea esitettiin, ettd mm.
sekajatteiden kuljetusten osalta edellytykset pdéosin tayttyvat ja nain ollen
voitaisiin jatkaa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteen kuljetusjarjestelmaa.

Kunnan paatdsvaltaa on jatekuljetusjarjestelmista paatettdessa rajattu,
silla paattaessaan Kkiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta
kunta siirtda sille laissa saadettyd vastuuta kuljetusten jarjestamisesta
yksittaisen kiinteistbnomistajan harteille.

Selvitys tuo esiin voimassa olevien jatehuoltomaaraysten vaatimuksia,
jotka perustuvat nykyiseen, padosin Kkiinteistén haltijan jarjestdmaan
jatteenkuljetukseen. Esitystapa tuo selvitysta lukevalle virheellisen kuvan,
ettd jatehuoltomaaraykset maaraisivat kuljetusten perustuvan kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, vaikka selvityksen tarkoitus on
nimenomaisesti esittdd Jamsan jatekuljetusjarjestelman nykytilannetta ja
verrata naita jatelain 37 §:n tayttymisedellytyksiin. Jatehuoltomaaraysten
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tulee perustua tehtyyn, lainmukaisiin ja lainvoimaisiin
jatekuljetusjarjestelmapaatoksiin.

Seuraavassa jatelain 37.1 §&:n edellytysten tayttymisen arviointia tehdyn
jatekuljetusjarjestelmaselvityksen perusteella:

Palvelujen saatavuus kattavasti ja syrjimattomasti (JL 35 ja 37.1 § 1
kohta)

Tammikuun 2025 ennakkotiedon mukaan Jamsassa on 18 726 asukasta.
Asukaslukua ei tuotu selvityksessa esiin. Selvityksen sekajatteiden osalta
perusmaksurekisteritiedon mukaan Jamsan alueella oli yhteensad 10 610
asiakasta. Perusmaksurekisterin mukaan 50,5 % alueen kiinteistdistad on
liittynyt kunnallisen aluekerayspisteen tai korttelikerayspisteen asiakkaaksi.

Sekajatteiden kuljetusten osalta datakoonnissa taajama-alueella sijaitsevia
kiinteistdja ilmoitettiin olevan yhteensa 3 546. Naista vahintaan 2 612
kiinteistélla on todettu voimassa oleva jateastian tyhjennystieto eli 934
kiinteistolla ei ole tyhjennystietoa. Tyhjennysaste oli arvioituna 73,7 %.
Haja-asutusalueelta ei oltu esitetty kiinteistdjen maaraa, joilla on
esimerkiksi tyhjennystieto tai aluekerayspisteen kayttdoikeus. Lisaksi
aineistosta tunnistettin 325 taajama-alueen Kiinteistdd, joilta I0ytyi
tyhjennystietoja, mutta joita ei pystytty yhdistdmaan perusmaksurekisteriin.
Vielda jai noin 9 % Kkiinteistdja, joiden asema jatekuljetuksen suhteen jai
epaselvaksi. Kattavuuden ja liittymisasteen arvioinnin perusteella kuitenkin
arvioitiin, ettd alueen kokonaisliittymisaste olisi arviolta yli 90 %, mika ei
siis perustunut todennettuun tietoon. (Eli jatelain 37 §n 1 kohdan
kattavuus ja luotettavuus ei toteudu).

Kiinteiston  haltijan  jarjestdmassa  jatteenkuljetuksessa  vaatimus
luotettavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjimattdémyydestd kohdistuu
jatteen kuljetusyrittdjaan. Jamsan alueella sekajatteen kuljetuksia hoitaa
kolme yritysta ja saostus- ja umpikaivolietteiden kuljetuksia kaksi yritysta.
Selvityksessa ei tarkasteltu kuljetusyrittdjien riittavyytta kuljetustarpeisiin
nahden tai palveluiden kattavuutta, eli onko kuljetuspalveluita saatavilla
kaikilla alueilla. Kattavuuden arviointia vaikeuttaa lietesailiérekisterin puute,
seka puutteellinen aluekerayspisteiden kayttooikeus- ja
korttelikeraysrekisteri. Varmuutta esimerkiksi saostussailididen ja
umpisailididen kokonaismaarasta ei saatu.

Nain ollen ei mydskaan selvinnyt, onko kiinteistén omistajilla tosiasiallinen
mahdollisuus kilpailuttaa kuljetuspalveluita. Selvityksessa kuljetusyrittdjien
toiminta-alueet eivat selvinneet tai olivatko yrittdjat mahdollisesti sopineet
alueet, joilla he toimivat. Talla tiedolla on oleellinen merkitys, silla
mahdollista maardavaa markkina-asemaa ei saa kayttda hyvaksi eivatka
alueella toimivat kuljetusyrittdjat saa jakaa markkinoita kilpailulain
vastaisesti.
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Selvityksesta ei selvinnyt kuljetusyrittajien laskutusperusteet.
Jatteenkuljetuksesta perittdvien maksujen on oltava tasapuolisia ja
kohtuullisia. Ei myo6skaan tullut selvitetyksi, jos asiakkailta jaa laskuja
maksamatta, jattaako kuljetusyritys tyhjennykset tekematta.

Selvittamatta lietekuljetusten osalta myos jai, onko
jatevedenpuhdistamoille erilaiset vastaanottohinnat, jolloin talla olisi suuri
merkitys asiakkaille muodostuviin jatemaksuihin. Taman kautta asiakas ei
voi ennakolta valttdmattd tietdd minkd suuruinen jatemaksu kullakin
tyhjennyskerralla tyhjennyksestd muodostuu, mikali kuljetusyritys vie
lietteet tyhjennettavaksi eri puhdistamolle kuin edellisilla kerroilla.

Edelld mainituin perustein jatelain 35 §:n 2 momentin vaatimusta siita, etta
jatteenkuljetuspalveluiden on oltava tarjolla kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin, ei voida katsoa talla hetkelld todennetun. Ei tullut selvitetyksi, etta
kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma takaisi tasapuolisen
kohtelun kaikille kiinteistoille tai asiakkaille voitaisiin ennakoitavasti taata
yhtaldinen kustannustaso riippumatta asuinpaikasta.

Selvityksessa tuotiin esiin, mutta asiaa ei pohdittu tai avattu, ettd
Jjétehuoltomééréyksissé on  télld hetkelld  sekajétteiden  osalta
mahdollisuutena aluekerdyspisteiden liittymis- ja kdyttboikeus kaikille haja-
asutusalueen Kkiinteistéille, joilla ei ole omaa Kkiinteistbkohtaista
sekajéteastiaa.

Jatelain 354 §:n mukaisesti kunta voi paattdd, ettd sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella,
jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan
kuljetettavaa jatetta.

Ensisijainen kunnan velvollisuus on kuitenkin huolehtia siita, ettd 32 §:n 1
momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jatteen kuljetus
jarjestetdan kiinteiston haltijan jarjestdmasta vastaanottopaikasta 36 tai 37
§:n mukaisesti, jollei 41 tai 41 a §:std muuta johdu (kiinteistéittdinen
jétteenkuljetus).

Kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon yleista toimivuutta ja tukee
alueellista kehittamista ja eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle (JL 37.1 § 2 kohta)

Selvityksessa ei tarkasti lukuina ole tuotu esiin, mutta selvida, etta
merkittdvd osa Kiinteistdistd ei noudata lietetyhjennysten osalta
jatehuoltomaaraysten mukaista vuosittaista minimityhjennysvelvoitetta ja
viranomaisten valvonta on riittdmatontd tai kaytdnndssad mahdotonta
nykyisessa jarjestelmassa.

Selvityksessa ei tuotu esiin kuinka paljon jatehuoltoviranomainen on tehnyt
poikkeamispaatdksia pidemmistd tyhjennysvaleistd ja kuinka naitd on
valvottu. Ei mydskaan tuotu esiin lietteiden omatoimikasittelijdiden maaraa,
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miten naitd on valvottu tai onko vahaisten jatevesien kasittelykohteista
keratty tietoja.

Tyhjentamattomat lietesailiot muodostavat olennaisen ymparisto- ja
terveysriskin, silld ulosteperainen jatevesiliete voi saastuttaa pohja- tai
kaivovetta ja sisaltaa terveydelle vaarallisia mikrobeja. Jos asiakas jattaa
lietteenkuljetuslaskut maksamatta, tulee ne kuljetusyrittajan tappioksi ja on
myds mahdollista, ettd lietesailiot jaavat tdman takia tyhjentamatta. Tama
voi olla myds riski asiattomalle ja luvattomalle toiminnalle.

Paatoksen vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten
ja viranomaisten toimintaan (JL 37.1 § 3 kohta)

Selvityksen mukaan nykyinen kuljetusjarjestelma ei ole edistanyt
jatehuoltoviranomaisen lakisaateisen rekisterinpitajan (JL 143 §)
vaatimusta, jossa yhtena syyna on kuljetusyrittajiltd saadut puutteelliset
tiedot.

Jate on kuljetettava kunnan maardamaan loppukasittelyyn tai
hyédyntamiseen, mutta saostus- ja umpikaivolietteiden osalta lietteita
kuljetettiin merkittdva maard mydés muualle, kuin kunnan osoittamaan
vastaanottopaikkaan.

Kunnan osoittamia jatevesilietteiden vastaanottopaikkoja ovat Hallin
jatevedenpuhdistamo, Lankipohjan jatevedenpuhdistamo seka Jamsan
keskuspuhdistamo. Lietekuormia kuitenkin toimitetaan muualle Kkuin
kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan, kuten Jamsan Vesi Liikelaitos
Lopottiin.

SIIRTO-rekisterin  mukaan Jamsan alueen jatevedenpuhdistamoihin
toimitettiin vuonna 2024 yhteensad 9 364 kuutiota jatevesilietetta, mutta
puhdistamotietojen osalta jatevedenpuhdistamoille on toimitettu vuonna
2024 yhteensd 6 093 kuutiota jatevesilietettd. Eli 3271 kuutiota on
toimitettu muualle, kuin kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan.

Selvityksen taulukosta 12 selvida, ettei kummankaan jatelajin, sekalaisen
yhdyskuntajatteen eikd saostus- ja umpikaivolitteiden kuljetusjarjestelma
kiinteiston haltijan jarjestamana taytd jatelain 37 §:ssa vaadittuja
edellytyksia.

Johtopaitokset

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.
Koska uuden jatelain mukaiset kiinteiston haltijan jarjestdman
jatteenkuljetuksen kayttdédnoton edellytykset ovat tiukemmat kuin vanhan
jatelain edellytykset, paatdksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua
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pelkastaan silla perusteella, miten kaytdéssad ollut sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjarjestelma on toiminut.

Selvityksessa olisi voinut arvioida kuljetusjarjestelmien
tayttymisedellytyksia myods alueellisesti esim. Hallin, Lankipohjan ja
Jamsan alueilla.

Nyt laadittu jatekuljetusjarjestelmaselvitys ei perustu sellaisiin tietoihin,
jonka perusteella voitaisiin objektiivisesti arvioida, tayttyvatko jatelain 37
§:n 1 momentin mukaiset edellytykset vai ei. Jatehuoltoviranomaisen
velvollisuus varmistua jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta,
laadukkuudesta ja toimivuudesta tulee varmistua jo jarjestelmaa
valittaessa. Kaikkien edellytysten tayttymisen tulee olla selvaa jo
ennakolta.

Kaupunkiymparistélautakunta ei voi tdman selvityksen perusteella
kuitenkaan etukateen varmistua siita, ettd jatelain 37 §:n 1 momentin
edellytykset tayttyisivat, vaan selvitysta tulee taydentaa puuttuvien tietojen
osalta.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Mia Rahinantti
ja ratkaissut yksikdn paallikkd Sohvi Halikka.
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