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Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen
aikaista tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi.

Ehdotetussa laissa muutettaisiin tyottomyysturvalakia (1290/2002),
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia (380/2023) ja
kotoutumisen edistamisestd annettua lakia (681/2023). Tyottomyysturva-
lakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneelld tydnhakijalla olisi
mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysetuutta menettamatta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia muutettaisiin
siten, etta tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi
enda opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttomien tydnhakijoiden avointen
yliopisto-opintojen ja avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelu-
mahdollisuuksia seka vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin
liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella arvioidaan olevan vain vahaisia
taloudellisia vaikutuksia.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi syksyn 2025 valtion vuoden 2025
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa tavoitteesta selkeyt-

taa tyottomien opiskelumahdollisuuksia ja vahentaa tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa ja sitd on
kasitelty tydryhmadssa, jossa ovat olleet edustettuina tyo- ja elinkeino-
ministerion lisdksi sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio seka keskeiset tyoelaman jarjestot.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyéttédmien tyonhakijoiden mahdolli-
suuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkea-
kouluopintoja. Ehdotetut muutokset helpottaisivat tyéttémien tyonhaki-
joiden mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia
ammattikorkeakouluopintoja tyéttémyysturvaoikeutta menettamatta.
Tyottomyysturvalla opiskelu mahdollistettaisiin yli 25-vuotiaiden osalta
nykyista laajemmin. Muutokset lisdisivat ennakoitavuutta tyottomyys-



turvaoikeuden sailymisesta avointen korkeakouluopintojen aikana seka
vahentaisivat hallinnollista taakkaa, kun viranomainen ei selvittaisi ndiden
opintojen vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.
Tyottomyysetuusvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Jamsa toimii vastuukuntana Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueella.
Lausuntoon koottiin seuraavat kannanotot:

1. Yleiset kommentit

Uudistus on linjassa elinikdisen oppimisen periaatteiden ja tyollisyyden-
hoidon tavoitteiden kanssa. Korkeakoulutettujen maaran nosto on
valtakunnallinen tavoite, lakimuutoksen kautta tdhan on mahdollisuus
vaikuttaa. Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen (jonka vastuukuntana
Jamsa toimii) kuntien alueella uudistus voisi vaikuttaa erityisen suotuisasti
korkeakoulutettujen maaraan, koska alueellamme ei ole korkeakouluja.
Laki mahdollistaisi asiakkaille korkeakouluopintojen mahdollisuuden
arvioida opiskelun ja alan soveltuvuutta ennen tutkinto-opiskelijaksi
hakemista.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Lakimuutos vahentaisi avoimiin korkeakouluopintoihin liittyvien selvitys-
pyyntdjen tekemista seka lyhytkestoisten ja tyottomyysetuudella tuettujen
omaehtoisten opintojen lausuntoja. Riskina on, etta asiakkaat sekoittavat
opintoja, joiden vaikutusta tyottoémyysetuuteen ei tarvitse selvittas, ja
niita, jotka tulee selvittda. Tyévoimaviranomaisen nakokulmasta tama lisaa
tyota tyollisyysasiantuntijoille ja asiakkaille riskia takaisinperintaan.
Ehdotamme, etta asiakkaiden tulisi jatkossakin ilmoittaa tyévoimaviran-
omaiselle myds avoimista korkeakouluopinnoista, vaikka niiden vaikutusta
tyottomyysetuuteen ei enaa selvitettaisi. Tama vahentaisi epaselvyyksia,
mita opintoja tulee selvittda. Tyollisyysasiantuntijan tehtaviin kuuluu
asiakkaan osaamisen selvittaminen ja uraohjaus. Asiakkaan osaamisen ja
urasuunnitelmien kokonaisvaltainen tunnistaminen on oleellista myds
tyonvalityksen nakdkulmasta. Asiakkaan ohjaustyo ei ole mahdollista ilman
tata esim. suunnitelmia padivitettdessa.

Tyollisyysasiantuntijan tyota lakimuutos ei vahenna, koska asiakkuus
tyonhakijana jatkuu. Tehtaviin edelleen kuuluvat esim. suunnitelmien
paivittdminen 3 kuukauden vélein ja tydnhakuvelvollisuuden seuranta,
vaikka asiakas opiskelisi avoimia korkeakouluopintoja. Lakimuutoksen
johdosta kuntien tydvoimaviranomaisen tehtdvaan osoitetusta valtion-
osuudesta ei tulisi tehda vahennysta.

Esityksessd on arvioitu, ettd muutoksen voi olettaa maltillisesti lisddvan
kiinnostusta opiskeluun. Mahdollista kuitenkin on, etta kiinnostus
tyottomyysetuudella opiskeluun lisdantyy ennakoitua enemman, jolloin
tyonhakijoiksi ilmoittautuu enemman henkil6ita. Tyéttomyysetuudella
opiskelu on paasaantoisesti taloudellisesti kannattavampaa kuin opinto-
tuella opiskelu.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
muutoksista



Ehdotus

Vayla-opinnot ovat kokoaikaista opiskelua varsinaisen opiskeluryhman
kanssa. Onko kokoaikainen tyollistyminen talldin asiakkaan tavoitteena,
jos tavoitteena on saada opiskelupaikka tutkinto-opintoihin?

Olisiko tarkoituksenmukaista jattaa Vayla-opinnot ulkopuolelle mahdolli-
suudesta suorittaa opintoja vapaasti? Talloin tulisi sdilyttdad mahdollisuus
suorittaa niitd omaehtoisina tyottdmyysetuudella tuettuina opintoina.
Tama mahdollistaisi tydvoimaviranomaiselle myos opintojen soveltu-
vuuden arvioinnin, esim. soveltuuko opiskeltava ala asiakkaan
terveydentilalle.

Jos Vayla-opinnot tulevat olemaan vapaasti suoritettavia, voisiko sen
jalkeen puoltaa tutkinto-opintoja omaehtoisina opintoina vai edelly-
tettaisiinko talloin vuoden keskeytysta? Huomiona myos, etta kotoutujat
ovat voineet saada kulukorvausta omaehtoisten opintojen aikana. Jos
omaehtoisia opintoja ei enaa avoimiin korkeakouluopintoihin myénnet-
taisi, kulukorvauksen mahdollisuus poistuisi.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Muutos antaa korkeakouluille nykyista paremmin mahdollisuuden kattaa
opintojen jarjestamisen kustannuksia. Opintojen maksullisuus voi
kuitenkin heikentda pienituloisten asiakkaiden mahdollisuuksia paasta
opintoihin, jos yha suurempi osa asiakkaista tulee opintoihin maksullisten
avointen vaylien kautta. Onko tarkoituksenmukaista luoda kahdentasoista
koulutusjarjestelmaa?

Avoimen korkeakoulun opinnot voivat parantaa asiakkaiden tyollistymis-
mahdollisuuksia. Koska Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueella ei sijaitse
korkeakouluja, opinnot avoimen kautta voivat tukea korkeakoulutetun
tydvoiman saatavuutta alueellamme. Avoimia korkeakouluopintoja on
paljon tarjolla etdopintoina.

Kunnat kantavat aiempaa suuremman taloudellisen vastuun tyottomyys-
turvasta. Riskina on, etta korkeakouluopinnoista kiinnostuneet siirtavat
opintojen aloitusta 25 ikdavuoteen saakka seka tyottomiksi ilmoittautuvien
maaran lisddntyminen ts. opintotuella tapahtuvan opiskelun korvaan-
tuminen tyottomyysetuudella opiskelulla. Riskind on myos se, etta jotkut
asiakkaat irtisanoutua epamieluisasta tyosta aloittaakseen opinnot.
Irtisanoutuessaan asiakas saa todennakoisesti 45 paivan karenssin ja
pystyisi lakimuutoksen jalkeen kdytannossa opiskelemaan tyottomyys-
etuudella avoimissa opinnoissa. Olisiko julkisen talouden kannalta
tarkoituksenmukaisempaa helpottaa yrittdjyyden ja tyottomyysetuuden
yhteensovittamista?

Toimivalta, johon paatds perustuu:

Kaupunginjohtaja Jori Reijula



Jamsan kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan lausunnon Tyo- ja
elinkeinoministeridlle ja valtuuttaa kaupunginjohtajan toimittamaan
lausunnon lausuntopalveluun.
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