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Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi tyo- ja
elinkeinotoimistoilta tyollisyysalueille 1.1.2025. Tyollisyyspalveluista tuli
vuoden 2025 alussa osa jokaisen kunnan lakisdateisia tehtavia ja sita
kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Jdmsa toimii vastuukuntana
Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueella, johon kuuluvat lisdksi Joutsa,
Keuruu, Luhanka, Multia, Mantta-Vilppula, Petdjavesi ja Toivakka.

Kunnilla muodostui muutoksen myo6ta uusi valtionosuustehtava, jonka
rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa.

Jamsan kaupungin hallintosaannén pykalan 30 mukaisesti Eteldisen Keski-
Suomen tyollisyysaluelautakunnan tehtaviin kuuluu taseyksikén
talousarvion laatiminen yhteistoimintasopimuksen kohdan 8 mukaisesti.
Lisaksi lautakuntien tehtavista ja yleisesta toimivallasta maarataan Jamsan
hallintosaannon pykalassa 31.

Yhteistoimintasopimuksen 8. kohdassa todetaan:

”Sopimuksen mukaisten tehtdvien taloudenhoito on vastuukunnan
vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota
ja taloussuunnittelua. Talousarvion valmistelussa noudatetaan Jimsdn
kaupungin talousarvioprosessia.

Sopijakunnat turvaavat lakisdditeisille tyéllisyyspalveluille riittdvdn
rahoituksen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin
mukaisesti. Vuosittain laadittavassa tyéllisyyspalveluiden
toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittdvdn rahoituksen tarve

° lakisdiditeisten tehtdvien ja velvoitteiden,

. tyonantajien ja tydmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden sekd
° tyévoimapalveluiden asiakkaiden yksiléllisten palvelutarpeiden
perusteella.

Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion laadinnassa otetaan huomioon
myds vastuukunnan ja muiden kuntien taloudellinen tilanne,
toimintaympdiristé sekd tyollisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu.

Tyéllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden talous jérjestetddn seuraavalla
tavalla 1.1.2025 alkaen:

1. Jamsdn kaupunki perustaa erillisen taseyksikén, joka vastaa yhteisesti
tuotetuista tyéllisyyspalveluista. Kaikki palveluiden viilittomdt ja viililliset
jérjestdmisestd, tuottamisesta ja organisoinnista aiheutuvat kulut ja
kustannukset esimerkiksi henkiléstékustannukset, maksetut avustukset,
palveluhankinnat sekd hallintokulut kohdennetaan tdlle taseyksikélle.



Sopijakuntien tuottaessa viranomaispalveluita tai muita tdmdén
sopimuksen piirissd olevia palveluita, laskutetaan ndmdé sopimukseen
perustuen vastuukunnalta ja kohdistetaan yhteisen taseyksikon
kustannuksiksi.

2. Tydllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden nettokustannukset jaetaan
seuraavasti: Kustannuksista 50 % kohdennetaan sopijakuntien 18—64-
vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien
tyéttémien (laaja kdsite) suhteellisten osuuksien perusteella. Suhteelliset
osuudet mddrdytyvdt sopijakuntien 18—64-vuotiaiden ja tydttémien
yhteismddrdn perusteella. Laskennassa kdytettdvdit tilastot perustuvat
valtionvarainministerién vahvistamiin kuntien peruspalveluiden
valtionosuuden laskentatekijéihin.

Ylli mainitusta jakoperusteesta voidaan poiketa niiden kustannusten
osalta, jotka on mahdollista laskuttaa kuntakohtaisiin toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen.

Mahdollisesta poikkeamisesta ylld mainituista jakoperusteista tehdddn
lautakunnassa pdiditds, joka kdsitelléiéin osana vastuukunnan vuosittaista
talousarvioprosessia. Kriteerit, joiden perusteella tdillaiseen laskutukseen
voidaan ryhtyd ovat seuraavat:

1. laskutus on kohdennettavissa asiakkaan asuinkunnan tai pédasiallisen
sifaintikunnan perusteella

2. laskutusta varten on saatavissa riittdvd ja luotettava tieto

3. laskutus on toteutettavissa kohtuullisin hallinnollisin kustannuksin

4. kustannukset, joita kuntakohtaisesti kohdennetaan ovat
asiakaskustannuksiltaan tai osallistumiskustannuksiltaan merkittévié

5. kustannusten kohdentaminen kuntakohtaisesti ei vaaranna
palveluiden jérjestdmistd tai yhdenvertaisuutta.

3. Taseyksikén talousarvio laaditaan talousarviovuotta edeltévéné
vuonna vastuukunnan talousarvioprosessin ja ohjeistuksen mukaisesti.
Talousarvio ldhetetddn sopijakunnille lausunnoille ennen talousarvion
hyvéksymistd. Lautakunta huomioi lausunnot valmistellessaan ja
hyvdksyessddn talousarvion esitettdvéiksi vastuukunnan kdsittelyyn.

4. Jdmsdn kaupunki laskuttaa talousarviovuoden aikana kuukausittain
vastuukunnan taseyksikélle edelld 2. kohdan mukaisen kuntien
maksuosuuden talousarvion perusteella. Mikdli vuoden aikana taseyksikén
talousarviomddrdrahoja on tarve korottaa merkittdvdsti, tyéllisyysalueen
lautakunta esittdd muutoksen Jdmsdn kaupunginhallitukselle ja tamd
edelleen valtuustolle. Lautakunta pyytdd tarvittaessa lausunnot kunnilta.
Lopullinen pddtdsvalta talousarvion muuttamisesta on JGmsén
kaupunginvaltuustolla. Kuntien kuukausimaksuosuuksia korotetaan
vastaavasti muutetun talousarvion jélkeen.

5. Talousarvion toteutumista seurataan kolmannesvuosittain. Talouden
seurannasta vastaa lautakunta. Talouden toteumatiedot toimitetaan myos
ohjausryhmidille ja alueen kunnille.

6. Vuoden lopussa tai viimeistddn talousarviovuotta seuraavan vuoden
helmikuussa kuntien maksuosuudet ensisijaisesti tasataan vastaamaan
toteutuneita kustannuksia. Mikdli taseyksikélle syntyy alijaddmdad, voidaan



sitd lautakunnan esityksestd siirtéié seuraaville vuosille katettavaksi.
Mahdollinen taseeseen kertynyt ylijéiéimd voidaan palauttaa jdsenkunnille
lautakunnan esityksestd. Kustannusten seurannan kannalta kunnat
tarvitsevat tiedon vuosittaisesta kustannuksesta, vaikka ylijgdmdd ei
palautettaisi.

7. Mikdli kunnat saavat lakisddteisiin tyéllisyyspalveluihin kohdistuvia
mahdollisia suoria valtionavustuksia (mm. ARM), avustus ohjataan
tyéllisyysalueen taseyksikén kéyttéon, mikéli se on rahoittajan puolesta
mahdollista.”

Ehdotus tyoéllisyysalueen talousarvioksi 2027

Toimintakulut yhteensa 4 926 685,98 euroa
Toimintatuotot yhteensa 4 964 322,00 euroa

Toimintakulut, henkil6asiakaspalvelu ja keskitetyt palvelut
Henkilostokustannukset 2 987 641

Palvelujen ostot 582 053

Aineet, tarvikkeet, tavarat 10 000

Muut toimintakulut 125 000

Kuntakohtaisesti kohdentuvat palvelut
Kustannukset yhteensa 1133 128

Talousarvion kasvattamiseen vuodelle 2027 tulee painetta Kehan
lakkautuvista tehtavista, palveluiden kehittamisesta hankkeiden kautta
(omarahoitusosuudet) ja uuden lakisdateisen tyévoimapoliitisen
avustuksen myota. Tyollisyysaluejohtaja antaa lisdselvitysta kokouksessa.

Tyollisyysohjelma ja tavoitteet
Vuodelle 2026 laaditun tyollisyysohjelman painopisteet ovat olleet:

Tyonvalityksen ja elinvoiman edistaminen

Tyon ja tyontekijan kohtaaminen - tydnantajayhteistyon vahvistaminen ja
kansainvalisen rekrytoinnin edistaminen seka tyévoiman liikkkuvuuden
tukeminen

e Joustavat koulutusratkaisut - Oppilaitosyhteistyon edistaminen ja
koulutusratkaisuiden etsiminen tyéelaman tarpeisiin

* Tehokas resurssien kaytto - painotus vaikuttavuuteen, kehitetdan
yhteistyOssa tyollisyysalueen ja kuntien itse tuottamia palveluita

¢ Tiedolla johtaminen - Power Bl -raportoinnin kehittdminen ja
hyodyntaminen paatoksenteon tukena

Laadukas lahipalvelu
¢ Oikea-aikainen lakisaateinen tyovoimapalvelu
¢ Henkildston hyvinvointi ja osaamisen kehittaminen

Heikossa tyomarkkina asemassa olevien tyéllistymisen edistaminen
¢ Yhdenvertaisuus ja saavutettavuus — kehitetdaan heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien palvelua



Ehdotus

Paatos

e Tyollistymisen tukeminen - yksil6lliset valmennuspolut ja
tyottomyysjaksojen lyhentaminen

Talousarviovalmistelun aikataulu

Tyollisyysalueen talousarviota valmistellaan Jamsan kaupungin prosessin
mukaisesti. kaupunginhallitus kasittelee 23./30.11. ja valtuusto 7.12.
Sopijakunnilta pyydetdan lausunnot talousarviota ja tavoitteenasettelua
varten 16.10.2026 mennessd. Lausunnossa pyydetaan kiinnittamaan
huomiota ennen kaikkea seuraaviin kohtiin:

e Mita tavoitteenasettelussa tulisi painottaa?
e Kuntakohtaisesti kohdentuvien kustannusten maarat
e Huomiot TYPO-avustusten mydntamiseen

Lausunnossa pyydetdaan huomioimaan, etta tyottomyyden keskeisia
tilastoja on hyva seurata palvelusuunnittelun tukena, mutta ne eivat ole
kattava indikaattori palveluiden vaikuttavuudesta nykyisessa
taloustilanteessa. Tyottomyyden kehittyminen on kiinni ennen kaikkea
yleisen talouden tilanteen kehittymisesta ja voimassa olevista laeista ja
asetuksista.

Tyollisyysalue tuottaa lakisdaateiset tydvoimapalvelut, ja palvelua voidaan
painottaa kuntien strategioiden ja tavoitteiden mukaisesti lainsaadannon
rajoissa.

Toimivalta, johon pdatds perustuu:

Jamsan kaupungin hallintosaanté 30 § ja31 §

Hallintosaanto § 30 / Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunnan
tehtdvat ja toimivalta ja § 31 / Lautakuntien ja liikelaitoisten johtokunnan
tehtavat ja yleinen toimivalta

Tyollisyysaluejohtaja Satu Soutolahti

Tyollisyysaluelautakunta merkitsee tiedoksi talousarviovalmistelun
tilanteen.

Tyollisyysalueen sopijakunnilta pyydetaan lausunnot
talousarviovalmistelua varten 16.10.2026 mennessa.



