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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä 

 
 

Läsnä Patronen Ulla puheenjohtaja  
 Paavisto Heikki 1. varapuheenjohtaja  
 Pahkala Joonas 2. varapuheenjohtaja  
 Jussila Sari jäsen  
 Luoto Aarre jäsen  
 Poti Jorma jäsen  
 Uusipaasto Tarja jäsen  
 Lahtinen Merja kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 Rantanen Piritta kaupunginvaltuuston 
1.varapuheenjohtaja 

 

 Reitmaa Ismo kaupunginvaltuuston  
2.varapuheenjohtaja 

 

 
Muu Jori Reijula  esittelijä  
 Vesa Urtti  konsernipalvelujohtaja  
 Riitta Uosukainen  pöytäkirjanpitäjä  
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3 
Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Khall 24.08.2026       
      
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 147 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 148 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös    
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4 
Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 
 
Khall 24.08.2026     
   
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Jori Reijula p. 045 847 1133 
 
 Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitukselle ajankohtaisista asioista. 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Hallintosääntö § 28: Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja 
kaupungin strategista kehittämistä, elinkeinopolitiikkaa sekä kaupungin 
taloutta ja hallintoa. 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen 
ajankohtaisiin asioihin. 
 

Päätös    
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5 
Hämeenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyyntö / Kaupunginvaltuuston päätöksestä tehty valitus 
koskien Himoksen Patalahden pohjoispuolen alueen osayleiskaavojen muutosta ja laajennusta 
(25.5.2026 § 27) 
  
Khall 24.08.2026     
667/10.02.02/2026 
   
 Valmistelija: kaavoitusinsinööri Rainer Nyholm, puh. 040 838 0122 

 
Kaupunginvaltuusto on 25.5.2026 § 27 hyväksynyt Patalahden 
Pohjoispuoleisen alueen osayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen. 
Yleiskaavan suunnittelualueen pinta-ala on n. 770 ha ja käsittää Himoksen 
matkailualueen kohdalla Patalahden pohjoispuolella sijaitsevia alueita. 
Suunnittelualueeseen sisältyy myös valtatien 9:n aluetta n. 7,5 km verran. 
 
Lausuntopyyntö 
 
Kaupunginvaltuuston tekemästä yleiskaavan hyväksymispäätöksestä 
jätettiin Hämennlinnan hallinto-oikeudelle yksi valitus. Hallinto-oikeus on 
pyytänyt Jämsän kaupunkia antamaan lausunnon valituksen johdosta. 
Lausunto tulee toimittaa viimeistään 3.9.2026. 
 
Toimivalta 
 
Jämsän kaupungin hallintosäännön 28 §:n kohdan 20 nojalla 
kaupunginhallitus päättää selityksen antamisesta valtuuston päätöstä 
koskevan valituksen takia, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtyä 
valtuuston päätöksen lopputulokseen. 
 
Valitus (vaatimukset) 
 
Valituksessa vaaditaan, että Jämsän kaupunginvaltuuston päätös 
kumotaan lainvastaisena siltä osin kuin se koskee valittajan omistaman 
kiinteistön alueelle merkittyä ohjeellista/vaihtoehtoista tielinjausta. 
Kyseinen merkintä tulee poistaa kaavasta kokonaan. Alueen liikenne- ja 
yhteystarpeet tulee ohjata olemassa olevaa tielinjaa ja ensisijaisesti 
entisen sähkölinjan käytävää pitkin valittajan omistaman tilan 
ulkopuolelle. 
 
Valituskirjelmä liitteinen on kokonaisuudessaan tämän pykälän 
oheismateriaalina. 
 



 
Jämsän kaupunki Esityslista 12/2026  7 
 
Kaupunginhallitus  24.08.2026 
 
 

 

Kaupungin huomio: valituksessa viitataan useassa kohdassa Maankäyttö- 
ja rakennuslain (MRL) mukaisiin pykäliin, kyseessä on Alueidenkäyttölain 
(AKL) pykälät. 
 
Valituksen  perustelut kaupunginvaltuuston päätöksen kumoamiselle: 
 
1. Maankäyttö- ja rakennuslain 39 §:n vastaisuus (kohtuuton haitta) 

 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 39 §:n mukaisesti yleiskaava ei saa 
aiheuttaa maanomistajalle vältettävissä olevaa ja kohtuutonta haittaa. 
Hyväksytyssä osayleiskaavassa valittajan omistaman tilan yksityiselle 
metsätalousalueelle (M) on piirretty ohjeellinen tielinjaus, joka ei 
perustu olemassa olevaan tielinjaan, vaan on uusi varaus yksityiselle 
maalle. Tämä uuden tielinjauksen osoittaminen M-alueelle pirstoo 
yhtenäistä metsätalousaluetta, heikentää olennaisesti metsätalouden 
harjoittamisen edellytyksiä ja asettaa minulle maanomistajana 
perusteettoman lunastus- ja rasiteuhan. Tämä haitta on laissa 
tarkoitetulla tavalla täysin vältettävissä, sillä toimiva olemassa oleva 
tieyhteys on käytettävissä aivan valittajan omistaman tilan rajalle 
saakka. 
 

2. Olemassa olevien, vastaavien vaihtoehtojen sivuuttaminen ja 
yhdyskuntarakenteellinen tarpeettomuus 
 
Alueella on jo käytettävissä olemassa oleva tielinja sekä poistettavan 
sähkölinjan maastokäytävä. Olemassa olevaa tietä pitkin kulkeva 
vaihtoehto on pituudeltaan ja toiminnalliselta merkitykseltään 
käytännössä täysin vastaava hyväksytyssä kaavassa esitetyn uuden 
linjauksen kanssa. Reitin siirtäminen olemassa olevalle tielinjalle ei 
huononna alueen saavutettavuutta eikä muiden maanomistajien 
asemaa. Muiden maanomistajien maiden kautta kulkeva reitti on 
pituudeltaan samaa mittaluokkaa, joten hyväksytty kaava kohdistaa 
uuden tievarauksen yksipuolisesti ja epätasapuolisesti minun 
metsämaalleni ilman liikenteellistä tai yhdyskuntarakenteellista 
pakkoa. 
 

3. Olemassa olevan rakennuksen ja pihapiirin rajoittaminen 
 
Kaavassa esitetyllä uudella tielinjauksella on haitallinen vaikutus 
valittajan omistamalla tilalla sijaitsevan olemassa olevan rakennuksen 
ja siihen liittyvän pihapiirin lähiympäristöön. Vaikka rakennus ei tällä 
hetkellä ole asuinkäytössä, uusi tielinjaus sen välittömässä 
läheisyydessä rajoittaa tarpeettomasti rakennuksen ja pihapiirin 
käyttöä, huollettavuutta sekä muuta mahdollista kaavan mukaista 
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hyödyntämistä. Lisäksi se lisää rakennuksen alttiutta sivullisliikenteelle 
ja ilkivallan riskille ilman kaavallista tai toiminnallista perustetta. 
 

4. Kaupungin itsenäinen kaavoitusvelvollisuus ja merkinnän 
oikeudellinen ohjausvaikutus 
 
Jämsän kaupunki on ehdotusvaiheen vastineraportissaan (Muistutus 8) 
perustellut uutta tielinjausta sillä, että se on ELY-keskuksen ja 
Väyläviraston laatiman Valtatie 9:n tiesuunnitelmaluonnoksen 
mukainen ja että linjaus on kaavassa vasta ohjeellinen. Kunnalla on 
kuitenkin itsenäinen kaavoitusmonopoli ja yksinomainen vastuu siitä, 
että sen hyväksymä yleiskaava täyttää MRL 39 §:n sisältövaatimukset. 
Kaupunki ei voi sivuuttaa MRL 39 §:n vaatimusta kohtuuttoman haitan 
välttämisestä pelkästään viittaamalla toisen viranomaisen erilliseen 
suunnitelmaan, etenkään kun toimiva, olemassa olevaan tieverkkoon 
tukeutuva vaihtoehto on osoitettavissa. Lisäksi kaupungin väite 
merkinnän "ohjeellisuudesta" on kestämätön. 
Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan ohjeellinenkin tielinjaus ohjaa 
vahvasti tulevaa maankäyttöä ja tulevia rasitetoimituksia. Tielinjauksen 
jättäminen kaavaan luo välittömän, yksityiseen metsätalousalueeseen 
kohdistuvan rasiteuhan, jota ei voida sivuuttaa vain kutsumalla 
linjausta ohjeelliseksi. Haitta on todellinen ja syntyy välittömästi 
kaavan voimaantullessa. 
 

5. Luonnon arvojen vaaliminen (AKL 39 §) 
 
Yleiskaavan sisältövaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa on 
otettava huomioon luonnon arvojen vaaliminen. Kurppa-tilan alueella 
sijaitsee kaavan luontoselvityksessä tunnistettu arvokohde "Kurpan 
suo" (kohde 15, arvoluokka 3). Täysin uuden, raskaan tielinjauksen ja 
maastokäytävän raivaaminen tähän asti yhtenäiselle metsä- ja 
luontoalueelle on selvässä ristiriidassa luonnon arvojen vaalimisen 
kanssa tilanteessa, jossa tielinjaus voitaisiin luontevasti ja 
ympäristövaikutuksiltaan huomattavasti lievemmin ohjata jo olemassa 
olevalle tieuralle tai poistuvan sähkölinjan valmiiseen 
maastokäytävään. 
 

Yhteenveto: 
 
Jämsän kaupunginvaltuuston päätös hyväksyä ohjeellinen tielinjaus 
valittajan omistaman tilan metsätalousalueen läpi rikkoo MRL 39 §:n 
sisältövaatimuksia aiheuttamalla minulle maanomistajana 
perusteetonta ja vältettävissä olevaa haittaa. Vaihtoehtoinen, 
olemassa olevaan infraan tukeutuva linjaus on olemassa, eikä uusi 
linjaus ole yhdyskuntarakenteen tai liikenteen toimivuuden kannalta 
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välttämätön. 
 

Jämsän kaupungin lausunto 
 

Yleiskaavassa valittajan omistamalle tilalle osoitettu tielinjaus on 
luonteeltaan ohjeellinen tai vaihtoehtoinen linjaus, eikä merkinnällä 
ratkaista lopullista tien sijaintia, toteutustapaa eikä yksityisjärjestelyjä. 
Mekinnällä osoitetaan että tällainen liikenteellinen yhteystarve on 
tunnistettu ja olemassa.  
 
Osittain rinnakkain yleiskaavan laadinnan kanssa Keski-Suomen 
elinvoimakeskus on laatinut tiesuunnitelman Valtatien 9 
ohituskaistojen parantaminen välillä Patalahti-Lahdenvuori, Jämsä ja 
Jyväskylä. Tiesuunnitelma on ollut nähtävillä 20.2.-23.3.2026 välisenä 
aikana, jolloin asianosaisilla on ollut mahdollisuus jättää 
suunnitelmasta muistutuksia. Suunnitelmasta on myös pyydetty mm. 
Jämsän kaupungin lausuntoa. 
 
Yleiskaavassa osoitetut tielinjaukset noudattavat nähtävillä olevassa 
tiesuunnitelmassa osoitettuja tielinjauksia, eikä yleiskaavaa 
laadittaessa ole selvitysten tai kuulemisten kautta tullut esille sellaisia 
seikkoja, jotka kaupungin mukaan puoltaisi tiesuunnitelmasta 
poikkeavien tielinjausten esittämistä yleiskaavassa. 
 
Kaavan laadinnan yhteydessä kaupungilla ei ole velvollisuutta valita 
yksittäisen maanomistajan kannalta parasta vaihtoehtoa, vaan 
kaavaratkaisu perustuu koko suunnittelualueen liikennejärjestelmän 
toimivuuden arviointiin. Tämän kaavan laadinnan yhteydessä on 
päädytty huomioimaan varsin kattavasti vireillä olevaa 
tiesuunnitelmaa. Yleiskaavassa on osoitettu monen muunkin 
maanomistajan alueille tielinjauksia, jotka perustuvat vireillä olevaan 
tiesuunnitelmaan. Valittaja ei siis voida katsoa olevan eriarvoisessa 
asemassa muihin yleiskaavan suunnittelualueen maanomistajiin. 
Voidaan myös todeta että tielinjaus toteutuessaan palvelisi myös 
valittajaa esim. metsänhoitotoimenpiteiden suorittamisen yhteydessä. 
 
Yleiskaavalla ei estetä eikä rajoiteta valittajan omistamalla tilalla 
sijaitsevan vakituiseen asumiseen tarkoitetun rakennuksen ja sen 
pihapiirin käyttöä. Itse asiassa voidaan katsoa että uusi tielinjaus 
toteutuessaan parantaisi asuinrakennuksen saavutettavuutta 
nykyisestä. 
 
Kaupunki ei ole perustanut kaavaratkaisua yksinomaan 
tiesuunnitelmaan. 
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Kaavan laadinnan yhteydessä on laadittu liikenneselvitys, 
luontoselvitys, maisemaselvitys, rakennetun kulttuuriympäristön 
selvitys, arkeologinen inventointi ja meluselvitys. Kaavaratkaisu 
perustuu tiesuunnitelman lisäksi näiden selvitysten sekä kaavan 
luonnos- ja ehdotusvaiheissa jätettyjen mielipiteiden, muistutusten ja 
lausuntojen kokonaisarviointiin.  
 
Yleiskaavan yksi keskeisimmistä tavoitteista alusta lähtien on ollut 
valtatie 9:n liikennejärjestelyjen huomioon ottaminen 
osayleiskaavassa. Tämä tavoite toteutuu huomioimalla vireillä olevassa 
valtatien 9 tiesuunnitelmassa esitetyt ratkaisut tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 
 
Voidaan katsoa että kaupunki on käyttänyt kaavoitusvaltaansa 
itsenäisesti, eikä perustanut kaavaratkaisua ainoastaan vireillä olevaan 
tiesuunnitelmaan. 
 
Yleiskaavan laadinnan yhteydessä on tehty luontoselvitys sekä 
hyödynnetty aikaisempien selvitysten yhteydessä kerättyä aineistoa. 
Kaavakartalla on huomioitu ne luontokohteet, jotka ovat 
lainsäädännöllä suojeltu ja kuuluvat luontoselvitysaineiston mukaan 
arvoluokkaan 1. Valittajan omistamalle tilalle sijoittuva luontokohde 
Kurpan suo kuuluu arvoluokkaan 3 (Monimuotoisuutta turvaava 
kohde), eikä ole lainsäädännöllä suojeltu kohde. Yleiskaavassa 
kyseinen Kurpan suo sijaitsee Maa- ja metsätalousvaltaisella alueella 
(M), joten maankäyttö suon alueella säilyy entisellään. 
Maankäyttömuodon säilyessä ennallaan, tämä luo edellytykset 
suoalueen luontoarvojen säilymiselle. Suoalue sijaitsee lähimmillään n. 
200 metrin etäisyydellä yleiskaavassa osoitetusta uudesta 
tielinjauksesta, joten uuden tielinjauksen rakennusvaiheessa ei ole 
tarpeen kohdistaa toimenpiteitä suoalueelle. 
 
Yhteenveto 
 
Kaavaratkaisu ei voida katsoa olevan lainvastainen pelkästään sillä 
perusteella, että valittajan käsityksen mukaan alueelle olisi 
tarkoituksenmukaisemapaa laatia sisällöltään toisenlainen 
kaavaratkaisu. 
 
Kaupungin näkemyksen mukan valituksessa ei ole esitetty sellaisia 
lainvastaisia kaavoitusmenettelyyn tai kaavan sisältöön liittyviä 
perusteita, jonka takia kaupunginvaltuustoon tekemä kaavan 
hyväksymispäätös tulisi kumota siltä osin kuin kaavassa osoitettu 
tielinjaus sijaitsee valittajan omistamalla kiinteistöllä. 
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Yleiskaava ei aiheuta maanomistajalle Alueidenkäyttölain 39 §:n 
tarkoittamaa kohtuutonta haittaa. Osoitettu tielinjaus perustuu 
valittajan omistamaa kiinteistöä laajemmalle alueelle tehtyyn 
tarkoituksenmukaiseen ja kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö 28 § kohta 20 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus päättää yhtyä kaupunginvaltuuston 25.5.2026 § 27 

tekemään päätökseen sekä antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon 
Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle yleiskaavan muutoksen ja laajennuksen 
hyväksymispäätöksestä tehtyyn valitukseen. 
 

Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Lausuntopyyntö / kaupunginvaltuuston päätös 25.5.2026 § 27 
(1852/03.04.04.04.16/2026) / Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
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6 
Kuukausiraportti 7/2026 (Jämsän kaupunki) 
  
Khall 24.08.2026     
192/02.02.02/2026 
   
 Valmistelu konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti, puh. 0400 447 383 
 

Vertailu talousarvioon 
Tammi-heinäkuun ulkoiset toimintatuotot ovat 12,3 milj. euroa – melko 
hyvin painotetun talousarvion mukaisesti. Painotetun talousarvion 
mukaan toimintakulut ovat 42,6 milj. euroa ja toteuma 41,6 milj. euroa. 
Verotulot laahaavat talousarviosta toistaiseksi vain 221 000 euroa. 
Kuntaliiton kesäkuun ennusteen mukaan koko vuoden verotulot olisivat 
51,5 milj. euroa eli jäisivät talousarviosta 1,2 milj. euroa. Alkanut talouden 
kasvu voi kuitenkin parantaa tilannetta. Valtionosuudet ovat tässä 
vaiheessa vuotta jääneet budjetoidusta summasta 0,3 miljoonaa euroa 
(OKM osuus). Rahoitustuotot ja -kulut eivät noudata painotetun 
talousarvion mukaista jakaumaa, mutta koko vuoden ennuste on 
talousarvion mukainen. 
 
Vertailu edellisen vuoden toteumaan 
Tuotot ovat toteutuneet tämän vuoden tammi-heinäkuussa 1,8 milj. euroa 
pienempinä kuin viime vuonna. Tuottojen lasku johtuu SOTEPE-
rakennusten yhtiöittämisestä ja sairaalan tilojen vähentyneestä käytöstä. 
Ulkoiset toimitilojen vuokratuotot tammi-heinäkuulta ovat noin 2,5 milj. 
euroa, kun ne viime vuonna tammi-heinäkuussa olivat 4,2 milj. euroa. 
Vuokratuotot nousivat huhtikuun alusta lukien hyvinvointialueen alkaessa 
maksaa peruskorjauksen pääomavuokraa. Osittain tuottojen vähentymistä 
paikkaa yhtiöitettyjen rakennusten poistuneet poistot ja käyttökulut sekä 
tyhjentyneiden tilojen ylläpidon lasku sekä Yrityskiinteistöiltä perittävä 
kauppahinnan korko. 
  
Ennuste vuoden lopun tilanteesta 
Talousarvion luvut on kk-raportilla pääosin painotettu tilinpäätöslukujen 
mukaisesti. Työllisyysalueen lukujen painotuksessa on käytetty lisäksi 
harkintaa, koska toiminnan käynnistyminen oli ensimmäisenä vuonna osin 
hitaampaa kuin toisena vuonna. Ennuste sisältää siis toteuman tammi-
heinäkuulta (tilanne 18.8.) ja talousarvion viideltä kuukaudelta 
painotettuna. Koko vuoden ennuste on heinäkuun jälkeen -2,4 milj. euroa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 28 § kaupunginhallituksen tehtävät 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 
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 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kuukausiraportin 7/2026. 

 
Päätös    
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite1 Kuukausiraportti 7/2026 (Jämsän kaupunki) 
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7 
Lausunto / Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle / kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuksien lainsäädäntö 
  
Khall 24.08.2026     
637/00.04.00/2026 
   
 Valmistelija kaupunginjohtaja Jori Reijula p. 045 847 1133, 

konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti p. 0400 447 383 
 
 Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoja hallituksen 

esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.  

 
 Esitysluonnoksen mukaan vuonna 2027 kunnan peruspalvelujen 

valtionosuuteen tehtävän indeksikorotuksen vaikutusta rajoitettaisiin 2,8 
prosenttiyksiköllä osana valtion talouden sopeutustoimia. Tämä 
tarkoittaisi 93 miljoonan euron vähennystä kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuteen vuodesta 2027 alkaen. Vähennys toteutettaisiin 
alentamalla valtionosuusprosenttia 0,76 prosenttiyksiköllä vuoden 2026 
tasosta. Valtionosuusprosentin kautta toteutettuna vaikutus olisi kaikissa 
kunnissa asukasta kohden yhtä suuri. 

  
 Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2026 alkaen pysyväksi 

päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamistapaa jatkettaisiin 
vuonna 2026 toteutetun kohdentamistavan mukaisesti. Vähennys olisi 
prosentuaalisesti yhtä suuri osuus kunkin kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta siten, että vähennysten yhteismäärä on 75 miljoonaa 
euroa. Vähennystä ei kuitenkaan kohdennettaisi kuntiin, joiden 
peruspalvelujen valtionosuus ennen vähennystä on nolla euroa tai 
negatiivinen. 
 
Lisäksi lakiin tehtäisiin eräitä teknisluonteisia muutoksia. 
 
Jämsän kaupungin lausunto 
 
Jämsän kaupunki kiittää mahdollisuudesta lausua hallituksen 
esitysluonnoksesta, joka koskee kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain muuttamista. Jämsän kaupunki tunnistaa julkisen talouden 
tasapainottamisen tarpeen ja pitää valtiontalouden kestävyyden 
vahvistamista tärkeänä tavoitteena. Talouden sopeuttamistoimien tulee 
kuitenkin toteutua tavalla, joka turvaa kuntien tosiasialliset edellytykset 
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järjestää lakisääteiset palvelut ja ottaa huomioon kuntien erilaiset 
lähtökohdat. 
 
Jämsän kaupungin näkemyksen mukaan esityksen keskeinen ongelma on, 
että valtionosuuksiin kohdistuvia vähennyksiä tarkastellaan irrallaan 
valtionosuusjärjestelmän kokonaisuudesta. Kuntien taloudellinen asema 
määräytyy kokonaisvaikutuksesta, ei yksittäisen vähennysmekanismin 
laskennallisesta tasapuolisuudesta. Esityksessä indeksikorotuksen 
rajoittaminen toteutettaisiin asukasta kohden yhtä suurena vähennyksenä 
ja pysyväksi päätetty 75 miljoonan euron vähennys prosentuaalisesti yhtä 
suurena osuutena kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Ratkaisu on 
teknisesti yhdenmukainen, mutta se ei johda kuntien tosiasialliseen 
yhdenvertaiseen kohteluun tilanteessa, jossa valtionosuusjärjestelmän eri 
osat tuottavat kuntien välille merkittäviä eroja. Osa kunnista on hyötynyt 
valtionosuuksien laskentaperusteista huomattavasti, kun taas osa kunnista 
on menettänyt valtionosuuksia, vaikka järjestelmän tavoitteena on luoda 
kunnille tasapuoliset edellytykset järjestää lakisääteiset peruspalvelut. 
 
Uusia vähennyksiä ei tule arvioida pelkästään niiden teknisen 
kohdentamistavan perusteella, vaan vaikutuksia tulee tarkastella 
kuntakohtaisesti suhteessa valtionosuusrahoituksen kokonaisuuteen ja 
kuntien nykyisiin lakisääteisiin tehtäviin. Jämsän kaupunki katsoo, että 
vähennysten kohdentamisessa tulee huomioida sekä sote-erien 
kuntakohtainen vaikutus että kunnan kokonaisvaltionosuuden taso 
suhteessa sen palvelutehtäviin. Uusia vähennyksiä ei tule kohdistaa 
kuntiin, joiden rahoitusta sote-erät jo vähentävät tai joiden 
kokonaisvaltionosuus on jo nykyisellään poikkeuksellisen alhainen. 
 
Muutoin vaarana on, että samat kunnat joutuvat kantamaan sekä nykyisen 
valtionosuusjärjestelmän rakenteellisten epäkohtien että uusien 
säästötoimenpiteiden vaikutukset. Tämä ei vastaa 
valtionosuusjärjestelmän perimmäistä tavoitetta turvata kuntien kyky 
järjestää peruspalvelut erilaisissa olosuhteissa. 
 
Jämsän kaupunki pitää välttämättömänä, että hallituksen esityksen 
vaikutusarviointia täydennetään kuntakohtaisella kokonaistarkastelulla. 
Arvioinnissa tulee esittää laskennallisten valtionosuusperusteiden, sote-
erien, verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen sekä nyt 
ehdotettujen vähennysten yhteisvaikutus jokaisen kunnan osalta. 
Pelkästään yksittäisten vähennysten vaikutusten tarkastelu ei anna oikeaa 
kuvaa kuntien tosiasiallisesta taloudellisesta asemasta. 
 
Jämsän kaupunki katsoo lisäksi, että valtionosuusuudistuksen yhteydessä 
tulee arvioida myös rahoitusperiaatteen toteutumista kuntakohtaisesti. 
Perustuslain mukainen rahoitusperiaate edellyttää, että kunnilla on 
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tosiasialliset taloudelliset edellytykset hoitaa niille säädetyt tehtävät. 
Arviointia ei voida tehdä pelkästään koko kuntasektorin tasolla, vaan myös 
yksittäisten kuntien näkökulmasta. 
 
Edellä esitetyillä perusteilla Jämsän kaupunki esittää, että ehdotettua 
sääntelyä täydennetään kuntakohtaisella kokonaisvaikutusten arvioinnilla. 
Valtionosuuksien vähennysten kohdentamisessa tulee huomioida sekä 
sote-erien kuntakohtainen vaikutus että kunnan saaman 
valtionosuusrahoituksen kokonaismäärä suhteessa sen lakisääteisiin 
palvelutehtäviin. 
 
Vasta tämän tarkastelun perusteella voidaan arvioida, toteutuvatko 
kuntien välinen yhdenvertaisuus ja rahoitusperiaate esitetyllä tavalla. 
Valtionosuusuudistuksen tavoitteena tulee olla koko maan elinvoiman ja 
peruspalvelujen turvaaminen. Tämä edellyttää, että kuntien asemaa 
tarkastellaan kokonaisuutena eikä yksittäisten laskentamekanismien 
kautta. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 28 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
 
 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy seliteosan mukaisen lausunnon koskien 

hallituksen esitysluonnosta eduskunnalle kunnan peruspalvelujen 
valtionosuuksien lainsäädännöstä. 
 

Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Lausuntopyyntö / hallituksen esitysluonnos eduskunnalle / kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuksien lainsäädäntö / valtiovarainministeriö / 
26.6.2026 
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8 
Jämsän ympäristöohjelman päivittäminen 
  
Khall 24.08.2026     
645/00.01.02/2026 
   
 Valmistelija: kaupunkiympäristöjohtaja Anna-Liisa Juurinen, puh 040 747 

7736 
 
Kaupunginhallitus on hyväksynyt 12.12.2022 § 381 Jämsän 
ympäristöohjelman. Ohjelma on ollut voimassa vuoden 2025 loppuun 
saakka.  
 
Perustuslain 20.2 § mukaan julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan 
jokaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön sekä mahdollisuus vaikuttaa 
elinympäristöään koskevaan päätöksentekoon. Kuntalain (410/2015, 
KuntaL) 1 §:n mukaan kunnan toiminnan tavoitteena on edistää 
asukkaiden hyvinvointia, alueen elinvoimaa sekä kestävää kehitystä. 
Ympäristön huomioiminen on keskeinen osa näiden tavoitteiden 
saavuttamista, sillä luonnon tila, ympäristön laatu ja luonnonvarojen 
kestävä käyttö vaikuttavat suoraan kuntalaisten terveyteen, viihtyvyyteen, 
yritystoiminnan edellytyksiin ja kunnan vetovoimaan. Lisäksi kunnan 
ympäristöön liittyvistä velvollisuuksista säädetään laajasti aineellisessa 
lainsäädännössä.  
 
Ympäristöstä huolehtiminen ei ole kunnalle ainoastaan lakisääteinen 
vastuutehtävä, vaan myös strateginen mahdollisuus. Hyvin hoidettu 
ympäristö vahvistaa kunnan houkuttelevuutta niin asukkaiden, yritysten 
kuin matkailijoiden näkökulmasta. Puhdas luonto, laadukkaat vesistöt, 
viihtyisät asuinympäristöt sekä toimivat virkistysalueet ovat tekijöitä, jotka 
vaikuttavat yhä enemmän ihmisten asuinpaikka- ja investointipäätöksiin. 
 
Ympäristö on erityinen elinvoimatekijä Jämsän kaltaisessa kaupungissa, 
jonka vahvuudet perustuvat metsien, vesistöjen ja monipuolisen 
luonnonympäristön tarjoamiin mahdollisuuksiin. Luonto tukee matkailua, 
vapaa-ajan asumista, liikuntaa ja hyvinvointia sekä luo edellytyksiä 
kestävälle yritystoiminnalle. Samalla ympäristöön liittyvät ratkaisut 
vaikuttavat kunnan kustannustehokkuuteen esimerkiksi energian käytössä, 
kiinteistöjen ylläpidossa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. 
 
Ympäristöön panostaminen tukee kunnan riskienhallintaa ja tulevaisuuden 
toimintakykyä. Ilmastonmuutoksen vaikutukset, luonnon 
monimuotoisuuden heikkeneminen sekä luonnonvarojen käytön 
muutokset aiheuttavat kunnille uusia haasteita, joihin voidaan vastata 
ennakoivalla ympäristötyöllä. Kunnan ympäristöohjelma kokoaa tavoitteet 
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ja toimenpiteet yhteen, parantaa toiminnan suunnitelmallisuutta ja auttaa 
kohdentamaan resursseja vaikuttavasti. 
 
Ympäristön huomioiminen kunnan päätöksenteossa on sekä vastuullista 
että taloudellisesti perusteltua. Se vahvistaa kunnan elinvoimaa, 
kilpailukykyä, vetovoimaa ja asukkaiden hyvinvointia sekä luo edellytyksiä 
kestävälle kasvulle pitkällä aikavälillä. Ympäristön merkitys 
elinvoimatekijänä tulee korostumaan tulevaisuudessa entisestään, minkä 
vuoksi sen tavoitteellinen edistäminen on tärkeä osa kunnan strategista 
kehittämistä. 

 
Nykyisen ympäristöohjelman toimeenpano 
 
Nykyisen ympäristöohjelman tavoitteita ovat;   
 

1. ympäristöystävällinen ja viihtyisä elinympäristö  
2. ympäristövastuullinen operatiivinen toiminta  
3. kestävä luonnon ympäristö.  

 
Tavoitteet on tarkoitettu melko pysyviksi (5-10) vuotta ja näitä on 
tarkasteltu kymmenen pysyvän teeman kautta, joiden alla on vaihtuvia 
toimenpiteitä.  Ohjelman toimenpiteet on jaoteltu teemoittain ja niille on  
nimetty toteuttaja- ja vastuutahot. Ohjelman koordinoinnista 
konsernitaholla ei tehty päätöstä ohjelmaa hyväksyttäessä. Ohjelman 
pääpainopiste on konkreettisissa toimenpiteissä, joihin Jämsän 
kaupunkikonserni voi vaikuttaa.  Ohjelmassa on huomioitu mm. 
ympäristökasvatus ja viestintä, liikenne, jätehuolto, kiertotalous, energia, 
ruoka ja keittiöt, hankinnat sekä metsätalous. Ympäristöohjelman 
tavoitteissa ja toimenpiteissä on huomioitu alueen todellinen ympäristön 
tila, kaupungin toimintakulttuuri sekä alueen ominaispiirteet.  
 
Ympäristöohjelman päivittäminen 
 
Ympäristöohjelma toimii kaupungin strategiaa täydentävänä ohjelmana, 
jossa asetetaan kaupunkikonsernin toiminnalle konkreettisia ja 
toteuttamisekelpoisia tavoitteita. Vaikka ohjelmaa toteutetaan koko 
kaupunkikonsernissa ja teemoilla on vastuutahonsa, ohjelman tavoitteiden 
seuranta ja toteutuksen koordinointi on tarkoituksenmukaista vastuuttaa 
ohjelmaa päivitettäessä.  
 
Päivitysprosessi: 
- Prosessin tavoitteena on päivittää ympäristöohjelman visio, tavoitteet, 

teemat, toimenpiteet ja mittarit sekä tarkastaa vastuutahot, aikataulut 
ja resurssit. 
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- Päivytysprosessi käynnistetään 10/2026 mennessä ja päivitetty 
ohjelma tuodaan kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi 5/2027 
mennessä 

- Ympäristöohjelman päivittämiseksi kaupunginjohtaja nimeää 
viranhaltijoista ja konsernin edustajista koostuvan valmisteluryhmän, 
jonka tehtävänä on valmistella asioita ympäristöohjelman 
päivittämisen ohjausryhmälle.  

- Ympäristöohjelman päivittämiseksi nimetään ohjausryhmä. 
Ohjausryhmään nimetään edustajat kaupunginhallituksesta (2), 
sivistyslautakunnasta (2), kaupunkiympäristölautakunnasta (2) ja 
kaupunkiympäristölautakunnan valvontajaostosta (1). 
Kaupunginjohtaja nimeää ohjausryhmään toimialojen (3) ja konsernin 
edustajat. Ohjausryhmä voi kuulla asiantuntijoita. 

- Kaupunginjohtaja nimeää ympäristöohjelman operatiivisesta 
päivitysprosessista vastaavan viranhaltijan ja päivitysprosessille 
sihteerin.  

 
Päivityksen tueksi kootaan tiedot vuosien 2023 – 2025 aikana konsernissa 
tehdyistä konkreettisista ympäristöteoista, hankitaan tilastollista tietoa 
ympäristön nykytilasta sekä arvio huomioon otettavasta tulevasta 
kehityksestä.  
 
Ympäristöohjelma päivitetään vuorovaikutteisessa prosessissa. 
Toimielimille järjestetään päivitysprosessin aikana ympäristöohjelman 
päivittämistä koskeva seminaari / iltakoulu. Luonnoksesta järjestetään 
kaikille avoin yleisötilaisuus. Kaupungin toimielimiltä, neuvoa antavilta 
toimielimiltä, konserniyhtiöiltä sekä kaupungin keskeisiltä 
yhteistyökumppaneilta pyydetään lausunnot luonnokseen. Luonnos 
kuulutetaan jotta kuntalaisilla ja yhteisöillä on mahdollisuus osallistua ja 
vaikuttaa ympäristöohjelmaan (KuntaL 22 §).  Saatu palaute ja 
muistutukset otetaan huomioon kaupunginhallitukselle esitettävässä 
ympäristöohjelmassa.  

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: hallintosääntö 28 § 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus:  

1. Päättää käynnistää Jämsän ympäristöohjelman päivitysprosessin 
esittelytekstin mukaisesti.  
2. Pyytää sivistyslautakuntaa, kaupunkiympäristölautakuntaa ja 
valvontajaostoa nimeämään edustajansa (2+2+1) ympäristöohjelman 
päivityksen ohjausryhmään. 
3. Nimeää edustajansa (2) ympäristöohjelman päivityksen ohjausryhmään. 
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Päätös    
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9 
Jämsän asumisohjelma 2030:n hyväksyminen 
  
Khall 24.08.2026     
678/00.01.03/2026 
   
 Valmistelu suunnittelija Piritta Koskinen, p. 040 615 2855 
 
 Jämsän kaupunki kohtasi syksyllä 2020 äkillisen kriisin ja voimakkaan 

rakennemuutoksen, Kaipolan tehtaan sulkeutumisen myötä. Osana 
äkilliseen rakennemuutokseen liittyvää Jämsä-paketin kokonaisuutta, 
Keski-Suomen liitolta haettiin ja saatiin rahoitus Sujuvan asumisen palvelut 
tukemassa yrittämistä, työtä ja sijoittautumista (SASU) -hankkeelle. Hanke 
käynnistyi 1.1.2023 ja sen keskeisiin tavoitteisiin on kuulunut mm. 
asumisen nykytilan selvittäminen, asumisen palvelujen kehittäminen, 
asumisen vaikutusten arviointi työn tekemiseen ja sijoittautumiseen sekä 
Jämsän asumisohjelman laatiminen. 

 
 Jämsän asumisohjelma 2030 on laadittu tukemaan kaupungin strategisia 

tavoitteita, vahvistamaan kaupungin elinvoimaa sekä ohjaamaan asumisen 
kehittämistä pitkäjänteisesti vuoteen 2030 saakka. Ohjelmassa kuvataan 
asumisen nykytila ja kehitysnäkymät sekä määritellään tavoitteet ja 
toimenpiteet asumisen vetovoiman, asuntotarjonnan, saavutettavuuden, 
laadun ja kestävyyden kehittämiseksi. 

 
 Asumisella on merkittävä vaikutus kaupungin elinvoimaan, 

väestökehitykseen ja työvoiman saatavuuteen. Työpaikkaa tai 
asuinpaikkaa koskevien päätösten yhteydessä asumisen vaihtoehdot, 
palvelujen saavutettavuus ja asuinympäristön laatu ovat yhä tärkeämpiä 
valintatekijöitä. Kaupungin kilpailukyvyn kannalta on tärkeää, että tarjolla 
on erilaisiin elämäntilanteisiin soveltuvia asuntoja sekä viihtyisiä ja 
houkuttelevia asuinympäristöjä. 

 
 Asumisohjelman valmistelu on toteutettu laajassa yhteistyössä eri 

sidosryhmien kanssa. Valmistelussa on hyödynnetty asumiseen liittyviä 
selvityksiä, tilastotietoa, kyselyitä, työpajoja ja haastatteluja. Työhön on 
osallistettu kaupungin toimialoja, luottamushenkilöitä, kuntalaisia, 
kyläyhteisöjä, yrityksiä sekä muita asumisen kehittämisen kannalta 
keskeisiä yhteistyötahoja. Valmistelussa on huomioitu myös alueelliset ja 
valtakunnalliset asumisen kehittämiseen liittyvät tavoitteet sekä 
kaupungin strategiset päämäärät. 

 
 Jämsän asumisohjelma 2030 toimii kaupungin asumisen kehittämisen 

strategisena ohjausasiakirjana. Se kokoaa yhteen asumisen kehittämisen 
tavoitteet ja toimenpiteet sekä ohjaa niiden huomioimista kaupungin 
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suunnittelussa, päätöksenteossa ja kehittämistoiminnassa. Ohjelman 
tavoitteena on tukea kaupungin strategian mukaista elinvoiman 

 vahvistamista, asukkaiden hyvinvointia sekä yritysten toimintaedellytyksiä. 
Ohjelmassa tunnistetaan toimenpiteitä, joilla edistetään olemassa olevan 
asuntokannan hyödyntämistä, vastataan eri asukasryhmien tarpeisiin sekä 
luodaan edellytyksiä asumisen kehittämiselle myös tulevaisuudessa. 

  
 Jämsän asumisohjelma 2030 on liitteenä. Ohjelma otetaan käyttöön 

kaupunginhallituksen hyväksymisen jälkeen. Sen tavoitteita ja 
toimenpiteitä toteutetaan osana kaupungin normaalia toimintaa, 
taloussuunnittelua ja kehittämistyötä yhteistyössä eri toimialojen ja 
sidosryhmien kanssa. Ohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan 
osana kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelua. 

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 28 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy Jämsän asumisohjelma 2030:n otettavaksi 

käyttöön. 
 

Päätös    
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite2 Jämsän kaupungin asumisohjelma 2030 
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10 
Yhteistyökumppanuus- ja tukipyyntö SM-maastojuoksujen järjestämiseksi syksyllä 2029 / Kaipolan 
Vire ry 
  
Khall 24.08.2026     
679/00.04.02/2026 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Jori Reijula p. 045 847 1133 
 
 Asian tausta 
 
 Kaipolan Vire ry hakee Suomen Urheiluliitolta vuoden 2029 SM-

maastojuoksujen sekä Junnu- ja Masters-sarjojen SM-maastojen 
järjestämisoikeutta Jämsään. Kaksipäiväinen kilpailutapahtuma on 
tarkoitus järjestää syksyllä 2029 Lamminsuon alueella. Vitikkalan koulua on 
suunniteltu hyödynnettäväksi tapahtuman kisakeskuksena. 

 
 Hakijan mukaan lauantaina järjestettävät yleisen sarjan SM-maastot 

televisioidaan valtakunnallisesti. Sunnuntaina kilpailut jatkuvat Junnu- ja 
Masters-sarjojen SM-maastoilla. Tapahtuman arvioidaan tuovan Jämsään 
useita satoja urheilijoita, valmentajia ja huoltajia sekä katsojia ja median 
edustajia. Osallistujien majoitusta on suunniteltu keskitettäväksi erityisesti 
Himoksen alueelle ja muihin Jämsän majoitusliikkeisiin. 

 
 Tapahtuma tukee Jämsän tunnettuutta, tapahtumatarjontaa ja 

liikunnallista, hyvinvoivaa kaupunkikuvaa. Lokakuulle sijoittuva 
kilpailuviikonloppu voi tuoda kysyntää alueen majoitus-, ravintola-, 
matkailu- ja kaupan alan yrityksille varsinaisen matkailusesongin 
ulkopuolella. 

 
 Kaipolan Vire ry pyytää Jämsän kaupunkia tapahtuman 

pääyhteistyökumppaniksi ja hakee kaupungilta yhteensä 40 000 euron 
taloudellista tukea. Tuki käytettäisiin muun muassa ajanottoon, 
tulospalveluun, maalikameroihin, äänentoistoon, reittirakenteisiin, 
tapahtumamarkkinointiin sekä televisiotuotannon edellyttämään 
infrastruktuuriin. 

 
 Tapahtuman alustava kokonaisbudjetti on 107 000 euroa. Kaupungin tuen 

lisäksi tulot muodostuisivat yrityskumppanuuksista, osallistumismaksuista 
sekä kisaravintolan ja kioskin tuotoista. Kaupunki saisi 
pääyhteistyökumppanina näkyvyyttä tapahtuman viestinnässä ja 
markkinoinnissa, kilpailualueella sekä mahdollisessa televisiolähetyksessä. 

 
 Suomen Urheiluliiton kilpailuhaun kannalta kaupungin periaatteellinen 

sitoutuminen tapahtumaan on merkityksellinen. Kaipolan Vire ry:n tulee 
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ilmoittaa hakemisesta Keski-Suomen Yleisurheilulle syyskuun alussa, ja 
varsinainen kilpailuhakemus on toimitettava 30.9.2026 mennessä. 

 
 Kaupungin mahdollisesta tuesta ja sen vastikkeista laaditaan erillinen 

yhteistyösopimus. Sopimuksessa määritellään vähintään kaupungin saama 
näkyvyys, maksuaikataulu, osapuolten vastuut, tapahtuman toteutumisen 
seuranta sekä tuen peruuntumista ja takaisinperintää koskevat ehdot. 
 
Talousvaikutukset 
 
Kaupungin kumppanuustuen kokonaismäärä on enintään 40 000 euroa 
sisältäen mahdollisen arvonlisäveron. Tuki esitetään jaettavaksi siten, että 
vuodelle 2028 varataan enintään 20 000 euroa ja vuodelle 2029 enintään 
20 000 euroa. 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Jämsän kaupungin hallintosäännön 28 § mukaan kaupunginhallitus johtaa 
kaupungin strategista kehittämistä, elinkeinopolitiikkaa, matkailua ja 
markkinointia. Valtuusto hyväksyy talousarvioissa toiminnan edellyttämät 
määrärahat. 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus päättää: 

1. ilmaista Jämsän kaupungin periaatteellisen tuen Kaipolan Vire ry:n 
hakemukselle vuoden 2029 SM-maastojuoksujen sekä Junnu- ja Masters-
sarjojen SM-maastojen järjestämiseksi Jämsässä; 
2. sitoutua toimimaan tapahtuman pääyhteistyökumppanina, mikäli 
Suomen Urheiluliitto myöntää kilpailujen järjestämisoikeuden Kaipolan 
Vire ry:lle; 
3. sitoutua tapahtuman toteutuessa enintään 40 000 euron 
kumppanuustukeen, josta enintään 20 000 euroa kohdistuu vuodelle 2028 
ja enintään 20 000 euroa vuodelle 2029. Sitoumus on ehdollinen sille, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy tarkoitukseen tarvittavat määrärahat 
kyseisten vuosien talousarvioissa; 
4. edellyttää, että tuen maksamisesta ja kaupungin saamista vastikkeista 
laaditaan Kaipolan Vire ry:n kanssa kirjallinen yhteistyösopimus. Tukea 
maksetaan vain toteutuneisiin ja hyväksyttäviin tapahtumakustannuksiin 
sopimuksessa määriteltävällä tavalla; 
5. valtuuttaa kaupunginjohtajan neuvottelemaan yhteistyösopimuksen 
tarkemmista ehdoista ja allekirjoittamaan sopimuksen 
järjestämisoikeuden varmistuttua; 
6. todeta, ettei päätös sisällä 40 000 euron kumppanuustuen ylittäviä 
kaupungin taloudellisia tai muita sitoumuksia. Kaupungin tilojen ja 
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alueiden käytöstä, mahdollisista infrastruktuuritöistä, liikennejärjestelyistä 
sekä alueiden ennallistamiseen liittyvistä vastuista sovitaan ja päätetään 
tarvittaessa erikseen. 
 

Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Kirjelmä / Yhteistyökumppanuus- ja tukipyyntö SM-maastojuoksujen 
järjestämiseksi syksyllä 2029 / Kaipolan Vire ry 
Kirjelmä / Yhteistyökumppanuus- ja tukipyyntö SM-maastojuoksujen 
järjestämiseksi syksyllä 2029 / Kaipolan Vire ry (verkkojulkinen) 
Budjettiarvio / SM-maastojuoksut 2029 / Kaipolan Vire ry 
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11 
Hankehaku / ESR+ 4.1 Polkuja töihin / työllisyysalue 
  
Khall 24.08.2026     
686/14.07.00/2026 
   
 Valmistelu työllisyysaluejohtaja Satu Soutolahti p. 044 901 8420 ja 

erityisasiantuntija Maria Marjeta p. 044 793 7730. 
 
Keski-Suomen elinvoimakeskus avasi Uudistuva ja osaava Suomi 2021 – 
2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman Euroopan sosiaalirahasto 
plus (ESR+) -hankehaun Länsi-Suomen rakennerahastoalueen 
maakunnissa. Ohjelman tarkoituksena on edistää alueiden elinvoimaa, 
työllisyyttä ja hyvinvointia. Haku kohdistuu toimintalinjan 4 
erityistavoitteeseen 4.1. Polkuja töihin. Ohjelman tarkoituksena on edistää 
alueiden elinvoimaa, työllisyyttä ja hyvinvointia. Hakuaika on 24.3.2026 -
31.8.2026.  
 
ETKO, ENNAKOIVA TYÖMARKKINA – Kohtaanto- ja osaajaratkaisut Keski-
Suomessa -hanke  
 
Ennakoiva työmarkkina (ETKO) -hankkeen tavoitteena on nopeuttaa 
työttömien työnhakijoiden, nuorten, vastavalmistuneiden, kansainvälisten 
osaajien ja maahanmuuttaneiden siirtymistä työhön, yrittäjyyteen, 
koulutukseen tai osaamisen kehittämiseen Keski-Suomessa, 
työmarkkinoiden kohtaantoa parantamalla. Hanke toteutetaan 
ryhmähankkeena, jossa ovat mukana Jyväskylän kaupunki, Jyväskylä-
Muurame-, Eteläisen Keski-Suomen ja Pohjoisen Keski-Suomen 
työllisyysalueet sekä Jyväskylän yliopisto, Jyväskylän ammattikorkeakoulu 
ja Jyväskylän Koulutuskuntayhtymä Gradia. Päätoteuttajana toimii 
Jyväskylän kaupunki.  
 
Hanke vastaa Keski-Suomen työmarkkinoiden keskeisiin haasteisiin. 
Hankkeen taustalla ovat Keski-Suomen työmarkkinoilla samanaikaisesti 
esiintyvät korkea työttömyys, työvoiman saatavuushaasteet sekä 
työmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat. Lisäksi työmarkkinoiden, 
osaamistarpeiden ja työvoiman saatavuuden ennakointiin liittyvä tieto on 
hajautunut eri organisaatioihin, mikä vaikeuttaa palvelujen 
kohdentamista, päätöksentekoa ja reagointia työmarkkinoiden 
muutoksiin.  
 
Päätoteuttajana Jyväskylän kaupunki vastaa kokonaisuuden 
koordinoinnista, hankehallinnoinnista sekä palvelujärjestelmän ja 
yritysrajapinnan kehittämisen yhteensovittamisesta.  
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Osatoteuttajien tehtävät, roolit ja vastuut sekä yhteistyön periaatteet 
määritellään tarkemmin ryhmähanketta koskevassa aiesopimuksessa.  
 
Hankkeen aloitusarvio helmikuussa 2027.  
 
Hanke toteutetaan neljän työpaketin kautta:  
 
paketti 1. REKO -kohtaantokanavan luominen  
 
paketti 2. Yhteiset yrityspalvelut  
 
paketti 3. Kansainvälisten osaajien, vastavalmistuneiden, nuorten ja 
maahanmuuttajien kiinnittymisen malli  
 
paketti 4. Hankehallinnointi, viestintä, vaikuttavuus ja juurruttaminen.   
 
Työpaketeissa kehitetään työmarkkinoiden ennakointia ja tiedolla 
johtamista, yritysten, oppilaitosten ja työllisyysalueiden yhteistyömalleja 
sekä ratkaisuja nuorten, vastavalmistuneiden, kansainvälisten osaajien ja 
maahanmuuttaneiden työelämäsiirtymien nopeuttamiseksi. Lisäksi 
hankkeessa vastataan toimintamallien käyttöönotosta, arvioinnista ja 
juurruttamisesta pysyvään toimintaan. Hankkeessa rakennetaan REKO-
kohtaantokanava, joka auttaa tunnistamaan työmarkkinoiden muutoksia, 
yritysten osaajatarpeita ja alueen osaamispotentiaalia aiempaa paremmin 
sekä hyödyntämään tietoa palvelujen ja koulutuksen kehittämisessä. 
Samalla kehitetään ja pilotoidaan yhteistyöhön perustuvia toimintamalleja 
työelämään siirtymisen tukemiseksi.  
 
Hankkeen vaikutuksina odotetaan työmarkkinoiden kohtaannon 
parantumista, työllistymisen nopeutumista sekä yritysten työvoiman 
saatavuuden vahvistumista. Lisäksi hanke lisää koulutusorganisaatioiden, 
työllisyysalueiden, työnantajien ja muiden alueellisten toimijoiden 
yhteistyötä sekä parantaa työmarkkinoiden ennakointi- ja reagointikykyä. 
Pitkällä aikavälillä hankkeen tavoitteena on vahvistaa Keski-Suomen 
elinvoimaa, kilpailukykyä ja osaavan työvoiman saatavuutta.  
 
Hanke tukee Keski-Suomen maakuntastrategian tavoitteita 
työllisyysasteen nostamisesta, osaamisen kehittämisestä, työvoiman 
saatavuuden parantamisesta sekä koulutuksen ja työelämän yhteistyön 
vahvistamisesta.  
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue osatoteuttajana  
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue tukee päähankkeen kaikkien 
työpakettien toteutumista, palveluiden kehittämista ja hankkeen tulosten 
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jalkauttamista osallistumalla kehittämiseen joko omana työnä tai 
hankeresurssilla.    
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue kohdistaa hanketyöntekijäresurssin 
(1 htv) työpakettiin 2, jossa kehitetään yritysten, oppilaitosten ja 
työllisyysalueiden yhteistyöhön perustuvia toimintamalleja työvoiman 
saatavuuden, yrittäjyyden, osaamisen kehittämisen ja työmarkkinoiden 
kohtaannon vahvistamiseksi.  

 
Työpaketin toimenpiteet ovat 2.1 Asiakaslähtöinen toimintamalli 
yrittäjyyden eri vaiheisiin ja 2.2 Yrittäjyyspolku. Hankevalmistelussa 
työpakettien ja toimenpiteiden nimissä ja sisällössä saattaa tulla vielä 
pieniä muutoksia.  

 
Keskeisenä tavoitteena on vahvistaa työnantajayhteistyötä, 
yrityspalvelujen ja työllisyyspalvelujen yhteensovittamista sekä 
työelämään, yrittäjyyteen ja osaamisen kehittämiseen liittyviä 
siirtymäpolkuja. Samalla hankkeessa kehitetään ratkaisuja, jotka 
parantavat osaajien ja työnantajien kohtaantoa, tukevat työvoiman 
liikkuvuutta sekä vahvistavat yhteistyötä yli työllisyysaluerajojen.   
 
Hankkeen tuloksena odotetaan syntyvän toimintamalleja, jotka parantavat 
yritysten palveluiden saavutettavuutta, tukevat uusien yritysten 
syntymistä, tehostavat asiakkaiden ohjautumista palveluihin sekä 
vahvistavat osaavan työvoiman saatavuutta alueella. Toimintamallit on 
tarkoitus juurruttaa osaksi työllisyysalueen ja yhteistyöverkostojen 
pysyvää toimintaa hankkeen päättymisen jälkeen.  
 
Hankerahoitus  
 
ESR+-haussa Länsi-Suomen alueella erityistavoitteissa 4.1 Polkuja töihin 
Keski-Suomeen jaettava rahoitus on 3,795 miljoonaa euroa. Hankkeen 
kustannusmalli on flat rate, 40 % kehittäminen. ETKO-hankkeen 
kokonaiskustannus on 3,3 miljoonaa euroa, josta Eteläisen Keski-Suomen 
osatoteuttajan kustannukset ovat 302 400 euroa.  

 
Hankkeen toteutusaika on 1.2.2027 – 31.1.2030. 
 
Hankkeen kustannukset  
Palkkauskustannukset yhteensä 216 000 € 
Flat rate 40 % 86 400 € 
Hankkeen kustannukset yhteensä 302 400 € 
 
Hankkeen rahoitus  
Haettava rahoitus 80 % 241 920 € 
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Oma rahoitus 40 % 60 480 € 
Hankkeen rahoitus yhteensä 302 400 € 
 
Rahoitus jakautuu kolmelle hankevuodelle, jokaiselle vuodelle 1 htv. 
Haetun avustuksen suuruiseen, vuotta 2027 koskevaan 
omarahoitusvastuuosuuteen varaudutaan vuoden 2027 
talousarviossa. Myöhempien vuosien 2028–2030 rahoitusosuudet tulee 
huomioida tulevissa talousarviovalmisteluissa.  
 
Hankkeen hallinnointi ja hankkeesta päättäminen 
 
Jämsän kaupungin hankeohjeistus tullaan päivittämään vuoden 2026 
aikana. Ohjeistusta on valmisteltu niin, että merkittävistä ja 
rahoituksellisesti suurista hankkeista päättää kaupunginhallitus.  
 
Tämä hanke tunnistetaan merkittäväksi hankkeeksi rahoituksen, keston ja 
sisällön puolesta.  
 
Jämsän kaupunki toimii hankerahoituksen hakijana, osahankkeen 
toteuttajana ja omavastuuosuuden maksajana. Jämsän kaupunki on 
vastuukunta Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueella. Hankkeen 
toimenpiteet tukevat lakisääteisen työvoimapalvelun kehittämistä. 
Hankkeen toimenpiteistä ja tuloksista hyötyvät kaikki työllisyysalueen 
sopijakunnat. 
 
Hankkeen toteutumisen ehtona on myönteinen rahoituspäätös Keski-
Suome elinvoimakeskuksesta.  
 
Toimivalta, johon päätös perustuu:   
 
Jämsän kaupungin hallintosäännön § 28 mukaan kaupunginhallitus 
päättää kaupungin osallistumisesta hankkeisiin talousarviossa määriteltyyn 
määrärahaan saakka, mikäli toimivalta hankkeisiin osallistumisesta ei 
kuulu lautakunnille tai niiden alaisille viranhaltijoille.    
 

 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 
 

 Kaupunginhallitus päättää, että Jämsän kaupunki lähtee mukaan 
Jyväskylän hallinnoimaan ETKO, ENNAKOIVA TYÖMARKKINA –Kohtaanto- 
ja osaajaratkaisut Keski-Suomessa -hankkeeseen osatoteuttajaksi ja 
hyväksyy hankerahoituksen ja omavastuuosuuden suunnitelman 
mukaisesti.  
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Kaupunginhallitus hyväksyy hankkeen aiesopimuksen ja valtuuttaa 
kaupunginjohtaja Jori Reijulan allekirjoittamaan sen. Kaupunginhallitus 
valtuuttaa kaupunginjohtaja Jori Reijulan allekirjoittamaan 
hankehakemuksen Eura 2021-järjestelmässä. 
 
Kaupunginhallitus valtuuttaa työllisyysaluejohtaja Satu Soutolahden ja 
kaupunginjohtaja Jori Reijulan tekemään tarvittavat muutokset 
hankehakemukseen. Muutokset ovat vielä mahdollisia päätoteuttajan 
hankesuunnittelusta ja rahoittajan ohjauksesta johtuen. 
Kaupunginhallitusta tiedotetaan lopullisesta hankehakemuksesta ja 
hankkeen lopullisesta talousarviosta. 
 

Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Sopimusluonnos / Sopimus ryhmähankkeesta (ETKO) / työllisyysalue 
Talousarvio 24.8.2026/ ETKO -hanke / työllisyysalue 
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12 
Hankehaku / ESR+ 4.3 Työn jäljillä - työmarkkinalähtöisiä palveluja, kohtaamisia ja uusia reittejä 
työhön -hanke / työllisyysalue 
  
Khall 24.08.2026     
686/14.07.00/2026 
   
 Valmistelu työllisyysaluejohtaja Satu Soutolahti p. 044 901 8420 ja 

erityisasiantuntija Hannele Vuorimies p. 044 450 6114.  
 
Keski-Suomen elinvoimakeskus julisti haettavaksi Uudistuva ja osaava 
Suomi 2021 – 2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman Euroopan 
sosiaalirahasto plus (ESR+) -hankehaun Länsi-Suomen 
rakennerahastoalueen maakunnissa Etelä-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, 
Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Satakunta ja Varsinais-Suomi. 
Hankkeen hakuaika pääätyy 31.8.2026.   
  
Haku kohdistuu toimintalinjan 4 erityistavoitteeseen 4.3. Yhdenvertaiseen 
osallisuuteen. ESR+ -hankkeiden keskeisenä tavoitteena on tukea 
maakuntien maakuntastrategioiden toteutumista. Hankkeen on vastattava 
toteutusalueen maakunnan/maakuntien maakuntastrategioissa 
esitettyihin toiminnan painotuksiin. Hakemuksessa on kuvattava hankkeen 
sopivuus maakuntastrategiaan ja ylimaakunnallisissa/ylialueellisissa 
hankkeissa maakuntastrategioihin. Ylimaakunnallisissa hankkeissa 
toteutetaan toimenpiteitä useammassa Länsi-Suomen 
rakennerahastoalueen maakunnassa (Etelä-Pohjanmaa, Kanta-Häme, 
Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Satakunta sekä 
Varsinais-Suomi). Hankehaussa voidaan rahoittaa yleishyödyllisiä 
kehittämishankkeita. Hankkeiden toiminnan on oltava voittoa 
tavoittelematonta ja hankkeen tulosten on oltava yleisesti 
hyödynnettävissä.   
 
Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalue on valmistellut hankehakemuksen 
Työn jäljillä- työmarkkinalähtöisiä palveluja, kohtaamisia ja uusia reittejä 
työhön.  
 
Työllisyysalueella korostuu samanaikaisesti kaksi haastetta: heikossa 
työmarkkina-asemassa olevien työnhakijoiden määrän kasvu ja avoimien 
työpaikkojen määrän väheneminen. Tämä lisää riskiä työttömyyden 
pitkittymiselle ja työmarkkinoilta syrjäytymiselle sekä korostaa 
työnhakijoiden yksilöllisten voimavarojen, työ- ja toimintakyvyn ja 
työmarkkinavalmiuksien vahvistamisen tarvetta. Samalla korostuu 
työmarkkinoiden kohtaanto-ongelma. Työpaikkojen vähenemisestä 
huolimatta alueella on työvoiman tarvetta, jota kaikki työnhakijat eivät 
pysty tunnistamaan tai johon he eivät osaa kohdentaa omaa osaamistaan. 
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Hankkeessa kehitetään palveluja yhdessä työnantajien, työnhakijoiden ja 
työllisyyspalvelujen kanssa.  
 
Hankkeen tavoitteena on vahvistaa heikommassa työmarkkina-asemassa 
olevien työnhakijoiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua 
työelämään ja edetä kohti työllistymistä, koulutusta tai muuta 
tarkoituksenmukaista palvelua. Kohderyhmänä ovat erityisesti pitkään 
työttömänä olleet, osatyökykyiset, nuoret ja maahanmuuttajataustaiset 
työnhakijat.  
 
Hankkeen työpaketit 
 
Hankkeessa kehitetään neljä toisiaan täydentävää työpakettia. 
Työnohjauksella vahvistetaan työnhakijoiden voimavaroja, pystyvyysuskoa 
ja työ- ja toimintakykyä. Osaamisesittelyillä tuetaan oman osaamisen 
tunnistamista, sanoittamista ja näkyväksi tekemistä. Työnantaja- ja 
työmarkkinatuntemusta vahvistetaan tekemällä alueen työnantajia, 
työtehtäviä ja avoimia työmahdollisuuksia saavutettavasti näkyviksi sekä 
kehittämällä Työmahdollisuudet näkyväksi -toimintamalli. Lisäksi 
tunnistetaan yrityksissä olevaa matalan kynnyksen työtä ja kehitetään 
uusia tapoja yhdistää työ ja työntekijä.  
 
Hankkeessa tavoitteena on ihmisen, osaamisen ja työmarkkinoiden 
parempi kohtaaminen. Hankkeessa vahvistetaan yksilön toimijuutta ja 
osallisuutta sekä kehitetään työllisyysalueelle uusia toimintamalleja, jotka 
täydentävät nykyisiä palveluja ja juurrutetaan osaksi pysyvää 
palvelutoimintaa. Näin edistetään sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävää 
työelämää ja alueen kokonaiskestävyyttä.  
 
Hankkeeseen palkataan projektipäällikkö ja neljä hanketyöntekijää.  
ESR+-haussa Länsi-Suomen alueella erityistavoitteissa 4.3. 
Yhdenvertaiseen osallisuuteen Keski-Suomeen jaettava rahoitus on 3,571 
milj. euroa. Hankkeen kustannusmalli on flat rate, 40 % kehittäminen.  
 
Työn jäljillä -hankkeen kustannukset 
 
Hankkeen toteutusaika on 1.2.2027-31.1.2030. 
 
Hankkeen kustannukset  
Palkkauskustannukset yhteensä 973 496 € 
Flat rate 40 % 389 398 € 
Hankkeen kustannukset yhteensä 1 362 894 € 
 
Hankkeen rahoitus  
Haettava rahoitus 80 % 1 090 316 € 
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Oma rahoitus 40 % 272 579 € 
Hankkeen rahoitus yhteensä 1 362 894 € 
 
Hanke on kolmivuotinen. Haetun avustuksen suuruiseen, vuotta 2027 
koskevaan omarahoitusvastuuosuuteen varaudutaan vuoden 2027 
talousarviossa. Myöhempien vuosien 2028–2030 rahoitusosuudet tulee 
huomioida tulevissa talousarviovalmisteluissa.  
  
Hankkeen hallinnointi ja hankkeesta päättäminen 
 
Jämsän kaupungin hankeohjeistus tullaan päivittämään vuoden 2026 
aikana. Ohjeistusta on valmisteltu niin, että merkittävistä ja 
rahoituksellisesti suurista hankkeista päättää kaupunginhallitus.  
 
Tämä hanke tunnistetaan merkittäväksi hankkeeksi rahoituksen, keston ja 
sisällön puolesta.  
 
Jämsän kaupunki toimii hankerahoituksen hakijana, osahankkeen 
toteuttajana ja omavastuuosuuden maksajana. Jämsän kaupunki on 
vastuukunta Eteläisen Keski-Suomen työllisyysalueella. Hankkeen 
toimenpiteet tukevat lakisääteisen työvoimapalvelun kehittämistä. 
Hankkeen toimenpiteistä ja tuloksista hyötyvät kaikki työllisyysalueen 
sopijakunnat. 
 
Hankkeen toteutumisen ehtona on myönteinen rahoituspäätös Keski-
Suome elinvoimakeskuksesta.  
 
Toimivalta, johon päätös perustuu:   
 
Jämsän kaupungin hallintosäännön § 28 mukaan kaupunginhallitus 
päättää kaupungin osallistumisesta hankkeisiin talousarviossa määriteltyyn 
määrärahaan saakka, mikäli toimivalta hankkeisiin osallistumisesta ei 
kuulu lautakunnille tai niiden alaisille viranhaltijoille.    
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 
 

 Kaupunginhallitus päättää, että Jämsän kaupunki hakee Keski-Suomen 
elinvoimakeskukselta rahoitusta Työn jäljillä - työmarkkinalähtöisiä 
palveluja, kohtaamisia ja uusia reittejä työhön -hankkeeseen ja hyväksyy 
hankerahoituksen ja omavastuuosuuden suunnitelman mukaisesti. Jämsän 
kaupunki toimii hankkeen hallinnoijana.  
 
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtaja Jori Reijulan 
allekirjoittamaan hankehakemuksen Eura 2021-järjestelmässä.  
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Kaupunginhallitus valtuuttaa työllisyysaluejohtaja Satu Soutolahden ja 
kaupunginjohtaja Jori Reijulan tekemään tarvittavat muutokset 
hankehakemukseen. Muutokset ovat vielä mahdollisia rahoittajan 
ohjauksesta johtuen. Kaupunginhallitusta tiedotetaan lopullisesta 
hankehakemuksesta ja hankkeen lopullisesta talousarviosta. 
 

Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Talousarvio 24.8.2026 / Työn jäljillä -hanke / työllisyysalue 
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13 
Sivistysjohtajan viran perustaminen 
  
Khall 24.08.2026     
697/01.01.01/2026 
   
 Valmistelu: kaupunginjohtaja Jori Reijula, p. 045 847 1133, 

hallintopäällikkö Riitta Uosukainen, p. 040 765 0364 
 
Sivistystoimenjohtajan viran tehtäväjärjestelyt rekrytoinnin osalta ovat 
alkamassa. Kaupunginhallitus on 15.6.2026 §  133 päättänyt viran 
kelpoisuusehdot ja haastatteluryhmän, johon sivistysalutakunta on 
edustajansa kokouksessaan 16.6.2026 § 81 nimennyt. 
 
Siirtymävaiheen käytännön järjestelyjen sujuvoittamiseksi, rekrytoinnin 
edistämiseksi ja organisaation virkojen yhdenmukaistamiseksi on 
perusteltua perustaa sivistysjohtajan virka.  Virkanimike on rinnasteinen 
kaupunkiympäristöjohtajan virkaan nähden. Virkaan valittu  voi aloittaa 
suoraan vakinaisessa virassa eikä erityisjärjestelyjä tule tehtäväksi hänen 
osaltaan siirtymäaikana. Sivistystoimenjohtajan virka lakkaa virkasuhteen 
päättyessä. 
 
Kaupunginhallituksen 15.6.2026 § 133 päättämät kelpoisuusehdot ja 
haastatteluryhmä  esitetään kohdennettavaksi perustettavaan virkaan. 

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 49 ja  52 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus perustaa sivistysjohtajan viran. 

 
Kaupunginhallitus päättää, että viran kelpoisuusehdot ovat 
kaupunginhallituksen päätöksen 15.6.2026 § 133 mukaiset. 
 
Haastatteluryhmä on 15.6.2026 § 133  päätöksen mukainen täydennettynä 
sivistyslautakunnan 16.6.2026§ 81 nimeämällä edustajalla. 
 

Päätös    
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14 
Eropyyntö luottamustehtävästä/ kaupunginhallituksen edustaja yhteistyötoimikunnassa / Matti 
Similä 
  
Khall 24.08.2026     
659/00.00.01/2026 
   
 Valmistelu hallintopäällikkö Riitta Uosukainen p. 040 765 0364 

 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.8.2026 myöntänyt Matti 
Similälle eron luottamustehtävistä 1.9.2026 alkaen (kaupunginvaltuutettu, 
kaupunginhallituksen varajäsen). 
 
Eropyynnön käsittelyn yhteydessä on jäänyt epähuomiossa huomioimatta 
Matti Similän toimiminen kaupunginhallituksen edustajana 
yhteistyötoimikunnassa kaudella 1.6.2025-31.5.2027. 
 
Kaupunginhallituksen tulee nimetä uusi edustaja yhteistyötoimikuntaan 
1.9.2026 alkaen. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 28 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 1. Kaupunginhallitus myöntää Matti Similälle eron kaupunginhallituksen 

edustajan tehtävästä yhteistyötoimikunnassa 1.9.2026 alkaen. 
2. Kaupunginhallitus nimeää uuden edustajan yhteistyötoimikuntaan 
toimikauden loppuun. 
 

Päätös    
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15 
Eropyyntö luottamustehtävistä / Miro Unnaslahti 
  
Khall 24.08.2026     
680/00.00.01/2026 
   
 Valmistelu hallintopäällikkö Riitta Uosukainen p. 040 765 0364 

 
Miro Unnaslahti on toimittanut 11.8.2026 eropyynnön 
luottamustehtävistä. Hän on varavaltuutettu sekä sivistyslautakunnan 
varajäsen. 
 
Eropyynnön perusteena on paikkakunnalta pois muuttaminen. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 

Kuntalaki § 70 / eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut 
toimielin 
 

Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 
 

 1. Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Miro 
Unnaslahdelle eron varavaltuutetun tehtävästä. 
2. Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntää Miro 
Unnaslahdelle eron sivistyslautakunnan varajäsenen tehtävästä ja valitsee 
tilalle uuden varajäsenen. 
 

Päätös    
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite3 Eropyyntö luottamustehtävästä / sivistyslautakunta, valtuusto 

/ Miro Unnaslahti 
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16 
Kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpano (kvalt 17.8.2026) 
  
Khall 24.08.2026     
260/00.02.00/2026 
   
 Valmistelu kaupunginjohtaja Jori Reijula p. 045 847 1133 

 
 Kaupunginhallituksen tehtävänä on kaupunginvaltuuston päätösten lailli-

suusvalvonta ja täytäntöönpano. 
 
 Kaupunginvaltuusto on pitänyt kokouksensa 17.8.2026 ja käsitellyt pykälät 

33-45. Valtuusto teki päätöksensä seuraavista asioista: 
 

- § 33  Työjärjestyksen hyväksyminen 
- § 34 Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027–2029 

laadintaohjeet sekä valmistelua ohjaavan ohjeen muutos koulujen 
oppilasmäärärajasta. 

- § 35 Jämsän kaupungin laaja hyvinvointikertomus vuosilta 2021–2025 
ja -suunnitelma vuosille 2026–2029 

- § 36 Rusulan alueen liiketilarakentaminen ja rahoitusjärjestelyt / 
Jämsän Yrityskiinteistöt Oy 

- § 37 Kaupungin omavelkaisen takauksen uusiminen / Kiinteistö Oy 
Jämsänmäki 

- § 38 Lausuntopyyntö / Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen 
muodostamista koskevan sopimuksen hyväksyminen 

- § 39 Lausuntopyyntö / Ympäristöterveydenhuollon ja 
ympäristönsuojelun seudullisen yhteistoimintasopimuksen 
päivittäminen 

- § 40 Eropyyntö luottamustehtävistä / Matti Similä 
- § 41 Kaupunginvaltuuston kokousaikataulut / syksy 2026 
- § 42 Valtuustoaloite 20.4.2026 / Lasten ja nuorten kännykän ja 

sosiaalisen median käytön rajaaminen harrastus-, joukkue- ja 
seuratoiminnassa Jämsän vapaa-aikapalveluissa 

- § 43 Valtuustoaloite 26.5.2025 / Jämsän ylpeys - Jokilaakson sairaalan 
historia kirjoihin ja kansiin (Arja Paakkanen + 13 allekirjoittajaa) 

- § 44 Valtuustoaloite 5.5.2025 / Maahanmuutosta Jämsään kasvua ja 
elinvoimaa / Arja Paakkanen + 12 muuta allekirjoittajaa 

- §  45 Valtuustoaloitteet 
 
 Kaupunginvaltuuston kokouksessa jätettiin seuraavat valtuustoaloitteet: 

1. Valtuustoaloite 17.8.2026 / Kutsuntaikäisten kuntopassi (Lotta Ahola + 
22 allekirjoittajaa) 

2. Valtuustoaloite 17.8.2026 / Koirapuisto Jämsän Seppolaan (Lotta Ahola 
+ 13 allekirjoittajaa) 



 
Jämsän kaupunki Esityslista 12/2026  39 
 
Kaupunginhallitus  24.08.2026 
 
 

 

3. Valtuustoaloite 17.8.2026 / Kestävän ja kokonaisvaikutukset 
huomioivan kouluverkkopäätöksenteon kehittäminen Jämsässä 
(Markos Koskinen + 9 allekirjoittajaa) 

 
 

Kuntalain 96 §:ssä on todettu valtuuston päätösten laillisuuden valvonnas-
ta seuraavaa: "Jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on 
syntynyt virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt 
toimivaltansa tai että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen 
on jätettävä päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava 
valtuuston uudelleen käsiteltäväksi". 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 28 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus päättää todeta, että kaupunginvaltuuston 17.8.2026 

pidetyssä kokouksessa tehdyt päätökset ovat syntyneet laillisessa 
järjestyksessä ja eivät mene valtuuston toimivaltaa ulommaksi, eivätkä 
päätökset muutoinkaan ole lain tai asetuksen vastaisia. Valtuuston 
päätökset päätetään panna täytäntöön. 
 
Kaupunginhallitus päättää, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
jätettyjen valtuustoaloitteiden osalta valmisteluvastuu on seuraava: 
1. Sivistystoimiala 
2. Kaupunkiympäristöjohtaja 
3. Kaupunginjohtaja 
 

Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Valtuustoaloite 17.8.2026 / Kutsuntaikäisten kuntopassi (Lotta Ahola + 
22 allekirjoittajaa) 
Valtuustoaloite 17.8.2026 / Koirapuisto Jämsän Seppolaan (Lotta Ahola 
+ 13 allekirjoittajaa) 
Valtuustoaloite 17.8.2026 / Kestävän ja kokonaisvaikutukset huomioivan 
kouluverkkopäätöksenteon kehittäminen Jämsässä (Markos Koskinen + 
9 allekirjoittajaa) 
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17 
Pöytäkirjat 
  
Khall 24.08.2026       
      
 
        04.08.2026             Sivistyslautakunta 
        05.08.2026             Kaupunkiympäristölautakunta 
  
 
 Kaupunginjohtaja 
 11.08.2026 § 25 Kaupungin neuvonnan (ml. kassatoiminto) 

palveluajat 31.8.2026 alkaen 
 19.08.2026 § 26 Salassa pidettävä (JulkL 24.1 § 8 kohta 

(poikkeusoloihin varautuminen) 
 
 Kaavoitusinsinööri 
 12.08.2026 § 8  Tonttijakoehdotuksen hyväksyminen 6-617, 

tontti 3 
 
 Konsernipalvelujohtaja 
 18.08.2026 § 14 Irtisanoutuminen / toimistosihteeri 
 
 Maankäyttöjohtaja 
 20.08.2026 § 34 Valtuutus rakentamisluvan hakemiseen 

kaupungin omistamien kiinteistöjen 182-423-3-
240 Korvenmäki 7:9 ja 182-423-3-300 
Korvenmäki 7:8 alueelle 

  
  
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 
 

Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, että otto-
oikeutta ei käytetä. 
 

Päätös    
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18 
Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
  
Khall 24.08.2026       
      
 Raportti / Kasvava Koskenpää, mahdollisuus Jämsälle /  
 Koskenpään kyläyhdistys ry 
 
Päätös    
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19 
Nimikemuutos ja kelpoisuusvaatimukset / toimistosihteerin virka 
  
Khall 24.08.2026     
708/01.01.01/2026 
   
 Valmistelijat: konsernipalvelujohtaja Vesa Urtti p.  0400 447 383, 

hallintopäällikkö Riitta Uosukainen p. 040 765 0364 
 
Vuodelle 2026 hyväksytty henkilöstösuunnitelma sisältää täyttöluvan 
toimistosihteerin viralle. Virkavalintapäätös kuuluu 
konsernipalvelujohtajan toimivaltaan. 
 
Rekrytoinnin valmistelun edetessä on käynyt ilmi tarve nimikemuutokselle. 
Uudeksi nimikkeeksi esitetään suunnittelija. Virkatehtäviin kaavaillaan 
muutoksia, jonka vuoksi nimikemuutos nähdään tärkeänä tehdä ennen 
rekrytoinnin käynnistämistä. Viran kelpoisuusvaatimukseksi esitetään 
soveltuvaa korkeakoulututkintoa.  
 
Hallintosäännön mukaan (50 §) viran tai toimen täyttävä viranomainen 
vahvistaa ao. tehtävän edellyttämät kelpoisuusvaatimukset, ellei 
erityislainsäädännössä ole muuta säädetty tai määrätty. Mikäli 
viranhaltijan tai työntekijän työhön ottaminen kuuluu viranhaltijan 
toimivaltaan, ylempi, monijäseninen toimielin vahvistaa kelpoisuusehdot. 
Päätös on tehtävä ennen kuin virka tai toimi julistetaan haettavaksi. 
 
Viran hakuilmoituksessa täsmennetään muodollista kelpoisuutta 
täydentäviä, työnantajan asettamia lisävaatimuksia, jotka liittyvät 
esimerkiksi työkokemukseen ja osaamisalueisiin. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 50 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 1. Kaupunginhallitus päättää muuttaa toimistosihteerin viran 

suunnittelijan viraksi. 
2. Toimistosihteerin viran (nimikemuutoksen jälkeen suunnittelijan virka) 
kelpoisuusvaatimus on soveltuva korkeakoulututkinto. 
 

Päätös    
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20 
Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi 
lainsäädännöksi 
  
Khall 24.08.2026     
709/00.04.00/2026 
   
 Valmistelija: matkailu- ja markkinointijohtaja Ulla Haggrén, p. 040 526 

1393 
 
Valtiovarainministeriö käynnisti matkailijaveron lainvalmistelun syksyllä 
2025. Ensimmäisessä selvityksessä koottiin näkemyksiä laajasti 
sidosryhmiltä veron edellytyksistä. Selvityksen pohjalta hallitus päätti 
jatkaa matkailijaveron lainvalmistelua. 

 
Matkailijavero olisi Suomessa uusi vero ja sen käyttöönotto edellyttää, 
että siitä säädetään laissa. Vero olisi kunnille vapaaehtoinen. 
Matkailijaveron tuotto ohjattaisiin sitä kantavalle kunnalle. Veron 
lähtökohta on ollut matkailusta aiheutuvien haittojen ja kustannusten 
korvaaminen.  
 
Kaupungille on tullut lausuntopyyntö uudesta luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi lainsäädännöksi. 
Vastausaika on 31.8.2026 mennessä.  
  
Matkailijavero kohdistuisi kunnan alueella tapahtuvaan tilapäiseen ja 
vastikkeelliseen majoittamiseen riippumatta majoitusmuodosta tai 
toiminnan laajuudesta. Matkailijavero määräytyisi prosenttiosuutena 
majoituksen arvonlisäverottomasta hinnasta. Kunnanvaltuusto määrittäisi 
prosenttiosuuden, joka olisi 2 – 5 % välillä. Verovelvollinen laskisi veron 
määrän ja suorittaisi sen oma-aloitteisesti kalenterikuukausittain.  
 
On arvioitu, että keskeisissä matkailukunnissa, vero voisi tuottaa 
merkittävät verotulot, mutta koko Suomen matkailupotentiaaliin 
suhteutettuna verotulos jäisi pieneksi. Lisäksi on arvioitu, että veron 
vapaaehtoisuus eri kunnissa voi vaikuttaa yritysten ja alueiden väliseen 
kilpailuasemaan. Matkailijavero lisäisi majoituspalvelujen tarjoajien 
sääntelyä sekä hallinnosta työtä yrityksille, kunnille ja Verohallinnolle. 
 
Laki on suunniteltu tulevan voimaan 1.3. 2027. Matkailijaveroa 
sovellettaisiin ensimmäistä kertaa vuoden 2028 alusta. 
 
Jämsän kaupungin matkailun johtoryhmän yritysedustajilta on tiedusteltu 
kantaa matkailijaveroon sekä keskusteltu maakunnallisen 
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matkailuverkoston kanssa ja tutustuttu lausuntoihin. Kokonaisuudessa 
esille nousee seuraavat näkökulmat: 
 
- Matkailijavero kohdistuu majoitustoimintaan ja se jättää 

elinkeinotoimijat eriarvoiseen asemaan. Rekisteröidyn majoituksen 
ulkopuolella sekä mm. alustatalouden piirissä oleva majoituksen 
valvonta ehdotetussa mallissa on epäselvä. 

- Talouden positiivisista signaaleista huolimatta yleinen taloustilanne ei 
ole otollinen majoitusalalla lisäkustannuksiin verotuksen kautta, jossa 
muutenkin verotusta on kiristetty viime vuosien aikana. 

- Vapaaehtoisena verona sen vaikutukset matkailualueiden kilpailuun ja 
kilpailukykyyn, ostopäätöksiin ja sen myötä myös alueen 
matkailulliseen brändiin uskotaan heikkenevän.  

- Majoituskustannusten nousun vaikutukset tapahtumien järjestäjien 
kiinnostukseen ja tapahtumien vetovoimaan vähenevät. 

- Hallinnollinen työ, raportointi lisääntyy.  
- Miten määritellään se, mihin kunta matkailijaveron kohdentaa? 
- Veron myötä majoitustoiminnan kustannusten nousu kohdistuu 

pääosin Himos-Jämsän -matkailualueella kotimaisiin asiakkaisiin. 
Ulkomaisten asiakkaiden osuus on 10-12 %. 

- Mikäli veroon päädytään, niin kiinteä vero on parempi vaihtoehto. 
 

Matkailijaveron lausunnoissa ja näkökulmissa on paljon yhteneviä, avoinna 
olevia kysymyksiä liittyen veron vaikutuksista matkailualan kilpailukykyyn, 
elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteettiin, verkonkannon hallinnolliseen 
ja valvontaan liittyviin prosesseihin ja kustannuksiin, matkailijaveron 
kohdentumiseen alueella. Vero on vahvemmin perusteltu niissä kunnissa, 
missä matkailijamäärät ovat hyvin merkittävät ja myös kansainvälisten 
matkailijoiden määrä on huomattava.  
 
Jämsä on matkailukaupunki Himoksen matkailukeskuksen ja sitä 
ympäröivän matkailun kehittymisen myötä. Matkailuala on kokenut paljon 
haasteita koronavuosina ja talouden matalasuhdanteen aikana. Himos-
Jämsän -matkailu on kasvuvaiheessa, uusien verojen kohdistaminen alalle 
ei ole ajankohtainen. Jämsän kaupunki ei kannata matkailijaveron 
käyttöönottoa esitetyssä muodossa. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 28 / kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 

 
Ehdotus Kaupunginjohtaja Jori Reijula 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy seliteosan mukaisen lausunnon koskien 

luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle matkailijaveroa koskevaksi 
lainsäädännöksi. 
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Päätös    
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Lausuntopyyntö / luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
matkailijaveroa koskevaksi lainsäädännöksi 

 


