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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä 

 
 

Läsnä Kinnunen Aku puheenjohtaja 17:00 -  
 Tilkustenmäki Mikko varapuheenjohtaja 17:00 -  
 Altti Tiina jäsen 17:00 -  
 Erkkilä Ville jäsen 17:00 -  
 Pekki Sanna jäsen 17:00 -  
 Rinne-Lampinen Tiina jäsen 17:00 -  
 Takanen Pertti jäsen 17:00 -  

 
Muu Leena Kilpeläinen  esittelijä 17:00 -  
 Heidi Röman  pöytäkirjanpitäjä 17:00 -  
 Poti Jorma kaupunginhallituksen edustaja 17:00 -  
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Työjärjestyksen hyväksyminen 
  
Sivla 8.10.2026     
    
 Jämsän kaupungin hallintosääntö: 
 

- § 147 Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei 
toimielin toisin päätä. 

- § 148 Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai puheenjohtajan 
ehdotuksesta ottaa enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei 
ole mainittu kokouskutsussa.  

 
Päätös   
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4 
Selvityksen valmistelu Puukilan päiväkodin toiminnan yhteensaattamisesta  Jämsänjoen 
yhtenäiskoulun Vitikkalan yksikön tiloihin 
  
Sivla 8.10.2026    
780/12.06.00/2026 
  
 Valmistelijat: Varhaiskasvatuspäällikkö Sari Koivisto p, 837 4559 ja johtava rehtori 

Soile Kukkonen p. 040 527 64 20 
 
Puukilan päiväkotirakennus on valmistunut vuonna 1992. Rakennus on 
kolmiryhmäinen päiväkoti, jossa oli elokuussa 2026 yhteensä 42 lasta ja 
varhaiskasvatuksen henkilöstöä 13 htv.   
 
Tilapalvelun mukaan Puukilan päiväkotirakennuksen perustamisratkaisuna 
on käytetty valesokkelirakennetta. Ulkoseinät ovat puurakenteisia, ja 
julkisivussa on osittainen keraaminen laatoitus noin 5 mm:n ilmaraolla. 
Näitä rakenneratkaisuja pidetään riskirakenteena. Rakennuksen aulatilassa 
sijaitsee kattoikkuna, joka muodostaa osaltaan rakenteellisen riskikohteen. 
Rakennus on tällä hetkellä ylipaineistettu, mikä saattaa aiheuttaa 
kosteuden siirtymistä rakenteisiin ja siten lisätä kosteusvaurion riskiä.  
 
Rakennuksen talotekniikka on alkuperäisessä kunnossa. Mikäli rakennus 
peruskorjattaisiin, edellyttäisi korjaus käytännössä rakennuksen 
purkamista runkorakenteisiin saakka. Samaasa yhteydessä osa 
runkorakenteista olisi uusittava. Peruskorjauksen kustannukset olisivat 
siten merkittävät. Lisäksi edellä kuvatuista rakenneratkaisuista johtuen 
peruskorjauksen lopputulokseen liittyy epävarmuustekijöitä, eikä 
korjauksella välttämättä saavutettaisi kaikilta osin tavoiteltua lopputulosta 
rakennuksen pitkäaikaisen käytettävyyden näkökulmasta.  
 
Karkea arvio uuden kolme (3) ryhmäisen päiväkodin n. 700 hm2 
rakentamisesta on yhteensä 3.0-3.5 milj.€/ Alv 0%. Hinta-arvio pitää 
sisällään vanhan päiväkodin purkutyöt, pihan uudistamisen ja vanhojen 
liittymien hyödyntämisen.   
 
Kiinteistöstä on tehty kuntotutkimuksia ja sisäilmaselvityksiä vuosina 2025 
ja 2026. Kaupungin tilatyöryhmä on 16.4.2026 linjannut, että päiväkodin 
arvioitua käyttöikää on jäljellä noin kaksi vuotta.  
 
Tilatyöryhmä on samalla linjannut, että yhteistyössä sivistystoimalan  
kanssa selvitetään mahdollisuus yhteensaattaa  Puukilan päiväkodin 
toiminta Jämsänjoen yhtenäiskoulun Vitikkalan yksikkön tiloihin sekä 
arvioidaan tilojen, piha-alueen, leikkipiha-alueen, liikennejärjestelyjen   ja 
muiden toimintojen toteuttamismahdollisuudet.   
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Jämsänjoen yhtenäiskoulun oppilasennuste (12.8.2026): 

 
• Oppilasmäärät ja luokkatilat eivät sisällä E-luokkien oppilaita eikä tiloja. 

 

 
OT3 -tiloja on Jämsänjoen yhtenäiskoulussa yhteensä 35. Jämsänjoen 
yhtenäiskoulussa (sis. Vitikkalan ja Paunun yksiköt) opiskelee lukuvuonna 
2026–2027 yhteensä 670 oppilasta. Perusopetusryhmiä on 33.  
 
Vertailuna voidaan esimerkiksi käyttää lukuvuotta 2029-2030, jolloin 
Jämsänjoen yhtenäiskoulun oppilasmäärä on 537 ja perusopetusryhmien 
määrä on 26. Näin ollen perusopetusryhmien määrä kuluvasta 
lukuvuodesta lukuvuoteen 2029-2030 vähenee yhteensä seitsemällä (7) 
perusopetusryhmällä.  
Ennustejakson lopussa perusopetusryhmiä on 22, joten 
perusopetusryhmät vähenevät kuluvaan lukuvuoteen nähden 11 
perusopetusryhmällä. Perusopetusryhmien merkittävän vähenemisen 
vuoksi Puukilan toimintojen siirtäminen Vitikkalan yksikköön nähdään 
mahdollisena.  
 
Vitikkalan koulukiinteistö on valmistunut vuonna 2005, ja sen alkuperäinen 
suunnittelun mitoitusperuste on ollut 450 oppilasta.   Paunun alkuperäisen 
suunnittelun mitoitusperuste on ollut  440 oppilasta. Koulujen 
valmistumisajankohdista opetuksen järjestelyt ovat toki muuttuneet mm. 
yhtäältä yhteisopettajuuden lisääntyminen ja toisaalta toteutuneet 
oppiaine- ja opetusjärjestelymyuutokset: esim. vuoden 2014 
opetussuunnitelman mukaan vuosiluokkien 1.-6. fysiikkaa ja kemiaa ei 
enää opeteta omina oppiaineina. Lisäksi erillisestä tietotekniikkaluokasta 
on luovuttu ja tilalle on hankittu liikuteltavat tietokonekärryt, jolloin myös 
laitteiden määrä on voitu moninkertaistaa. 
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Puukilan päiväkodin tulevaisuutta koskevasta alustavasta tarkastelusta on 
järjestetty henkilöstölle ja huoltajille tiedotus- ja keskustelutilaisuudet 
22.9.2026. Tilaisuuksissa on esitelty kiinteistön ja toiminnan nykytilaa sekä 
mahdollista selvitysprosessia. Henkilöstö on nostanut esiin muun muassa 
tilojen riittävyyteen, lasten hyvinvointiin, aikatauluihin ja vaihtoehtoisiin 
ratkaisuihin liittyviä näkökulmia.   
 
Tarkoituksena ei ole tässä vaiheessa päättää toiminnan siirtämisestä tai 
yksiköiden yhdistämisestä, vaan käynnistää vaikutusten ja 
toteuttamisvaihtoehtojen tarkempi selvittäminen. Selvitystyössä 
arvioidaan pedagogiset, toiminnalliset, taloudelliset ja kiinteistöihin 
liittyvät vaikutukset sekä lasten etuun liittyvät näkökohdat. Selvityksen 
laadinnassa osallistetaan henkilöstö, huoltajat ja nuorisovaltuusto sekä 
laaditaan lapsivaikutusten arviointi.   
 
Osallistavan suunnittelun kustannuksiksi arvioidaan tilapalveluista saadun 
tiedon mukaan noin 40 000 €. Määräraha ehdotetaan sisällytettäväksi 
investointisuunnitelmaan vuodelle 2027.  Korven koulun toimintojen 
yhteensaattamisen selvitys on osoittanut, että kokonaisarviointia ei voida 
tehdä ilman tiloihin, piha-alueisiin ja liiikennejärjestelyihin tehtäviksi 
tulevien muutoksien suunnittelua kustannusarvioineen.  
 
Selvitystyössä noudatetaan voimassa olevaa lainsäädäntöä. Selvitystyössä 
arvioidaan mahdollisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksia 
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen järjestämiseen 
 
Asian valmistelussa huolehditaan hallintolain (434/2003) 31 §:n 
mukaisesta riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä sekä varataan 
hallintolain 41 §:n mukaisesti mahdollisuus tiedon saamiseen ja 
vaikuttamiseen niille, joiden elinympäristöön, työntekoon tai muihin 
oloihin ratkaisulla saattaa olla huomattava vaikutus.  Varhaiskasvatus- ja 
perusopetuslaeissa on lisäksi säädökset yhteistyöstä vanhempien ja 
muiden huoltajien kanssa. 
 
Selvitystyön käynnistämistä puoltaa myös toimintaympäristön 
epävarmuus. Julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvän velkajarrun 
vaikutusta kuntatalouteen ja siitä johtuviin  sopeuttamistoimiin ei voida 
tällä hetkellä  arvioida. Eduskuntavaalien jälkeen muodostettavan 
hallituksen hallitusohjelma antaa osviittaa siihen.  Se tiedetään, että 
hallitusohjelma tulee sisältämään julkisen talouden tasapainottamista.  
 
Kuntatalouden yleistilanne on heikko; Jämsänkin osalta haastava. 
Resurssien kohdentamista  joudutaan tekemään – myös tulevaisuudessa.  
Yhtäältä mahdollisen investoinnin välttäminen ja toisaalta ylläpidettävän ja 
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hyväkuntoisen kiinteistön mahdollinen laajempi käyttö vähentäisivät 
varsinaiseen toimintaan kohdentuvaa sopetuttamistarvetta. Edellä 
todettuihin perustuen kaupungin on tarkoituksenmukaista selvittää 
ennakoivasti eri palveluverkko- ja tilaratkaisuvaihtoehdot, jotta 
päätöksenteko voi perustua ajantasaiseen tietoon sekä toiminnallisista 
että taloudellisista vaikutuksista. 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 31 § Lautakuntien ja liikelaitosten johtokunnan tehtävät ja yleinen  
 toimivalta 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

Sivistyslautakunta päättää, että selvitys tehdään edellyttäen 
kaupunginvaltuusto osoittaa osallistavaan suunnitteluun / muutostyöt 
määrärahan. 
Selvitys tuodaan sivistyslautakunnan käsiteltäväksi myöhemmin erikseen. 
Osana investointiesitystään sivistyslautakunta esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 40 000 euron 
suunnittelumäärärahan sisällyttämistä vuoden 2027 talousarvion 
investointiosaan.  
.  
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 

 
Päätös 

  



 
Jämsän kaupunki Esityslista 12/2026  8 
 
Sivistyslautakunta  8.10.2026 
 
 

 

5 
Sivistystoimialan investointiesitys vuodelle 2027 ja suunnitelmakausille 2028-2029 
  
Sivla 8.10.2026    
521/02.02.00/2026 
  
 Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen, p. 0400 542062 ja  

talousasiantuntija Seija Ruusu, puh. 040 655 4887 
 
 Investointiesitystä on valmisteltu  sivistystoimenjohtajan johdolla yhdessä  

tulosaluejohtajien, vapaa-aikapalvelupäällikön ja talousasiantuntijan 
toimesta. 

 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.6.2026 §126 käsitellyt 
talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027–2029 laadintaohjeet. 

 
Investointien osalta on talousarvion laadintaa ohjeistettu seuraavasti: 

 
”Vuosikatteen tulee pitkällä aikavälillä kattaa pysyväluonteinen 
investointitoiminta, kun taas kertaluontoisempiin investointeihin (esim. 
talonrakennus) voidaan käyttää lainarahoitusta. Lainarahoitusta voidaan 
käyttää myös, jos panostuksia vastaan on odotettavissa vastaavia 
toimintatuottoja tai lisääntyviä verotuloja. Tällöin voidaan käyttää termiä 
elinvoimainvestointi.  

 
Käyttöomaisuushyödykkeiden alaraja on 10 000 euroa (alv 0 %). Kone- ja 
kalustohankinnat tulee yksilöidä eikä "könttävarauksia" voi esittää. 
Investointiosan Muut pitkävaikutteiset menot -osioon esitetään 
ohjelmisto- ja palvelinhankinnat yhteistyössä tietohallintopäällikön kanssa.   

 
Investointisuunnitelma tehdään tarkemmin kolmeksi vuodeksi ajalle 2027–
2029 ja hahmotellen ajalle 2030–2036. Investoinnista ja sen vaikutuksista 
laaditaan aina selvitys (investointikortti), jossa esitetään hankkeen 
kustannusarvio, käyttötalouden kustannuspaikka poistojen 
kohdentamiseksi, arvioitu vaikutus käyttötalouteen ja perustelu. 
Investoinnit mitoitetaan väestömäärän, käyttäjäryhmän yms. ennusteiden 
pohjalta optimaalisiksi. Palvelujen tuottamisen tehokkuutta ja  
toiminnallisuutta palvelevat investoinnit ovat etusijalla. Hanke voidaan 
sitoa talousarviossa rahoittajan päätökseen, jolloin toteuttamisaikataulu 
on sidoksissa ko. viranomaisen päätökseen. 
 
Sivistystoimialan tulosalueella on valmisteltu ehdotus suunnittelukauden 
2027-2029 investoinneista. Esityslistan liitteenä on taulukko, josta ilmenee 
investointien kokonaisuus koko kaupunkiorganisaatiossa. Taulukkoon on 
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korostettu punaisella värillä  sivistyslautakunnassa käsiteltävät 
investoitiesitykset. 
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö 31 §, kohta 1 
 
 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

Sivistyslautakunta hyväksyy osaltaan investointisuunnitelman vuosille 
2027-2029 ja esittää sitä kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksymistä varten. 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 

 
Päätös 

  
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Investoinnit 2027-2029/ kaupunki ja liikelaitokset 
Investointien jatkosuunnitelma 2030-2036 
Investointikortit 8.10. sivistyslautakunta 
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6 
Koskenpään koulun lakkauttamisprosessi / aloittaminen / suunnitelma 
  
Sivla 8.10.2026    
755/12.00.01/2026 
  
 Valmistelija: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen, p. 0400 542 062 

 
Tausta 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.8.2026 §34 päättänyt, että  
Juokslahden, Koskenpään ja Länkipohjan koulujen lakkauttamisprosessin 
aloittamisesta annetusta oppilasmäärärajaohjeesta luovutaan 1.9.2026 
alkaen. Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi (äänin 21–10, valtuutettu 
Koskisen eriävä mielipide) toimenpidealoitteen, jonka mukaan  
oppilasmäärärajan ohjeesta luovuttaessa kaupunginhallituksen tulee  
arvioida ja ratkaista pienten koulujen lakkautusprosessin  
käynnistäminen kaupungin taloustilanteesta johtuen. Myös  
oppilasennuste otetaan huomioon. Kaupunginhallitus antaa  
yksityiskohtaisempaa ohjetta asiasta. 

 
Kaupungin hallintosäännön 117 § mukaan tehtyään käsiteltävänä olevassa 
asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä käsiteltyyn asiaan liittyvän 
toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se 
ei saa olla  ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai 
laajentaa päätöstä. 
 
Voit tutustua  kaupunginvaltuuston päätöksen: 
Kaupunginvaltuusto Pöytäkirja 17.08.2026/Pykälä 34 | Dynasty 
tietopalvelu : J�ms�n kaupunki 

 
 Toimenpideohjeen mukaan kaupunginhallituksen tuli arvioida ja ratkaista 

pienten koulujen lakkautusprosessin käynnistäminen kaupungin 
taloustilanteesta johtuen. Edelleen asiaa arvioitaessa ja ratkaistaessa tuli  
ottaa huomioon oppilasennuste. Em. lisäksi kaupunginhallitus velvoitettiin  
antamaan yksityiskohtaisempaa ohjetta asiasta. 

   
Kaupunginhallitus päätti 7.9.2026 § 187 aloittaa Koskenpään koulun ja 
Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessit ja antaa toimeksiannon 
sivistyslautakunnalle sitovana noudatettavaksi. Lakkauttamisprosessien 
valmistelu rajattiin koskemaan näitä kouluja. 
 
Kaupunginhallitus päätti, että  asia tuodaan kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi viimeistään v. 2027 alkupuolella. Kaupunginhallitus voi 
tarvittaessa antaa asiaan lisäohjeita myöhemmin.  

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026668-2
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026668-2
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Päätöksen sisältyy kaupunginhallituksen jäsen Aarre Luodon eriävä 
mielipide. 
 
Voit tutustua kaupunginhallituksen päätökseen: 
Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.09.2026/Pykälä 187 | Dynasty tietopalvelu 
: J�ms�n kaupunki 
 
 
Kaupunginhallitus on samaisessa 7.9.2026 § 186  kokouksessaan 
täydentänyt kaupunkiympäristötoimialaa talousarvion laadintaohjeella.  
Laadintaohjeessa on otetu kantaa niihin periaatteisiin, joita huomioidaan 
talousarviota laadittaessa  mm. lakisääteisyys,   väestökehitys, muuttuvat 
palvelutarpeet, ikärakenteen muutokset, käyttäjämäärien kehitys, 
kaupungin muiden toimialojen toimintaedellytykset.   
 
Talousarvion valmistelussa kaupunkiympäristön toimialan tulee huomioida 
lakisääteisten tehtävien hoitaminen, kaupungin muiden palvelujen 
toimintaedellytykset sekä kuntalaisten keskeiset palvelut käytettävissä 
olevien resurssien puitteissa. Samanaikaisesti valmistelussa tulee edistää 
kaupungin talouden tasapainottamista ja varmistaa kaupungin 
omaisuuden sekä infrastruktuurin pitkäjänteinen ja kustannustehokas 
hallinta. 
  
Tulosalueiden tulee ottaa talousarviovalmistelussaan huomioon edellä 
kuvatut periaatteet ja laatia suunnitelma palveluverkon supistamisesta 
perustuen lakisääteisten tehtävien edellytysten järjestämisen 
ensisijaisuuteen, palvelujen käyttöasteeseen, väestörakenteeseen 
toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja kuntalaisten palvelutarpeeseen. 
Omaisuudenhallinnan näkökulmasta käyttötalouteen kohdistuvien 
kustannusten hillitsemistä tulee jatkaa. Tarpeettomista rakennuksista ja 
rakenteista tulee luopua. Tulevina vuosina tulee arvioitavaksi, onko 
kaupunkiympäristötoimella edellytyksiä nykyisen tasoisten avustusten 
myöntämiseen. Säästötoimenpiteiden valmistelu tulee tehdä 
toimialojen yhteistyönä. 
 
Voit tutustua kaupunginhallituksen päätökseen: 

 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.09.2026/Pykälä 186 | Dynasty tietopalvelu 
: J�ms�n kaupunki 
 

 
 Taloudellinen tilanne 

Kaupunginhallituksen 7.9.2026 päätöksen mukaan heinäkuun 
kuukausiraportin perusteella kaupungin talousarviovuoden 2026 toteuma 
on muodostumassa 2,5 milj. euroa alijäämäiseksi. Tulosta heikentää 
tuoreet elokuun veroennusteet, joiden mukaan verotulot jäävät noin 300 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-11
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-11
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000 euroa kuukausiraportin luvusta. Toisaalta loppuvuoden mahdolliset 
toimintakulujen alitukset pienentävät alijäämää. Jos esimerkiksi heinäkuun 
loppuun mennessä kertynyt 856 000 euron kulujen alitus tuplaantuisi, 
tulos paranisi jääden alle kahteen miljoonaan. Henkilöstökulut tasaisen 
kertymän vauhdilla ovat alle talousarvion, vaikka painotettu 
käyttösuunnitelma näyttää niiden ylittyneen. 
 
Päivitetty vuoden 2027 kehyslaskelma osoittaa talousarviovuodelle 2027 
noin 4,0 miljoonan euron alijäämää. Tilanne täsmentyy talousarvion 
valmistelun edetessä, kun luvut tarkentuvat ja tiedot tallennetaan 
taloussuunnittelujärjestelmään. Kunta-alan sopimuskorotusten 
kustannusvaikutus henkilöstökuluihin on 2,1 % - mikä tarkoittaa 0,78 milj. 
euron kasvua vuoden 2025 talousarvion mukaiseen henkilöstökulujen 
summaan. Kehys perustuu vielä toimialojen karsimattomiin esityksiin. 
 
Kuluvan vuoden ja talousarviovuoden 2027 ennakoidut alijäämät 
kaventavat kaupungin talouden liikkumavaraa ja lisäävät painetta 
taloussuunnitelmavuosien sopeuttamistoimenpiteisiin. Talouden 
tasapainottaminen ei ole mahdollista yksittäisillä määrärahaleikkauksilla, 
vaan valmistelussa on arvioitava koko palvelurakennetta, palvelujen 
järjestämistapoja, palveluverkon laajuutta sekä kaupungin kiinteistö- ja 
tilakustannuksia suhteessa väestö- ja palvelutarpeen kehitykseen. 
 
Kaupunginhallitus käsittelee osavuosikatsausta kokouksessaan 5.10.2026. 
Voit tutustua osavuosikatsaukseen: 

 Kaupunginhallitus Esityslista 05.10.2026/Asianro 6 | Dynasty tietopalvelu : 
J�ms�n kaupunki   

Osavuosikatsaus tarkastelee talouden tilaa kahden ensimmäisen 
vuosikolmanneksen (1–8/2026) osalta. Kuukausittainen kuukausiraportti 
(08/2026) ennustaa loppuvuoden tulosta (-2,7 M€) matemaattisesti 
ottamalla alkuvuoden toteumasta ja loppuvuoden edellisen vuoden 
toteuman painokertoimilla painotetusta talousarviosta. Vuoden 2026 
tuloksen ennustetaan siten olevan -2,7 (huonoin skenaario) – 0 miljoonaa 
(optimistinen skenaario) euroa. Nollatulos edellyttää merkittävää 
toimintakulujen alitusta. Mahdollinen talouden elpyminen ei ehdi 
vaikuttaa vuoden 2026 verokertymään. 

Edellisiä vuosia (2023–2025) heikompi taloustilanne johtuu SOTEPE-
kiinteistöjen yhtiöittämisestä ja hyvinvointialueen vähentyneestä 
toimitilatarpeesta, joiden takia kaupungin toimintatuotot tippuvat noin 
kolme miljoonaa euroa vuodessa. Nettovaikutus säästyneiden kulujen ja 
poistuneiden poistojen jälkeen on noin kaksi miljoonaa euroa. Toisena 
merkittävänä syynä on henkilöstökulujen 3 %:n korotusvaikutus, joka 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=B048933CX5C03X431CXA5C7X7F492B5210E4-4
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=B048933CX5C03X431CXA5C7X7F492B5210E4-4
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nostaa kuluja yli miljoonalla eurolla. Verotulot sentään nousevat 
edellisvuodesta noin miljoonalla. Valtionosuudet puolestaan laskevat 
miljoonalla. 

Kaupunginhallituksen 7.9.2026 § 187 päätöksen mukaisesti 
valmisteltavaksi on tullut Koskenpään koulun lakkauttamisprosessi. 
Lakkauttamisprosessi ei kohdennu varhaiskasvatuspalveluun. 

Päätöksen johdosta järjestettiin vanhempainilta Koskenpään koulun ja 
päiväkodin vanhemmille ja henkilökunnalle 16.9.2026.  Kutsu ja muistio 
ovat oheisaineistona. Koskenpään vanhempainillasta on jätetty palaute 
30.09.2026, joka on oheisaineistona. Palautteessa ilmaistaan pettymys 
vanhempainillan sisältöön, kulkuun ja ajankäyttöön. 

Yksityishenkilön selvityspyyntö 14.9.2026 oheisaineistona 
Vastaus selvityspyyntöön 25.9.2026 oheisaineistona. 

Koskenpään kyläyhdistys ry:n kirjelmä 29.9.2026 on oheisaineistona. 

 Syntyneet ikäluokat, ennakkotieto syntyvät 2026 ja asukasmäärän 
kehitys 

Aikasarja kuvaa kaupungin väestökehitystä v. 2009 alkaen.  
Tarkasteluajankohta alkaa v. 2009, joka oli yhdistyneen kaupungin 
ensimmäinen toimintavuosi. Syntyneiden ikäluokan tarkastelu alkaa 
samaisesta vuodesta.  Väestö- ja syntyneiden määrässä on ollut laskeva 
kehityssuunta.  Tilastokeskuksen tietokannan mukaan ennakkotieto / 
24.8.2026 kaupungin asukasmäärästä kuluvana vuonna on 18 865. 

Vuodelle 2026 ennakoidaan syntyvien osalta kasvua aiempiin kahteen 
vuoteen verrattuna, mikä on erittäin myönteistä. Tilastokeskuksen mukaan 
koko maassa syntyvyydessä on tapahtunut elpymistä (tammi-kesäkuu 
2026), joskin se on edelleen varsin matalalla tasolla. Syntyvyyden 
elpyminen jatkui alkuvuonna | Tilastokeskus  

 

 

https://stat.fi/fi/uutinen/Syntyvyyden-elpyminen-jatkui-alkuvuonna
https://stat.fi/fi/uutinen/Syntyvyyden-elpyminen-jatkui-alkuvuonna
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Oppilasmäärät ja -ennusteet 

Yleistä 

 Tekstissä esiintyvä lyhenne vl. tarkoittaa vuosiluokkaa ja lv. lukuvuotta. 
  
 Lakkauttamisprosessin taustalla on  perusopetuksen oppilasmäärän 

voimakas väheneminen tulevina vuosina.  Kaupunkien yhdistymisen 
jälkeen ensimmäisenä kokonaisena lukuvuonna (lv. 2009-2010 ) 
perusopetuksessa oli 2 429 oppilasta. 

  
 Kuluvaan lv:een  2026-2027 (1401 oppilasta)  verrattuna ennustejakson 

täyteen viimeiseen lv:een 2032-2033 (909 oppilasta)  oppilaita arvioidaan 
olevan 492 oppilasta vähemmän (35 %).  Kokoluokan hahmottamiseksi 
todettakoon, että tällä hetkellä  Jämsänkosken ja Kuoreveden 
yhtenäiskoulujen oppilasmäärä on 531. Lukumääräisesti ja suhteellisesti 
eniten oppilasmäärät vähenevät yhtenäiskouluissa. Suhteessa isompiin 
kouluihin kokonaisoppilasmääriltään pienissä kouluissa  pienikin muutos 
suuntaa tai toiseen on suuri. 

 
 Oppilasennusteesta johtuvaa 
  
 Oppilasmääräkehityksen johdosta on jo valmistelussa selvitys Korven 

koulun toimintojen yhteensaattamisesta Jämsänkosken yhtenäiskouluun. 
Tämän lisäksi sivistyslautakunta käsittelee kokouksessaan 8.10.2026 
selvityksen valmistelun käynnistämistä Puukilan päiväkodin 
yhteensaattamisesta Jämsänjoen yhtenäiskoulun Vitikkalan  
toimipisteeseen. 

 
 Selvityksistä lyhyesti: 
 
 Talousohjelman edellyttämä selvitys Korven koulun toimintojen 

yhteensaattamisesta Jämsänkosken yhtenäiskoulun  on tilanteessa, jossa 
sivistyslautakunta on  27.08.2026 §  94 esittänyt  osallistavan suunnittelun 
määrärahaa vuoden 2027 talousarvion investointiosaan. Suunnittelussa 
arvioidaan ja  suunnitella tila-, piha-, leikkipiha- ja liikennejärjestelyjä sekä 
niiden kustannuksia. 

  
 Voit tutustua päätökseen:  
 Sivistyslautakunta Pöytäkirja 27.08.2026/Pykälä 94 | Dynasty tietopalvelu : 

J�ms�n kaupunki 
  
 Sivistyslautakunta käsittelee kokouksessaan 8.10.2026 selvityksen 

tekemistä  osallistavan suunnittelun menetelmin Puukilan päiväkodin 
yhteensaattamisesta Jämsänjoen yhtenäiskoulun Vitikkalan toimipisteen 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=EA830D32X61E4X466AX8E1DX34D8734C1D68-5
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=EA830D32X61E4X466AX8E1DX34D8734C1D68-5
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kanssa. Oppilasmäärän kehitys puoltaa asiaa. Koulurakennus on 
hyväkuntoinen. Yhteensaattamisella  voitaisiin välttää päiväkoti-
investointi. Päiväkodin peruskorjaus ei rakenneratkaisujensa yms.  vuoksi 
ole myöskään tarkoituksenmukaista. 

  
 Voit tutustua sivistyslautakunnan esityslistaan: 
 Sivistyslautakunta | Dynasty tietopalvelu : Jämsän kaupunki 

Tilastointipäivän 20.9.2026 oppilasmäärä ja siitä tehty ennuste 

Tilastointipäivän 20.9.2026 oppilasmäärä ja siitä tehdyt ennusteet ovat 
valmistuneet. Ne perustuvat oppilashallinto- ja väestötietojärjestelmien 
tietoihin. Lv.  2026–2027 oppilasmäärä ja siitä tehdyt ennusteet esitetään 
seliteosassa jäljempänä. 

 Oppilasennusteiden lukuohjeesta: Kaupunki saa säännöllisesti palautetta 
oppilasennusteiden luettavuudesta ja oikeellisuudesta. Palautteen vuoksi 
on laadittu lukuohje. 

 
 Tässä tiivistetysti: Yksittäisten koulujen oppilasmäärärivejä ei tule laskea 

yhteen. Perusopetuksessa on kaikkia kouluja palvelevia erityisluokkia. 
Nämä luokat sijaitsevat Jämsänkosken yhtenäiskoulussa ja Jämsänjoen 
yhtenäiskoulussa. Ennustelukuvuosien osalta nämä ryhmät ennustetaan 
kuitenkin lain säätämiin maksimiryhmäkokoihin tietämättä, mistä Jämsän 
kaupungin peruskouluista oppilaat kaikilta osin tulevat.   

 
 Tällä menettelyllä voidaan hallinnoida myös kahden isoimman 

yhtenäiskoulun kokonaisoppilasmäärät. Kokonaisoppilasmäärät 
vaikuttavat resurssien varaamiseen, esim. tilat ja henkilöstö.   

 
 Oppilas ei kuitenkaan voi olla samanaikaisesti kahden koulun oppilas. 

Tästä seuraa, että alaluokat  yhteensä, yläluokat yhteensä ja peruskoulut 
yhteensä riveiltä kaksinkertainen kirjaus on poistettu. Nämä rivit kertovat 
väestötietojärjestelmän ja oppilashallintojärjestelmän mukaisin tiedoin  

 lv. 2026–2027 perustusopetuksen todellisen oppilasmäärän ja ennusteen 
ennustejakson loppuun. 

 
 Jämsänjoen, Jämsänkosken ja Kuoreveden yhtenäiskouluissa opetus 

järjestetään vl. 1–9. 

Perusopetus alakoulut, yläkoulut ja yhteensä 20.9.2026 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=124
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Alakoulut (vl. 1.–6.) 20.9.2026 

 

Yläkoulut (7.–9.) 20.9.2026 
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 Oppilasmäärisssä  ja -ennusteissa  20.9.2026  alakoulut, yläkoulut ja 
perusopetus yhteensä ei ole merkittäviä muutoksia tilanteesen 12.8.2026 
nähden.  Kaupunginhallituksen 7.9.2026 § 187 päätös on tehty tilanteen 
12.8.2026 tiedoilla. 

  
  

 
Voit tutustua 12.8.2026 tietoihin: 
Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.09.2026/Pykälä 187 | Dynasty tietopalvelu 
: J�ms�n kaupunki 

 
 Koskenpään koulun oppilasmäärä  ja -ennuste 12.8.2026 ja 20.9.2026 
  
 Oppilasennusteessa 20.9.2026 on  muutos kohdentuen lv:sta 2030-2031 

alkaen ennustejakson loppuun; oppilaita on kunakin lukuvuonna yksi (1) 
enemmän. 

 
 

 
 
   
    
 Lakkauttamisprosessissa valmisteltavaksi tulevat seuraavat 

asiakokonaisuudet: 
 

o Kuvaus kaupungin taloudellisesta tilanteesta ja sen kehityksestä, 
o Perusopetuksen ja koulun oppilasennusteet, 
o Kuvaus peruskouluverkosta (ml. henkilötyövuodet) ja nykyiset 

oppilaaksiottoalueet, 
o Perusopetuksen ja koulun käyttötalous ja investoinnit, 
o Koulukiinteistön tiedot ja tulevaisuus: mm. toimitilakortit, 

viimeisimmät korjaustoimenpiteet ja tiedossa olevat 
investoinnit; tasearvo ja niistä johtuvat seikat, tilojen käyttö 
muuhun kuin peruskorjauksen palvelutarpeisiin,  

o Opetuksen laatutekijät mm. vaikutukset vastaanottavan koulun 
perusopetusryhmien kokoon, 
yhdysluokka/erillisluokkaopetuksen järjestelyt, tuen muodot 
sekä opiskeluhuoltopalvelut, 

Perusopetus
yht.

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

2030-
2031

2031-
2032

2032-
2033

12.8.2026 1514 1408 1313 1220 1122 1050 977 919
20.9.2026 1514 1401 1304 1213 1114 1041 967 909

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
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o Koulukuljetukset (suunnitelma ml. matkoihin käytettävät ajat ja 
kustannukset),  

o Työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa 
henkilöstösuunnitelma henkilökunnan osalta ml. tilapalvelut; 
Ateria- ja puhtauspalvelut Oy omanaan. 

o Varhaiskasvatuspalveluiden ja muiden toimintojen 
järjestäminen, 

o Kuntarajat ylittävän yhteistyön mahdollisuudet, 
o Lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset. 
o Lähikoulu ja oppilaaksiottoalue. Oppilaaksiottoalueen 

toimielinkäsittelyä käsitellään jäljempänä. 
 
Osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet prosessissa: 
 

• Ennakkovaikutusten arviointi ml. lapsivaikutusten arviointi 
✓ Lasten osallisuus; kuvakorttimenetelmällä toteutettavat erilliset 

työpajat varhaiskasvatus (5.-v ja esioppilaat) ja koulu 
✓ Henkilöstön ja lasten huoltajien työpajat lapsivaikutusten 

arvioimiseksi 
✓ Kuntalaiskysely ennakkovaikutusten arvioinnin tueksi 
✓ Työpaja nuorisovaltuustolle ennakkovaikutusten arvioinnin 

tueksi 
✓ Kaupunginjohtajan kyläkoulutilaisuus  
• Valmistelun aineiston infotilaisuudet 
✓ Erilliset tilaisuudet lasten kodeille Koskenpäällä ja 

Länkipohjassa 
✓ Kuntalaistilaisuudet 2 kpl  
• Aineiston nähtävillä pitäminen ja lausuntopyynnöt 
✓ Mielipiteet 
✓ Lausunnot 

 
• Yhteistoiminta työnantajan ja henkilöstön välillä 

työpaikkakokouksissa ja määrämuotoisin menettelyin. 
 

Toimielinkäsittelyn järjestys: 
 

• sivistyslautakunta-> kaupunginhallitus -> kaupunginvaltuusto 

  Alustava aikataulu: 

o Kuntalaiskysely 14.10–28.10.2026 
o Kaupunginjohtajan kyläkoulutilaisuus 20.10.2026 
o Lasten työpajat 30.10.2026 mennessä 
o Nuorisovaltuuston työpaja viikon 45/2026 loppuun mennessä 
o Henkilöstön ja lasten kodeille työpajat, viikko 45/2026 
o Tilaisuudet huoltajille marras-joulukuu 2006 
o Kuntalaistilaisuudet joulukuu 2026 
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o Aineistojen nähtävilläpito ja lausuntopyynnöt; mielipiteet ja 
lausunnot kuntalaistilaisuuksien jälkeen 

o Päätöksentekoaikataulu (käsittely toimielimissä) tarkentuu 
valmistelun myötä. Tämänhetkinen arvio tammikuun loppu – 
maaliskuun alku / 2027 
 

o Yhteistoiminta työnantajan ja henkilöstön välillä sovitaan ao. 
osapuolten kesken. 

 
Valmistelun myötä aikataulut täsmentyvät; huolehditaan tehokkaasta 
tiedottamisesta ja viestinnästä. Muutokset ovat myös mahdollisia. 
 
Mahdollisista tarvittavista oppilaaksiottoaluemuutoksista voidaan päättää 
sen jälkeen, kun tiedetään kaupunginvaltuuston päätös. 

  Lainsäädäntötaustaa 

  Perusopetuslaki yhteistyö kotien kanssa ja oppilaiden osallisuus 
Perusopetuslaki 3 §; yhteistyö kotien kanssa opetuksessa  
47 a§ oppilaiden osallisuus; osallistuminen koulun toimintaan ja 
vaikuttamismahdollisuudet oppilaiden asemaa koskevissa asioissa 
 
Hallintolaki 6 § 
Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekä 
käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin 
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa 
suhteessa tavoiteltuun päämäärään nähden. Niiden on suojattava 
oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. 

Hallintolaki 31 § 
Viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta 
selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä 
selvitykset. 
 
Asianosaisen on esitettävä selvitystä vaatimuksensa perusteista. 
Asianosaisen on muutoinkin myötävaikutettava vireille panemansa asian 
selvittämiseen. 
 
Hallintolaki 41 § 
Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin 
asianosaisten elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin, 
viranomaisen tulee varata näille henkilöille mahdollisuus saada tietoja 
asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista sekä lausua mielipiteensä 
asiasta. 
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Asian vireilläolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien käyttämisestä on 
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. 
 
Kuntalaki 22 § 
Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa 
kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja 
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja 
menetelmistä. 

Kuntalaki § 26  

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri 
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja 
seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, 
terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä 
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten 
kannalta merkittäviä. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja 
nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittämiseen kunnassa 
 
Kuntalaki 29 § 
Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttäjille, 
järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja 
kunnan järjestämistä palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa 
olevista asioista, niitä koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä, 
tehdyistä päätöksistä ja päätösten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, 
millä tavoin päätösten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. 

 
Kuntaliiton ohjeistus 
Kuntaliiton mukaan päätettäessä kunnan kouluverkosta - yhden tai 
useamman koulun lakkauttamisesta - ei asian käsittelyssä katsota olevan 
varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssä 
säädetään asianosaisen kuulemisesta. Valmistelussa tulee sen sijaan 
noudatettavaksi hallintolain 41 §:n säännös vaikuttamismahdollisuuksien 
varaamisesta asiaan osallisille. Säännöksen taustalla on perustuslaista 
tuleva velvoite edistää yksilön mahdollisuuksia osallistua 
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa häntä itseään koskevaan 
päätöksentekoon. Kun päätetään kunnan kouluverkosta, on 
lähtökohtaisesti kysymys asiasta, jonka ratkaisulla voi olla huomattava 
vaikutus useiden henkilöiden elinympäristöön, työntekoon tai muihin 
oloihin, joten 41 §:ää ei voi jättää huomiotta. 
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Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella 4 §Työnantajan ja henkilöstön välisessä 
yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat: 
henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn 
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, 
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden välisessä 
yhteistyössä. 

henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 4 §Työnantajan ja 
henkilöstön   Toimivalta koulun lakkauttamisessa ja perustamisessa 

Jämsän kaupunginvaltuusto päättää koulun perustamisesta ja 
lakkauttamisesta. Hallintosäännön § 32, kohta 3 mukaan sivistyslautakunta 
päättää oppilaaksiottoalueista. IMainakin sellaiset asiat, jotka koskevat: 

henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, kunnan tai 
hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden 
välisessä yhte 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
  
 Kaupunginhallituksen päätös  7.9.2026 § 187 
 

31 § Lautakuntien ja liikelaitosten johtokunnan tehtävät ja yleinen 
toimivalta Lautakunnat ja liikelaitoksen johtokunta johtavat ja kehittävät 
alaistaan toimialaa ja vastaavat palvelujen tuloksellisesta ja tehokkaasta 
järjestämisestä. Lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta seuraa ja arvioi 
palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja käyttäjille mahdollisuuden 
osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen. 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

Sivistyslautakunta hyväksyy Koskenpään lakkauttamisprosessin 
valmistelusuunnitelman. 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 

 
Päätös 

  
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Muistio/ Koskenpään vanhempainilta 16.9.2026 
Muistion liite/ 16.9.2026 Koskenpää päätös ja prosessi 
Palaute/ Koskenpään koulun ja päiväkodin vanhempainilta 16.9.2026 / 
Koskenpään koulun vanhempaintoimikunta 
Kirjelmä/ Jämsän kaupungille uudelleenarviointi valtuustoon 
Selvityspyyntö 14.9.2026/ Jämsän kaupunginhallitus/ Petäjävesi, Keuruu, 
Korpilahti 
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Otsikko 
Vastaus selvityspyyntöön/ Koskenpään koulun lakkauttamisen 
vaikutukset koulumatkoihin ja vaihtoehtoisten koulupaikkojen 
selvittäminen/ 25.9.2026 
Kutsu 16.9.2026 vanhempainiltaan/ Koskenpään koulu 
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7 
Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessi / aloittaminen / suunnitelma 
  
Sivla 8.10.2026    
754/12.00.01/2026 
  
 Valmistelija: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen, p. 0400 542 062 

 
Tausta 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.8.2026 §34 päättänyt, että  
Juokslahden, Koskenpään ja Länkipohjan koulujen lakkauttamisprosessin 
aloittamisesta annetusta oppilasmäärärajaohjeesta luovutaan 1.9.2026 
alkaen. Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi (äänin 21–10, valtuutettu 
Koskisen eriävä mielipide) toimenpidealoitteen, jonka mukaan  
oppilasmäärärajan ohjeesta luovuttaessa kaupunginhallituksen tulee  
arvioida ja ratkaista pienten koulujen lakkautusprosessin  
käynnistäminen kaupungin taloustilanteesta johtuen. Myös  
oppilasennuste otetaan huomioon. Kaupunginhallitus antaa  
yksityiskohtaisempaa ohjetta asiasta. 

 
Kaupungin hallintosäännön 117 § mukaan tehtyään käsiteltävänä olevassa 
asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä käsiteltyyn asiaan liittyvän 
toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se 
ei saa olla  ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai 
laajentaa päätöstä. 
 
Voit tutustua kaupunginvaltuuston päätökseen: 
Kaupunginvaltuusto Pöytäkirja 17.08.2026/Pykälä 34 | Dynasty 
tietopalvelu : J�ms�n kaupunki 

 
 Toimenpideohjeen mukaan kaupunginhallituksen tuli arvioida ja ratkaista 

pienten koulujen lakkautusprosessin käynnistäminen kaupungin 
taloustilanteesta johtuen. Edelleen asiaa arvioitaessa ja ratkaistaessa tuli  
ottaa huomioon oppilasennuste. Em. lisäksi kaupunginhallitus velvoitettiin  
antamaan yksityiskohtaisempaa ohjetta asiasta. 

 
Kaupunginhallitus päätti 7.9.2026 § 187 aloittaa Koskenpään koulun ja 
Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessit ja antaa toimeksiannon 
sivistyslautakunnalle sitovana noudatettavaksi. Lakkauttamisprosessien 
valmistelu rajattiin koskemaan näitä kouluja. 
 
 
Kaupunginhallitus päätti, että  asia tuodaan kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi viimeistään v. 2027 alkupuolella. Kaupunginhallitus voi 
tarvittaessa antaa asiaan lisäohjeita myöhemmin.  

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026668-2
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2026668-2
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Päätöksen sisältyy kaupunginhallituksen jäsen Aarre Luodon eriävä 
mielipide. 
 
Voit tutustua kaupunginhallituksen päätökseen:  
Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.09.2026/Pykälä 187 | Dynasty tietopalvelu 
: J�ms�n kaupunki 
 
Kaupunginhallitus on samaisessa 7.9.2026 § 186  kokouksessaan 
täydentänyt kaupunkiympäristötoimialaa talousarvion laadintaohjeella.  
Laadintaohjeessa on otetu kantaa niihin periaatteisiin, joita huomioidaan 
talousarviota laadittaessa  mm. lakisääteisyys, väestökehitys, muuttuvat 
palvelutarpeet, ikärakenteen muutokset, käyttäjämäärien kehitys, 
kaupungin muiden toimialojen toimintaedellytykset.   
 
Talousarvion valmistelussa kaupunkiympäristön toimialan tulee huomioida 
lakisääteisten tehtävien hoitaminen, kaupungin muiden palvelujen 
toimintaedellytykset sekä kuntalaisten keskeiset palvelut käytettävissä 
olevien resurssien puitteissa. Samanaikaisesti valmistelussa tulee edistää 
kaupungin talouden tasapainottamista ja varmistaa kaupungin 
omaisuuden sekä infrastruktuurin pitkäjänteinen ja kustannustehokas 
hallinta. 
  
Tulosalueiden tulee ottaa talousarviovalmistelussaan huomioon edellä 
kuvatut periaatteet ja laatia suunnitelma palveluverkon supistamisesta 
perustuen lakisääteisten tehtävien edellytysten järjestämisen 
ensisijaisuuteen, palvelujen käyttöasteeseen, väestörakenteeseen 
toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja kuntalaisten palvelutarpeeseen. 
Omaisuudenhallinnan näkökulmasta käyttötalouteen kohdistuvien 
kustannusten hillitsemistä tulee jatkaa. Tarpeettomista rakennuksista ja 
rakenteista tulee luopua. Tulevina vuosina tulee arvioitavaksi, onko 
kaupunkiympäristötoimella edellytyksiä nykyisen tasoisten avustusten 
myöntämiseen. Säästötoimenpiteiden valmistelu tulee tehdä 
toimialojen yhteistyössä. 
 
Voit tutustua kaupunginhallituksen päätökseen: 

 Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.09.2026/Pykälä 186 | Dynasty tietopalvelu 
: J�ms�n kaupunki 
 

 
 Taloudellinen tilanne 

Kaupunginhallituksen 7.9.2026 päätöksen mukaan heinäkuun 
kuukausiraportin perusteella kaupungin talousarviovuoden 2026 toteuma 
on muodostumassa 2,5 milj. euroa alijäämäiseksi. Tulosta heikentää 
tuoreet elokuun veroennusteet, joiden mukaan verotulot jäävät noin 300 
000 euroa kuukausiraportin luvusta. Toisaalta loppuvuoden mahdolliset 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-11
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-11
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toimintakulujen alitukset pienentävät alijäämää. Jos esimerkiksi heinäkuun 
loppuun mennessä kertynyt 856 000 euron kulujen alitus tuplaantuisi, 
tulos paranisi jääden alle kahteen miljoonaan. Henkilöstökulut tasaisen 
kertymän vauhdilla ovat alle talousarvion, vaikka painotettu 
käyttösuunnitelma näyttää niiden ylittyneen. 
 
Päivitetty vuoden 2027 kehyslaskelma osoittaa talousarviovuodelle 2027 
noin 4,0 miljoonan euron alijäämää. Tilanne täsmentyy talousarvion 
valmistelun edetessä, kun luvut tarkentuvat ja tiedot tallennetaan 
taloussuunnittelujärjestelmään. Kunta-alan sopimuskorotusten 
kustannusvaikutus henkilöstökuluihin on 2,1 % - mikä tarkoittaa 0,78 milj. 
euron kasvua vuoden 2025 talousarvion mukaiseen henkilöstökulujen 
summaan. Kehys perustuu vielä toimialojen karsimattomiin esityksiin. 
 
Kuluvan vuoden ja talousarviovuoden 2027 ennakoidut alijäämät 
kaventavat kaupungin talouden liikkumavaraa ja lisäävät painetta 
taloussuunnitelmavuosien sopeuttamistoimenpiteisiin. Talouden 
tasapainottaminen ei ole mahdollista yksittäisillä määrärahaleikkauksilla, 
vaan valmistelussa on arvioitava koko palvelurakennetta, palvelujen 
järjestämistapoja, palveluverkon laajuutta sekä kaupungin kiinteistö- ja 
tilakustannuksia suhteessa väestö- ja palvelutarpeen kehitykseen. 
 
Kaupunginhallitus käsittelee osavuosikatsausta kokouksessaan 5.10.2026. 
Voit tutustua esityslistaan: 

Kaupunginhallitus Esityslista 05.10.2026/Asianro 6 | Dynasty tietopalvelu : 
J�ms�n kaupunki   

Osavuosikatsaus tarkastelee talouden tilaa kahden ensimmäisen 
vuosikolmanneksen (1–8/2026) osalta. Kuukausittainen kuukausiraportti 
(08/2026) ennustaa loppuvuoden tulosta (-2,7 M€) matemaattisesti 
ottamalla alkuvuoden toteumasta ja loppuvuoden edellisen vuoden 
toteuman painokertoimilla painotetusta talousarviosta. Vuoden 2026 
tuloksen ennustetaan siten olevan -2,7 (huonoin skenaario) – 0 miljoonaa 
(optimistinen skenaario) euroa. Nollatulos edellyttää merkittävää 
toimintakulujen alitusta. Mahdollinen talouden elpyminen ei ehdi 
vaikuttaa vuoden 2026 verokertymään. 

Edellisiä vuosia (2023–2025) heikompi taloustilanne johtuu SOTEPE-
kiinteistöjen yhtiöittämisestä ja hyvinvointialueen vähentyneestä 
toimitilatarpeesta, joiden takia kaupungin toimintatuotot tippuvat noin 
kolme miljoonaa euroa vuodessa. Nettovaikutus säästyneiden kulujen ja 
poistuneiden poistojen jälkeen on noin kaksi miljoonaa euroa. Toisena 
merkittävänä syynä on henkilöstökulujen 3 %:n korotusvaikutus, joka 
nostaa kuluja yli miljoonalla eurolla. Verotulot sentään nousevat 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=B048933CX5C03X431CXA5C7X7F492B5210E4-4
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=B048933CX5C03X431CXA5C7X7F492B5210E4-4
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edellisvuodesta noin miljoonalla. Valtionosuudet puolestaan laskevat 
miljoonalla. 

Kaupunginhallituksen 7.9.2026 § 187 päätöksen mukaisesti 
valmisteltavaksi on tullut Länkipohjan koulun lakkauttamisprosessi. 
Lakkauttamisprosessi ei kohdennu varhaiskasvatuspalveluun. 

Päätöksen johdosta on pidetty vanhempainilta 23.9.2026. Kutsu ja  muistio 
Länkipohjan vanhempainillasta ovat 23.6.2026 oheisaineistona. 

 Syntyneet ikäluokat, ennakkotieto syntyvät 2026 ja asukasmäärän 
kehitys 

Aikasarja kuvaa kaupungin väestökehitystä v. 2009 alkaen.  
Tarkasteluajankohta alkaa v. 2009, joka oli yhdistyneen kaupungin 
ensimmäinen toimintavuosi. Syntyneiden ikäluokan tarkastelu alkaa 
samaisesta vuodesta.  Väestö- ja syntyneiden määrässä on ollut laskeva 
kehityssuunta.  Tilastokeskuksen tietokannan mukaan ennakkotieto / 
24.8.2026 kaupungin asukasmäärästä kuluvana vuonna on 18 865. 

Vuodelle 2026 ennakoidaan syntyvien osalta kasvua aiempiin kahteen 
vuoteen verrattuna, mikä on erittäin myönteistä. Tilastokeskuksen mukaan 
koko maassa syntyvyydessä on tapahtunut elpymistä (tammi-kesäkuu 
2026), joskin se on edelleen varsin matalalla tasolla. Syntyvyyden 
elpyminen jatkui alkuvuonna | Tilastokeskus 

 

 

Oppilasmäärät ja -ennusteet 

 Yleistä  
 Tekstissä esiintyvä lyhenne vl. tarkoittaa vuosiluokkaa ja lv. lukuvuotta. 
  
 Lakkauttamisprosessin taustalla on  perusopetuksen oppilasmäärän 

voimakas väheneminen tulevina vuosina.  Kaupunkien yhdistymisen 

https://stat.fi/fi/uutinen/Syntyvyyden-elpyminen-jatkui-alkuvuonna
https://stat.fi/fi/uutinen/Syntyvyyden-elpyminen-jatkui-alkuvuonna
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jälkeen ensimmäisenä kokonaisena lukuvuonna (lv. 2009-2010) 
perusopetuksessa oli 2 429 oppilasta. 

 
Kuluvaan lv:een  2026-2027 (1401 oppilasta)  verrattuna ennustejakson 
täyteen viimeiseen lv:een 2032-2033  (909 oppilasta) oppilaita arvioidaan 
olevan 492 oppilasta vähemmän (35 %). Asian kokoluokan 
hahmottamiseksi todettakoon, että tällä hetkellä  Jämsänkosken ja 
Kuoreveden yhtenäiskoulujen oppilasmäärä on 531.  
 

 Lukumääräisesti ja suhteellisesti eniten oppilasmäärä vähenee 
yhtenäiskouluissa. Suhteessa isompiin kouluihin 
kokonaisoppilasmääriltään pienissä kouluissa  pienikin muutos suuntaa tai 
toiseen on suuri. 
  

 Oppilasennusteista johtuvaa 
 
 Oppilasmääräkehityksen johdosta on jo valmistelussa selvitys Korven 

koulun toimintojen yhteensaattamisesta Jämsänkosken yhtenäiskouluun. 
Tämän lisäksi sivistyslautakunta käsittelee kokouksessaan 8.10.2026 
selvityksen valmistelun käynnistämistä Puukilan päiväkodin 
yhteensaattamisesta Jämsänjoen yhtenäiskoulun Vitikkala  
toimipisteeseen. 

 
 Selvityksistä lyhesti: 
 
  Talousohjelman edellyttämä selvitys Korven koulun toimintojen 

yhteensaattamisesta Jämsänkosken yhtenäiskoulun  on tilanteessa, jossa 
sivistyslautakunta on  27.08.2026 §  94 esittänyt  osallistavan suunnittelun 
määrärahaa vuoden 2027 talousarvion investointiosaan. Suunnittelussa 
arvioidaan ja  suunnitella tila-, piha-, leikkipiha- ja liikennejärjestelyjä sekä 
niiden kustannuksia. 

 
 Voit tutustua päätökseen:  
 Sivistyslautakunta Pöytäkirja 27.08.2026/Pykälä 94 | Dynasty tietopalvelu : 

J�ms�n kaupunki 
  
 Sivistyslautakunta käsittelee kokouksessaan 8.10.2026 selvityksen 

tekemistä  osallistavan suunnittelun menetelmin Puukilan päiväkodin 
yhteensaattamisesta Jämsänjoen yhtenäiskoulun Vitikkalan toimipisteen 
kanssa. Oppilasmäärän kehitys puoltaa asiaa. Koulurakennus on 
hyväkuntoinen.  Yhteensaattamisella  voitaisiin välttää päiväkoti-
investointi. Päiväkodin peruskorjaus ei rakenneratkaisujensa yms.  vuoksi 
ole myöskään tarkoituksenmukaista. 

 
 Voit tutustua sivistyslautakunnan esityslistaan: 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=EA830D32X61E4X466AX8E1DX34D8734C1D68-5
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=EA830D32X61E4X466AX8E1DX34D8734C1D68-5
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 Sivistyslautakunta | Dynasty tietopalvelu : Jämsän kaupunki 
 
 Tilastointipäivän 20.9.2026 oppilasmäärä ja -ennusteet 
 
 Tilastointipäivän 20.9.2026 oppilasmäärä ja siitä tehdyt ennusteet ovat 

valmistuneet. Ne perustuvat oppilashallinto- ja väestötietojärjestelmien 
tietoihin. Lv.  2026-2027 oppilasmäärä ja siitä tehdyt ennusteet esitetään 
seliteosassa jäljempänä. 

  
 Oppilasennusteiden lukuohjeesta: Kaupunki saa säännöllisesti palautetta 

oppilasennusteiden luettavuudesta ja oikeellisuudesta. Palautteen vuoksi 
on laadittu lukuohje. 

 
 Tässä tiivistetysti: Yksittäisten koulujen oppilasmäärärivejä ei tule laskea 

yhteen. Perusopetuksessa on kaikkia kouluja palvelevia erityisluokkia. 
Nämä luokat sijaitsevat Jämsänkosken yhtenäiskoulussa ja Jämsänjoen 
yhtenäiskoulussa. Ennustelukuvuosien osalta nämä ryhmät ennustetaan 
kuitenkin lain säätämiin maksimiryhmäkokoihin tietämättä, mistä Jämsän 
kaupungin peruskouluista oppilaat kaikilta osin tulevat.   

 
 Tällä menettelyllä voidaan hallinnoida myös kahden isoimman 

yhtenäiskoulun kokonaisoppilasmäärät. Kokonaisoppilasmäärät 
vaikuttavat resurssien varaamiseen, esim. tilat ja henkilöstö.   

 
 Oppilas ei kuitenkaan voi olla samanaikaisesti kahden koulun oppilas. 

Tästä seuraa, että alaluokat  yhteensä, yläluokat yhteensä ja peruskoulut 
yhteensä riveiltä kaksinkertainen kirjaus on poistettu. Nämä rivit kertovat 
väestötietojärjestelmän ja oppilashallintojärjestelmän mukaisin tiedoin  

 lv. 2026–2027 perustusopetuksen todellisen oppilasmäärän ja ennusteen 
ennustejakson loppuun. 

 
 Jämsänjoen, Jämsänkosken ja Kuoreveden yhtenäiskouluissa opetus 

järjestetään vl. 1–9. 

Perusopetus alakoulut, yläkoulut ja yhteensä 20.9.2026 

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=124


 
Jämsän kaupunki Esityslista 12/2026  29 
 
Sivistyslautakunta  8.10.2026 
 
 

 

 

 

Alakoulut (vl. 1.–6.) 20.9.2026 

 

Yläkoulut (7.–9.) 20.9.2026 
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 Oppilasmäärissä  ja -ennusteissa  20.9.2026  alakoulut, yläkoulut ja 
perusopetus yhteensä ei ole merkittäviä muutoksia tilanteesen 12.8.2026 
nähden. Kaupunginhallituksen 7.9.2026 § 187 päätös on tehty tilanteen 
12.8.2026 tiedoilla. 

 
  
 
 

 
Voit tutustua 12.8.2026 tietoihin: 
Kaupunginhallitus Pöytäkirja 07.09.2026/Pykälä 187 | Dynasty tietopalvelu 
: J�ms�n kaupunki 
 

  
 Länkipohjan  koulun oppilasmäärä  ja -ennuste 12.8.2026 ja 20.9.2026 
 
 Kuluvan  lukuvuoden tilastointipäivänä ja  ennusteessa siitä alkaen koulun 

oppilaita on yksi  (1) vähemmän ajankohtaan 12.8. nähden.  Lukuvuodesta 
2029-2030 alkaen oppilasennusteissa ei ole erovaisuutta. 

  
   

 
 
  
    
 Lakkauttamisprosessissa valmisteltavaksi tulevat seuraavat 

asiakokonaisuudet: 
 

o Kuvaus kaupungin taloudellisesta tilanteesta ja sen kehityksestä, 
o Perusopetuksen ja koulun oppilasennusteet, 
o Kuvaus peruskouluverkosta (ml. henkilötyövuodet) ja nykyiset 

oppilaaksiottoalueet, 
o Perusopetuksen ja koulun käyttötalous ja investoinnit, 
o Koulukiinteistön tiedot ja tulevaisuus: mm. toimitilakortit, 

viimeisimmät korjaustoimenpiteet ja tiedossa olevat 
investoinnit; tasearvo ja niistä johtuvat seikat, tilojen käyttö 
muuhun kuin peruskorjauksen palvelutarpeisiin,  

o Opetuksen laatutekijät mm. vaikutukset vastaanottavan koulun 
perusopetusryhmien kokoon, 

Perusopetus
yht.

2025-
2026

2026-
2027

2027-
2028

2028-
2029

2029-
2030

2030-
2031

2031-
2032

2032-
2033

12.8.2026 1514 1408 1313 1220 1122 1050 977 919
20.9.2026 1514 1401 1304 1213 1114 1041 967 909

Lukuvuodet 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Länkipohja 12.8.2026 22 17 15 16 14 12 15 14
Länkipohja 20.9.2026 22 16 14 15 14 12 15 14

https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
https://jamsa10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=CC6D7A2BX93BFX45EDX8C82XD5BEA415DA64-12
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yhdysluokka/erillisluokkaopetuksen järjestelyt, tuen muodot 
sekä opiskeluhuoltopalvelut, 

o Koulukuljetukset (suunnitelma ml. matkoihin käytettävät ajat ja 
kustannukset),  

o Työnantajan ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa 
henkilöstösuunnitelma henkilökunnan osalta ml. tilapalvelut; 
Ateria- ja puhtauspalvelut Oy omanaan. 

o Varhaiskasvatuspalveluiden ja muiden toimintojen 
järjestäminen, 

o Kuntarajat ylittävän yhteistyön mahdollisuudet, 
o Lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset. 
o Lähikoulu ja oppilaaksiottoalue. Oppilaaksiottoalueen 

toimielinkäsittelyä käsitellään jäljempänä. 
 
Osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet prosessissa: 
 

• Ennakkovaikutusten arviointi ml. lapsivaikutusten arviointi 
✓ Lasten osallisuus; kuvakorttimenetelmällä toteutettavat erilliset 

työpajat varhaiskasvatus (5.-v ja esioppilaat) ja koulu 
✓ Henkilöstön ja lasten huoltajien työpajat lapsivaikutusten 

arvioimiseksi 
✓ Kuntalaiskysely ennakkovaikutusten arvioinnin tueksi 
✓ Työpaja nuorisovaltuustolle ennakkovaikutusten arvioinnin 

tueksi 
✓ Kaupunginjohtajan kyläkoulutilaisuus  
• Valmistelun aineiston infotilaisuudet 
✓ Erilliset tilaisuudet lasten kodeille Koskenpäällä ja 

Länkipohjassa 
✓ Kuntalaistilaisuudet 2 kpl  
• Aineiston nähtävillä pitäminen ja lausuntopyynnöt 
✓ Mielipiteet 
✓ Lausunnot 

 
• Yhteistoiminta työnantajan ja henkilöstön välillä 

työpaikkakokouksissa ja määrämuotoisin menettelyin. 
 

Toimielinkäsittelyn järjestys: 
 

• sivistyslautakunta-> kaupunginhallitus -> kaupunginvaltuusto 

  Alustava aikataulu: 

o Kuntalaiskysely 14.10–28.10.2026 
o Kaupunginjohtajan kyläkoulutilaisuus 20.10.2026 
o Lasten työpajat 30.10.2026 mennessä 
o Nuorisovaltuuston työpaja viikon 45/2026 loppuun mennessä 
o Henkilöstön ja lasten kodeille työpajat, viikko 45/2026 
o Tilaisuudet huoltajille marras-joulukuu 2006 
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o Kuntalaistilaisuudet joulukuu 2026 
o Aineistojen nähtävilläpito ja lausuntopyynnöt; mielipiteet ja 

lausunnot kuntalaistilaisuuksien jälkeen 
o Päätöksentekoaikataulu (käsittely toimielimissä) tarkentuu 

valmistelun myötä. Tämänhetkinen arvio tammikuun loppu – 
maaliskuun alku / 2027 
 

o Yhteistoiminta työnantajan ja henkilöstön välillä sovitaan ao. 
osapuolten kesken. 

 
Valmistelun myötä aikataulut täsmentyvät; huolehditaan tehokkaasta 
tiedottamisesta ja viestinnästä. Muutokset ovat myös mahdollisia. 
 
Mahdollisista tarvittavista oppilaaksiottoaluemuutoksista voidaan päättää 
sen jälkeen, kun tiedetään kaupunginvaltuuston päätös. 

  Lainsäädäntötausta 

  Perusopetuslaki yhteistyö kotien kanssa ja oppilaiden osallisuus 
Perusopetuslaki 3 §; yhteistyö kotien kanssa opetuksessa  
47 a§ oppilaiden osallisuus; osallistuminen koulun toimintaan ja 
vaikuttamismahdollisuudet oppilaiden asemaa koskevissa asioissa 
 
Hallintolaki 6 § 
Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekä 
käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin 
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa 
suhteessa tavoiteltuun päämäärään nähden. Niiden on suojattava 
oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. 

Hallintolaki 31 § 
Viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta 
selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä 
selvitykset. 
 
Asianosaisen on esitettävä selvitystä vaatimuksensa perusteista. 
Asianosaisen on muutoinkin myötävaikutettava vireille panemansa asian 
selvittämiseen. 
 
Hallintolaki 41 § 
Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin 
asianosaisten elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin, 
viranomaisen tulee varata näille henkilöille mahdollisuus saada tietoja 
asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista sekä lausua mielipiteensä 
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asiasta. 
Asian vireilläolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien käyttämisestä on 
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. 
 
Kuntalaki 22 § 
Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa 
kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja 
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja 
menetelmistä. 

Kuntalaki § 26  

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri 
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja 
seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, 
terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä 
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten 
kannalta merkittäviä. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja 
nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittämiseen kunnassa 
 
Kuntalaki 29 § 
Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttäjille, 
järjestöille ja muille yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja 
kunnan järjestämistä palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa 
olevista asioista, niitä koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä, 
tehdyistä päätöksistä ja päätösten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, 
millä tavoin päätösten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. 

 
Kuntaliiton ohjeistus 
Kuntaliiton mukaan päätettäessä kunnan kouluverkosta - yhden tai 
useamman koulun lakkauttamisesta - ei asian käsittelyssä katsota olevan 
varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla siten kuin hallintolain 34 §:ssä 
säädetään asianosaisen kuulemisesta. Valmistelussa tulee sen sijaan 
noudatettavaksi hallintolain 41 §:n säännös vaikuttamismahdollisuuksien 
varaamisesta asiaan osallisille. Säännöksen taustalla on perustuslaista 
tuleva velvoite edistää yksilön mahdollisuuksia osallistua 
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa häntä itseään koskevaan 
päätöksentekoon. Kun päätetään kunnan kouluverkosta, on 
lähtökohtaisesti kysymys asiasta, jonka ratkaisulla voi olla huomattava 
vaikutus useiden henkilöiden elinympäristöön, työntekoon tai muihin 
oloihin, joten 41 §:ää ei voi jättää huomiotta. 
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Laki työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella 4 §Työnantajan ja henkilöstön välisessä 
yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat: 
henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn 
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, 
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden välisessä 
yhteistyössä. 

henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 4 §Työnantajan ja 
henkilöstön   Toimivalta koulun lakkauttamisessa ja perustamisessa 

Jämsän kaupunginvaltuusto päättää koulun perustamisesta ja 
lakkauttamisesta. Hallintosäännön § 32, kohta 3 mukaan sivistyslautakunta 
päättää oppilaaksiottoalueista. IMainakin sellaiset asiat, jotka koskevat: 

henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn organisoinnissa, kunnan tai hyvinvoint 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Kaupunginhallituksen päätös 7.9.2026 §  187 
 

Hallintosääntö 31 § Lautakuntien ja liikelaitosten johtokunnan tehtävät ja 
yleinen toimivalta Lautakunnat ja liikelaitoksen johtokunta johtavat ja 
kehittävät alaistaan toimialaa ja vastaavat palvelujen tuloksellisesta ja 
tehokkaasta järjestämisestä. Lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta 
seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja käyttäjille 
mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen. 

 
 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

Sivistyslautakunta hyväksyy Länkipohjan lakkauttamisprosessin 
valmistelusuunnitelman. 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 

 
Päätös 

  
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Muistio/ Länkipohjan vanhempainilta 23.9.2026 
Muistion liite/ 23.9.2026 Länkipohja päätös ja prosessi 
Kutsu vanhempainiltaan 23.9.2026/ Länkipohjan koulu 
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8 
Hallintosääntö muutos/ sivistystoimiala/ johtavan rehtorin toimivalta perusopetuksessa ja 
lukiokoulutuksessa 
  
Sivla 8.10.2026    
280/00.01.02/2026 
  
 Valmistelija: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen, p. 0400 542 062  
 

 
Hallintosääntöön esitetään lisättäväksi määräys, jonka mukaan johtava 
rehtori päättää perusopetuksen ja lukiokoulutuksen poikkeavien 
työpäivien alkamis- ja päättymisajankohdista.  
 
Opetuksen järjestämisessä voi ilmetä sekä suunniteltuja että 
ennakoimattomia tilanteita, joissa perusopetuksen tai lukiokoulutuksen 
työpäivän alkamisen tai päättymisen ajankohtaa on tarpeen muuttaa 
opetuksen tarkoituksenmukaisen järjestämisen, turvallisuuden, 
viranomaisohjeiden tai muiden toiminnallisten syiden perusteella. Tällaisia 
poikkeuspäiviä voivat esimerkiksi olla lukuvuoden ensimmäinen ja 
viimeinen koulupäivä sekä erilaiset turvallisuus-, häiriö- tai 
viranomaistilanteet. 
 
Käytännön toiminnan sujuvuuden ja päätöksenteon selkeyden vuoksi 
hallintosääntöä on tarkoituksenmukaista täsmentää siten, että johtava 
rehtori päättää perusopetuksen ja lukiokoulutuksen poikkeuspäivien 
alkamis- ja päättymisajankohdista. Toimivallan osoittaminen johtavalle 
rehtorille mahdollistaa nopean ja tarkoituksenmukaisen päätöksenteon 
muuttuvissa tilanteissa sekä varmistaa toimintatapojen 
yhdenmukaisuuden. 
 
Lisäys esitetään kohtaan  41.9 § Johtava rehtori, kohdaksi 41. 
Johtava rehtori päättää perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetuksen 
järjestämiseen liittyvien poikkeavien työpäivien alkamis- ja 
päättymisajankohdista 
 
Kuntalain (410/2015) 90 §:ssä säädetään hallintosäännöstä ja 91 §:ssä 
toimivallan siirtämisestä: Kuntalaki | 410/2015 | Lainsäädäntö | 
Finlex              
Jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymässä on oltava hallintosääntö (kuntalaki 
410/2015, 90 §). Hallintosäännössä annetaan lain mukaan tarpeelliset 
määräykset ainakin kunnan hallinnon ja toiminnan järjestämisestä, 
päätöksenteko- ja hallintomenettelystä ja valtuuston toiminnasta. 
Hallintosääntö on siis kunnan hallinnon ja toiminnan keskeisin 
ohjausväline. 

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/410#part_5__chp_12__sec_90
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/410#part_5__chp_12__sec_90
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 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Hallintosääntö § 31 lautakuntien ja johtokuntien yleinen toimivalta 
 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

Sivistyslautakunta esittää hallintosääntömuutoksen kaupunginhallitukselle 
ja edelleen -valtuustolle hyväksymistä varten. 
Hallintosäännön muutos tulee voimaan 24.11.2027 alkaen. 
Tämä pykälä tarkastetaan kokouksessa. 

 
Päätös 
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9 
Sivistyslautakunta/ pöytäkirjat 
  
Sivla 8.10.2026     
    
 
       
       Johtava rehtori       

17.9.2026 §40 Perusopetuksen teknisen työn tilojen iltakäyttöä koskevat ohjeet 
 
 

     Jämsänkosken yhtenäiskoulun perusopetuksen rehtori        
24.9.2026 §59 Rekrytoinnen keskeyttäminen/biologia-maantiedon opettajan 

siajisuus 
25.9.2026 §60 Kasvatusohjaajan toimeen valintapäätös/ Jämsänkosken 

yhtenäiskoulu 
  
 
 Sivistystoimenjohtaja 

28.9.2026 §11 Varhaiskasvatusjohtajan viransijaisen määrääminen 
 
 Vapaa-aikapalvelupäällikkö 

23.9.2026 §30 Avustushakemus 2026/Jämsän Seudun Tikka ry 
23.9.2026 §31 Avustushakemus 2026/Teatteriyhdistys Tenho ry 

 
 
 Varhaiskasvatusjohtaja 

25.9.2026 §31 Kertapalkkion maksaminen thetävien vaativuudesta ja 
työmäärän olennaisesta muutoksesta johtuen 

28.9.2026 §37 Palomäen ja Viiskulman päiväkodit/Ankkalammen päiväkodille 
muuton seurauksena kaupungille tarpeettomaksi jäävät 
kalusteet 

 
 

  
 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja 
  

Sivistyslautakunta merkitsee päätökset tiedoksi ja toteaa, ettei otto-
oikeutta käytetä. Otto-oikeus ei koske yksilöön kohdistuvia opetustoimen 
asioita (oppilasasiat, kuntalaki 51 § 4 mom. kohta 2). 

  
 

Päätös   
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10 
Tilaisuudet ja tiedoksi merkittävät asiat 
  
Sivla 8.10.2026     
    

- Sivistystoimenjohtajan ajankohtaiskatsaus  
Päätös   
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11 
Oikaisuvaatimus koskien sivistyslautakunnan päätöstä 27.8.2026 § 91 Perusopetus / teknisen työn 
opetustilojen vuokraus 
  
Sivla 8.10.2026    
568/10.03.02.01/2026 
  
 Valmistelija: palvelupäällikkö Henna Salosyrjä, p. 044 450 6117 

 
Sivistyslautakunta käsitteli kokouksessaan 27.8.2026 § 91 perusopetuksen 
teknisen työn opetustilojen vuokrausta yksityishenkilöille ja yhdistyksille. 
Sivistyslautakunta päätti, että Jämsän kaupungin perusopetuksen teknisen 
työn opetustiloja ei vuokrata yksityishenkilöille tai yhdistyksille. Lisäksi 
päätettiin, että vuokraus voidaan sallia ainoastaan kaupungin ylläpitämän 
työväenopiston taikka kaupungin nuorisopalveluiden ohjattuna toimintana 
sillä edellytyksellä, että paikalla on nimetty, pätevä opettaja tai ohjaaja ja 
riskien arviointi on suoritettu asianmukaisesti. Koneiden käyttö päätettiin 
rajata vain henkilöille, joilla on riittävä osaaminen ja ohjaus. 
 
Sivistyslautakunnan päätökseen 27.8.2026 § 91 on saapunut liitteenä 
oleva oikaisuvaatimus 16.9.2026.  Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan 
oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 138 §:n mukaan 
oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on saapunut muutoksenhakuajan 
puitteissa.  
 
Hallintolain (434/2003) 49 g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen 
tutkittavakseen viranomainen voi muuttaa hallintopäätöstä, kumota 
päätöksen tai hylätä oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspäätöksessä on 
annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin 
vaatimuksiin. 
 
 
Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisältö   
 
Puu- ja metallipiirin vastuuhenkilöt ovat tehneet sivistyslautakunnan 
27.8.2026 § 91 päätöksestä oikaisuvaatimuksen 16.9.2026. 
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan sivistyslautakunnan 27.8.2026 § 91 
tekemän päätöksen kumoamista, asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi sekä päätöksen täytäntöönpanon keskeyttämistä. 
Oikaisuvaatimuksen mukaan päätös on puutteellisesti perusteltu, eikä 
siinä ole osoitettu sellaista oikeudellista perustetta, joka estäisi 
yhdistyksen järjestämän harrastustoiminnan koulun teknisen työn 
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opetustiloissa. Lisäksi katsotaan, että päätös on yhdenvertaisen kohtelun 
periaatteen vastainen. 
 
Oikaisuvaatimuksessa korostetaan toiminnan pitkää, noin 25 vuotta 
jatkunutta tapaturmatonta historiaa, esitettyjä turvallisuus- ja 
riskienhallintatoimenpiteitä sekä sitä, että toiminta olisi kaupungille 
kustannusneutraalia. Puu- ja metallipiirin vastuuhenkilöt tuovat 
oikaisuvaatimuksessa esille, että Hallin seutu ry on valmis sopimaan 
kaupungin kanssa toiminnan järjestämiseen liittyvistä vastuu-, valvonta-, 
vakuutus- ja käyttöehdoista. 
 
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, että mikäli päätöstä ei muuteta, sen 
perusteluista tulee hallintolain 45 §:n mukaisesti ilmetä ratkaisuun 
vaikuttaneet tosiseikat ja selvitykset, sovelletut säännökset sekä ne 
perusteet, joiden nojalla esitettyä toimintamallia ei voida hyväksyä. Lisäksi 
vaaditaan yksilöimään mahdollinen oikeudellinen peruste sille, että 
toiminta tulisi järjestää yksinomaan työväenopiston alaisuudessa, sekä 
perusteet sille, miksi teknisen työn opetustiloja ei voitaisi luovuttaa 
yhdistyksen vastuulla toteutettavaan harrastustoimintaan kaupungin 
määrittelemillä käyttöehdoilla. 
 
Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan on liitteenä. 
 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittely   
 
Kaupunki voi kuntalain 7 §:ssä määriteltyyn itsehallintoonsa kuuluvan 
harkintavallan nojalla tehdä sopimuksia noudattamalla päätöksenteossaan 
laillisia menettelyjä, käyttämällä harkintavaltaansa sen yleisten 
rajoitusperiaatteiden mukaisesti kunkin päätöksentekoelimen toimivallan 
rajoissa ja tehden muutenkin lainmukaisia päätöksiä. 
 
Kaupungilla ei ole lakisääteistä velvollisuutta vuokrata opetustilojaan 
kuntalaisille, yhdistyksille, yrityksille tai muille yhteisöille ilta-, harrastus- ja 
yksityiskäyttöön, joten se kuuluu kaupungin yleiseen toimialaan. 
Tilavuokran perusteista ei ole omaa erillissääntelyä kuntalaissa tai 
muuallakaan laissa. Itsehallintonsa ja sopimusvapautensa nojalla 
kaupungilla on toimivalta ja laaja harkintavalta päättää tällaisen 
vuokrasopimuksen tekemisestä tai tekemättä jättämisestä, samoin kuin 
tällaisen vuokrasopimuksen perusteista ja ehdoista. Kaupungin 
harkintavaltaa rajoittavat muun ohella hallintolain 6 §:stä ilmenevät 
hallinnon oikeusperiaatteet. Sanotun pykälän mukaan viranomaisen on 
kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekä käytettävä 
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin.  
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Jämsän kaupungin hallintosäännön 32 §:n 11 kohdan mukaan 
sivistyslautakunta päättää toimialan alaisten tilojen vakiovuorojen 
myöntämisen periaatteet sekä mahdolliset maksuvapautusperiaatteet. 
Täten sivistyslautakunnan toimivaltaan kuuluu päättää ne periaatteet, 
joilla tiloja vuokrataan tai päätetään olla vuokraamatta.  
 
Oikaisuvaatimuksessa esitetään, että sivistyslautakunnan päätös 27.8.2026 
§ 91 ei täytä hallintolain 45 §:n vaatimuksia päätöksen perustelusta. 
Oikaisuvaatimuksen mukaan sivistyslautakunnan päätöksessä ei ole 
yksilöity eikä osoitettu sellaista lainsäädäntöön tai kunnallisiin määräyksiin 
perustuvaa oikeusnormia, joka estäisi rekisteröityä yhdistystä toimimasta 
harrastustoiminnan järjestäjänä ja vastuullisena osapuolena koulun 
tiloissa.  
 
Sivistyslautakunnan päätös ei perustu arvioon siitä, että yhdistyksen 
järjestämä harrastustoiminta olisi lainsäädännön perusteella estettävä, tai 
että voimassa olevassa lainsäädännössä olisi nimenomainen säännös, joka 
estäisi yhdistyksen järjestämän harrastustoiminnan koulun teknisen työn 
opetustiloissa. Kyse on sivistyslautakunnan toimivaltaan kuuluvasta tilojen 
käyttöä koskevasta periaatelinjauksesta, jossa lautakunta on 
harkintavaltansa puitteissa määritellyt teknisen työn opetustilojen 
harraste- ja iltakäytön edellytykset.  
 
Päätöksen perusteina on arvioitu oppimisympäristön turvallisuuteen, 
työturvallisuuteen, vastuu- ja riskienhallintaan sekä opetuksen järjestäjän 
velvollisuuksiin liittyviä näkökohtia. Päätöksessä on lisäksi selostettu 
teknisen työn opetustilojen erityispiirteet, opetuksen järjestäjän vastuu 
tilojen turvallisuudesta, tilojen luovuttamiseen liittyvät oikeudelliset ja 
vahingonkorvausvastuuseen liittyvät riskit. Päätöksessä on myös viitattu 
sovellettuihin säännöksiin ja toimivaltaperusteeseen. Täten päätöksen 
voidaan katsoa täyttävän hallintolain 45 §:ssä säädetyt 
perusteluvelvollisuutta koskevat vaatimukset. 
 
Oikaisuvaatimuksessa esitetään lisäksi, että päätös on hallintosäännön 
vastainen. Oikaisuvaatimuksen tekijöiden mukaan Jämsän kaupungin 
hallintosäännössä ei ole määräystä, jolla rajattaisiin koulujen teknisen työn 
tilat yksinomaan kaupungin oman opistopalvelun käyttöön. 
Hallintosäännössä on annettu sivistyslautakunnalle toimivalta päättää 
toimialan alaisten tilojen vakiovuorojen myöntämisen periaatteista. Täten 
sivistyslautakunta voi käyttää harkintavaltaansa siinä, mitä toimialan tiloja 
vuokrataan ja ollaan vuokraamatta. Näin ollen päätös on voimassa olevan 
hallintosäännön mukainen. 
 
Oikaisuvaatimuksen mukaan päätös on yhdenvertaisuusperiaatteen 
vastainen ja asettaa harrastepiirin epäedullisempaan asemaan muihin 



 
Jämsän kaupunki Esityslista 12/2026  42 
 
Sivistyslautakunta  8.10.2026 
 
 

 

harrastuspiireihin ja -seuroihin nähden. Hallintolain 6 §:n mukaan 
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Jämsän 
kaupunki ei noudata puu- ja metallipiirin kohdalla muista yhdistyksistä tai 
yksityishenkilöistä eriävää linjaa. Sivistyslautakunnan päätöksen 27.8.2026 
§ 91 mukaisesti jatkossa perusopetuksen teknisen työn tiloja vuokrataan 
vain työväenopistoille ja nuorisopalveluille. Päätös kattaa kaikki Jämsän 
kaupungin perusopetuksen teknisen työn tilat, ja sillä nimenomaan 
varmistetaan, että kaupungin käytännöt opetustilojen vuokraamisessa 
ovat yhtenäiset ja johdonmukaiset. 
 
Oikaisuvaatimuksessa vedotaan muiden kaupunkien ja kuntien vastaaviin 
käytäntöihin teknisen työn opetustilojen vuokrauksessa. Suomen 
perustuslain (731/1999) 121 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan hallinto 
perustuu asukkaiden itsehallintoon. Kunnan asukkaat päättävät alueensa 
hallinnosta, taloudesta ja palveluista. Muissa kunnissa noudatettavat 
käytännöt eivät siten sido Jämsän kaupunkia, eivätkä rajoita 
sivistyslautakunnan toimivaltaa päättää käytössään olevien kaupungin 
omien tilojen käyttöä koskevista periaatteista.  
 
Oikaisuvaatimuksessa viitataan harrastepiirin pitkäaikaiseen ja 
tapaturmattomaan toimintahistoriaan, vastuuhenkilöiden osaamiseen, 
esitettyihin turvallisuusjärjestelyihin sekä toiminnan paikalliseen ja 
kulttuuriseen merkitykseen. Sivistyslautakunta on päätöksessään todennut 
puu- ja metallipiirin toiminnan olleen pitkäkestoista ja monesta eri 
näkökulmasta tarkasteltuna arvokasta. Päätöksellä ei ole pyritty estämään 
harrastustoiminnan jatkumista, vaan lautakunta on katsonut toiminnan 
olevan mahdollista järjestää turvallisuus- ja vastuunhallintanäkökohdat 
huomioon ottaen kaupungin ylläpitämän työväenopiston tai 
nuorisopalveluiden toimintana. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on edelleen vaadittu, että mikäli Jämsän kaupunki 
soveltaa muusta maasta tai kaupungin muista tiloista poikkeavaa, 
olennaisesti rajoittavampaa linjaa, on sille kyettävä esittämään painavat, 
objektiiviset ja hyväksyttävät perusteet.  
 
Sivistyslautakunnan päätöksessä 27.8.2026 § 91 on arvioitu asiaa 
opetuksen järjestäjän lakisääteisten velvollisuuksien sekä oppivelvollisten 
ja koulun henkilökunnan turvallisuuden näkökulmasta. Perustuslain 2 §:n 3 
momentin julkisen vallan käytön tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa 
toiminnassa tulee noudattaa tarkoin lakia. Perusopetuslain (628/1998) 29 
§:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen 
opiskeluympäristöön. Säännös sisältää opetuksen järjestäjiä velvoittavan, 
työturvallisuussäännöksiä vastaavan velvoitteen. Säännös edellyttää muun 
ohella, että opetukseen tarkoitetut tilat ja välineet ovat turvallisia. 
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Tarkoituksena on asettaa kouluille kokonaisvastuu oppilaan 
turvallisuudesta (HE 86/1997 vp; SiVM 3/1998 vp).  
 
Opetuksen järjestäjä vastaa viime kädessä tilojen turvallisuudesta sekä 
siitä, ettei esimerkiksi harraste- ja iltakäytöstä aiheudu vaaraa 
oppivelvollisille tai koulun henkilökunnalle. Opetuksen järjestäjän vastuu 
on luonteeltaan tuottamuksesta riippumatonta, eli vahinkotilanteissa 
opetuksen järjestäjä ei voisi vastuusta vapautuakseen vedota siihen, että 
se on toiminut huolellisesti tai velvollisuuksiensa mukaisesti. 
Oikeuskäytännössä opetuksen järjestäjän vastuu turvallisesta oppimis- ja 
toimintaympäristöstä on rinnastettu työnantajan vastuuseen 
työturvallisuudesta. Koska kyse on alaikäisten lasten turvallisuudesta ja 
hyvinvoinnista, opetuksen järjestäjältä vaadittava huolellisuustaso voidaan 
asettaa korkealle. Kuten päätöksessä on tuotu ilmi, teknisen työn 
opetustilat poikkeavat erityispiirteidensä vuoksi muista opetustiloista. 
Tilojen käytössä ja ulosvuokrauksessa on erityisesti huomioitava, että 
niiden pääasiallisina käyttäjinä ovat alaikäiset oppivelvolliset, mikä 
korostaa opetuksen järjestäjältä edellytettävää huolellisuutta 
turvallisuuden varmistamisessa.  
 
Oikaisuvaatimuksessa esitettyä sopimusmallia ja siihen sisältyviä vastuu-, 
valvonta-, vakuutus- ja turvallisuusjärjestelyjä on tarkasteltu osana 
oikaisuvaatimuksessa esitettyjä perusteita. Vaikka yhdistys olisi valmis 
ottamaan vastuuta toiminnasta sopimuksin, ei sopimuksilla voida poistaa 
tai siirtää niitä turvallisuuteen, valvontaan ja vahingonkorvausvastuuseen 
liittyviä velvollisuuksia, jotka lainsäädännön perusteella kuuluvat 
kaupungille opetuksen järjestäjänä. Sopimusmalliin sisältyy edelleen 
huomattavia oikeudellisia ja taloudellisia riskejä, joiden vuoksi 
sopimukseen sitoutumista ei voida pitää kaupungin riskienhallinnan 
näkökulmasta hyväksyttävänä tai tarkoituksenmukaisena.  
 
Oikaisuvaatimus voidaan tehdä joko laillisuusperusteella tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty 
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella oikaisuvaatimuksen 
kohteena olevaa päätöstä olisi syytä muuttaa tai kumota. Päätös on 
syntynyt oikeassa järjestyksessä, päätöksen tehnyt toimielin ei ole ylittänyt 
toimivaltaansa, eikä päätös ole lainvastainen millään muulla perusteella.  
 
Oikaisuvaatimuksessa ei ole myöskään esitetty sellaisia 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden vuoksi sivistyslautakunnalla olisi 
aihetta muuttaa asiassa tekemäänsä harkintaa. Päätöksenteossa on otettu 
huomioon esille tuodut harrastustoiminnan pitkäaikaisuuteen, paikalliseen 
merkitykseen ja toiminnan jatkuvuuteen liittyvät näkökohdat. Sanotusta 
huolimatta sivistyslautakunta on harkintavaltansa puitteissa arvioinut 
oppivelvollisten ja työntekijöiden turvallisuuteen liittyvät näkökohdat puu- 
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ja metallipiirin esittämiä seikkoja painavimmiksi päättäessään teknisen 
työn tilojen vuokrauskäytänteistä ja -periaatteista. Jatkossa Jämsän 
kaupungin perusopetuksen teknisen työn tiloja vuokrataan vain 
työväenopistoille ja nuorisopalveluille.  
 
Kuntalain (410/2015) 143 §:n mukaan täytäntöönpanoon ei saa ryhtyä, jos 
oikaisuvaatimus tai valitus kävisi täytäntöönpanon johdosta 
hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai 
valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon. Hallintolain (434/2003) 49 f 
§:n mukaan oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen voi kieltää 
päätöksen täytäntöönpanon tai määrätä sen keskeytettäväksi. Ottaen 
huomioon edellä esitetyt perusteet oikaisuvaatimuksen hylkäämiselle sekä 
sen, ettei päätöksen täytäntöönpano tee oikaisuvaatimusta 
hyödyttömäksi, päätöksen täytäntöönpanon kieltämiselle tai 
keskeyttämiselle ei ole perusteita.  
 

 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: Kuntalaki 134 § 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

1. Sivistyslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksen. 
2. Sivistyslautakunta päättää hylätä vaatimuksen päätöksen 

täytäntöönpanon kieltämisestä tai keskeyttämisestä. 
 
Päätös 

  
 
Oheisaineisto 

Otsikko 
Oikaisuvaatimus 16.9.2026/ Sivistyslautakunnan päätös  27.8.2026 (§ 
91) 



 
Jämsän kaupunki Esityslista 12/2026  45 
 
Sivistyslautakunta  8.10.2026 
 
 

 

12 
Talousarviomuutos vuodelle 2026 /Sivistystoimiala 
  
Sivla 8.10.2026    
797/02.02.02/2026 
  
 Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen p. 0400 542 062, 

varhaiskasvatuspäällikkö Sari Koivisto p. 040 507 9571, talousasiantuntija 
Seija Ruusu p. 040 655 4887 
 
Sivistystoimen osalta esitetään tehtäväksi  alla oleva talousarviomuutos v. 
2026 talousarvioon  kohdentuen varhaiskasvatuspalveluun.   
 

Varhaiskasvatus  TA2026 TA2026+LTA Muutos 
Henkilöstökulut 8 301 526 € 8 611 526 310 000  

(3,6 %) 
Ennakoimaton 
palvelutarpeen kasvu 
mm. Hallin päiväkodin 
lisäryhmä, lasten tuen 
lisäresurssit 

     155 000 - 

Talousarvion 
valmisteluprosessissa 
tapahtunut virhe 

     155 000 - 

 
 
 Toimivalta, johon päätös perustuu: 
 Jämsän kaupungin hallintosääntö 31 § 

 
Ehdotus Sivistystoimenjohtaja Leena Kilpeläinen 
 

Sivistyslautakunta esittää talousarviomuutoksen kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksymistä varten 

 
Päätös 

  
 


