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Kaupunkiympariston talousarvio vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma
vuosille 2028-2029

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.6.2026 §126 kasitellyt
talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2029 laadintaohjeet ja
paattanyt:

1) merkita tiedoksi talousarviovuoden 2027 toimialakohtaiset kehysluvut
seka tuloslaskelmaosan kehyksen niin, etta talousarviovuoden 2027 ja
taloussuunnitelmavuosien 2028-2029 verotuloennustetta
pienennetaan 500 000 eurolla

2) antaa taloussuunnitelman laadintaohjeet, jotka sisaltavat talousarvion
kasittelyn aikataulutuksen

3) palata talousarvion ja -suunnitelmavuosien 2027 - 2029 sopeuttamisen
tilanteeseen syksylla.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.9.2026 § 186 tdydentanyt
talousarvion laadintaohjetta kaupunkiymparistotoimen osalta.
Taydennetyn ohjeen mukaan:

- Kaupunkiymparistétoimen tulee talousarvion valmistelussa huomioida
lakisdateisten tehtdvien hoitaminen, kaupungin muiden palvelujen
toimintaedellytykset seka kuntalaisten keskeiset palvelut kdytettavissa
olevien resurssien puitteissa. Samanaikaisesti valmistelussa tulee
edistaad kaupungin talouden tasapainottamista ja varmistaa kaupungin
omaisuuden seka infrastruktuurin pitkajanteinen ja kustannustehokas
hallinta.

- Tulosalueiden tulee ottaa talousarviovalmistelussaan huomioon edella
kuvatut periaatteet ja laatia suunnitelma palveluverkon supistamisesta
perustuen lakisdateisten tehtavien edellytysten jarjestdmisen
ensisijaisuuteen, palvelujen kadyttdasteeseen, viaestorakenteeseen
toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja kuntalaisten palvelutarpeeseen.

- Omaisuudenhallinnan nakdkulmasta kayttotalouteen kohdistuvien
kustannusten hillitsemista tulee jatkaa. Tarpeettomista rakennuksista
ja rakenteista tulee luopua. Tulevina vuosina tulee arvioitavaksi, onko
kaupunkiymparistétoimella edellytyksia nykyisen tasoisten avustusten
myontamiseen. Sdastotoimenpiteiden valmistelu tulee tehda
toimialojen yhteistyossa.



Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettad ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
kuntalain edellytysten ja velvoitteiden mukaisesti. Kaikessa
taloussuunnittelussa on strategian lisaksi oltava perustana toiminnan
ennakointi vdestomaaran, -rakenteen ja palvelutarpeen muutosten
mukaisesti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio
(taloussuunnitelman 1. vuosi) on toimialoja ja henkil6st6a sitova.

Elinvoimatoimen talousarviokehykseksi vuodelle 2027 on méaritelty:

Toimintatuotot 14 359 241 €
Valmistus omaan kayttoéon 240000 €
Toimintakulut -16 561 108 €

Toimialan talousarvion toteutuminen riippuu kaupungin muista
toiminnoista, palveluverkon laajuudesta, sdadolosuhteista, mutta myos
energian, tarvikkeiden ja ostopalvelujen hinnalla voi olla ennakoitua
suurempi vaikutus toimialan talousarvion toteutumiseen. Lisaksi toimialan
toimintaa ohjaava lainsdaadantd muuttuu jatkuvasti ja usein laajentaa
toimialan velvoitteita. Myos toimialan ulkopuoliset toimialojen toimintaan
vaikuttavat linjaukset tai lainsdadantémuutokset voivat suoraan vaikuttaa
toimialan talousarvion toteutumiseen. Edellad todetut toimialan toimintaan
liittyvat epavarmuudet on hyva ottaa huomioon, kun lautakunta kasittelee
kaupukiymparistotoimen talousarvioehdotusta.

Kaupunkiymparistotoimen vuoden 2027 talousarvio ei ole pysynyt
kehyksessa toimintatuottojen osalta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksen seurauksena osa kaupungin aiemmin omistamista ja Keski-
Suomen hyvinvointialueen kaytdssa olleista kiinteistdista on siirtynyt
1.1.2026 alkaen kaupungin omistamien kiinteistdyhtididen hallintaan.
Tilapalvelut tuottaa kiinteistonhuoltopalvelua yhtidille siirtyneissa
rakennuksissa.

Talousarvion tulorakennetta heikentaa lisdksi hyvinvointialueen vuoden
2026 aikana vaiheittain toteuttama tilojen kaytén tehostaminen.
Hyvinvointialueen vuokraamat tilat ovat vahentyneet mm. Jokilaakson
sairaalalla ja Kelhan virastotalossa. Lukkoilan palvelukoti, Lankipohjan
palvelukeskus ja Hallin terveysasema, ovat jddneet kokonaan vaille
kayttajia. Vaikka tyhjilleen jaavien rakennusten uutta kayttoa, myyntia tai
purkamista arvioidaan jatkuvasti, toimialalla ei ole edellytyksia kirid
umpeen talousarviokehyksen tulotavoitetta, vaan siitd jaadaan toimialan
tasolla n. 900 000 €. Tulevien vuosien kehysta annettaessa tulee
huomioida 1.1.2030 kayttoon otettavan sotekeskuksen vaikutus
vuokratuottoihin ja se, etta hyvinvointialueen tilojen kayton tehostumisen
ennakoidaan jatkuvan. Toimialan nakdkulmasta kaupungin toiminnot tulee
jatkossa kokonaisuudessaan pyrkia sijoittamaan kaupungin omiin tiloihin.

Toimintakulujen osalta kaupunkiympariston ylittdaa toimialan kehyksen 1,3
%:lla (215 232 €). Ylityksesta 100 000 € johtuu vesihuoltolain 5 §



mukaisesta vesihuoltosuunnitelman laatimisvelvoitteesta 31.12.2027
mennessa. Tulosalueiden kustannuksia on jouduttu karsimaan
talousarviovalmistelun yhteydessa, jotta kustannukset pysyisivat
kaupunginhallituksen 15.6.2026 §126 antamassa kehyksessa. Karsinnan
vuoksi toimialan talousarvio ei sisalla varausta rakennusten
purkukustannuksiin. Valmistus omaan kayttoon toteutuu kehyksen
mukaisesti.

Kaupunkiymparistotoimen talousarvion 2027 toimintatuotot ovat 13 442
778 €, valmistus omaan kayttoon 240 000 €, toimintakulut ovat 16 776 340
€ ja toimintakatteeksi muodostuu

-3093 562 €.

Toimialan tulopohjan ja kustannusten muutosta voidana kuvata vertailuna
2025 tilinpaatokseen ja TA 2026 ja talousarvion toteumaan 14.10.2026.

Tilinpaatds 2025 € | TA 2026 € Toteuma TA 2027 €
14.10.2026 €
Toimintatuotot | 17 772 283,43 15 154 820,00 11264 171,36 13 442 778,00
Toimintakulut 16 704 362,91 -17.092 807,00 -11 309 665,78 -16 776 340,00
Toimintakate 1266 857,24 -1 697 987,00 15 474,80 -3 093 562,00

Toimintatuottojen vahentyminen ei suoraan vaikuta syntyviin
kustannuksiin, silla mm. rakennukset on pidettava ylla, vaikka niista ei
tuloa toimialalle syntyisikaan.

Kaupunkiymparistotoimen toiminnassa tullaan keskittymaan 2027
lakisaateisten tehtavien turvaamiseen, omaisuudenhallinnnan
parantamiseen ja strategiaa toteuttavien hankkeiden mahdollistamiseen
toimialan resurssien puitteissa. Lisaksi kdynnistetaan kaupunginhalituksen
7.9.2026 § 186 ohjeistuksen mukaisesti suunnittelu, joilla tahdataan
palveluverkon supistamiseen. Suunnitelma perustuu lakisaateisten
tehtavien jarjestamisen ensisijaisuuteen, palvelujen kdyttoasteeseen,
vaestorakenteeseen toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja kuntalaisten
palvelutarpeeseen.

Toimialan talousarvion toiminnan mittarit ovat uusia ja ne muodostettu
siten, ettd toimialan toiminnassa mitataan 2025 hyvaksytyn strategian
toteutumista.
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Kaupunkiympariston henkildstosuunnitelma talousarviovuodelle 2027 ja
taloussuunnitelmavuosille 2028-2029

Kunnilla on lakisaateinen velvoite laatia vuosittain henkilost6- ja
koulutussuunnitelma, joka kasitellaan yhteistoimintamenettelyssa.
Suunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja henkiléston
valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (1137/2013, 168§), lakiin
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta
(1136/2013) ja lakiin koulutuskorvauksesta (1140/2013).



Ehdotus

Jamsan kaupungin henkiléston maarallinen kehitys ja uusien rekrytointien
kohdentaminen maaritelldan talousarvioprosessin yhteydessa. Henkil6sto-
ja koulutussuunnitelma luo viitekehyksen henkilostésuunnittelulle ja
osaamisen kehittamiselle. Henkil6sto- ja koulutussuunnitelmassa
maaritelldaan tavoitteet henkiloston kouluttamiselle seka
lisarekrytoinneille.

Henkildstosuunnittelu on tarkea osa henkilostojohtamista ja silla
varaudutaan mm. toimintaymparistoon, lakisaateisten velvoitteisiin,
strategisiin painopisteisiin ja muihin toimintaan vaikuttaviin muutoksiin.
Henkildsto- ja koulutussuunnitelman avulla hoidetaan samalla tayttéluvat
ja nimikemuutokset.

Jamsan kaupungin henkildsto- ja koulutussuunnitelma kasitelldan ja
hyvaksytaan yhteistyotoimikunnassa ja muissa erikseen sovituissa elimissa
seuraavasti:

* Yhteistyotoimikunta ke 11.11.2026

* Henkilostéjaosto ti 17.11.2026

* Kaupunginhallitus 23.11.2026 (varapaiva 30.11.)
* Kaupunginvaltuusto 7.12.2026

* Toimeenpano henkilostdjaosto 15.12.2026

Henkilostosuunnittelussa on sovitettu yhteen lakisdaateisten velvoitteiden
hoitaminen, toimintaymparistdssa ja lainsdddanndssa tapahtuvat
muutokset, kaupunginhallituksen 15.6.2026 § 126 vahvistama kehys seka
kaupungin strategian toimeenpano.

Toimialan koulutussuunnitelmassa on huomioitu toimintaymparistossa ja
lainsddadannodssa tapahtuneet muutokset. Lisdksi on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi hankkia lisdosaamista mm. tydturvallisuuteen,
tietosuojaan ja tekodlyn kayttoon liittyen. Koulutussuunnitelma kohdistuu
kaikkiin ammattiryhmiin.

Toimivalta, johon paatds perustuu: Hallintosaanto 31 §
Kaupunkiymparistojohtaja Anna-Liisa Juurinen

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyy talousarvioehdotuksen vuodelle
2027 ja taloussuunnitelman vuosille 2028 - 2029 ja esittada sen
hyvaksymista kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.
Kaupunkiympaéristojohtaja valtuutetaan tekemaan vahaisia muutoksia
talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyy toimialan henkil6sto- ja
koulutussuunnitelman vuosille 2027-2029 ja esittda sen hyvaksymista
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.
Kaupunkiympdristojohtaja valtuutetaan tekemaan vahaisia muutoksia
toimialan henkil6sto- ja koulutussuunnitelmaan.



Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.



